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Az egységes piac a valtozé vilagban

Paratlan eszkdz, amelyhez megujitott politikai elkdtelezettség szlikséges
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Az egységes piac az Eurdpai Unié egyik legnagyobb vivmanya, amely a vilag egyik
legvonzobb helyévé tette Eurdpat a letelepedés és az Uzleti tevékenység szempontjabdl. Az
egységes piac az elmult 25 év soran kulcsszerepet jatszott az Europai Unio polgérai jolétének
és vagyonanak novekedésében. Fokozta az ipar versenykeépességét azéltal, hogy a
vallalkozésok szémara hozzéférést biztositott egy nagy méretli versenypiachoz, és
megszuntette azokat az akadalyokat, amelyek gatoljdk a vallalkozasok névekedését, valamint
az innovaciora és a boviilésre iranyuld eréfeszitéseit. Diverzifikacidja révén az egységes piac
clésegitette az eurdpai gazdasag és a gazdasdgi €s monetaris unio ellenalld képességenek
javitasat'. Méreténél fogva fokozta az Eurépai Uni6 tekintélyét és befolyasét a vilagban. Az
egyseéges piac elonyei messze tilmutatnak egy szabadkereskedelmi Ovezet €s egy vamunid
vivményain, és magukban foglaljak a termékek, a személyek, a szolgaltatasok és a tke
szabad mozgasat. E négy szabadsag — amelyek egyiittvéve lehet6vé teszik a zavartalan
kereskedelmi és gazdasagi tevekenységet — az egységes piac lényegét jelenti. A Bizottsag ugy
iteli meg, hogy az egységes piac gazdasdgi haszna az unidés bruttd hazai termék mintegy
8,5 %-at teszi ki.

Bar jelentés eredmények sziilettek, az egységes piac most €s a jovoben is mindig sziikségessé
teszi a fenntartasara és javitasara iranyuld erdfeszitéseket. Ahhoz, hogy az egységes piac
tovabbra is a gazdasagi novekedés és a lehetdségek forrasa maradjon a polgarok és a
vallalkozasok szamara, folyamatosan idomulnia kell az uj fejleményekhez és kihivasokhoz.
Egyre tobb kildonféle allaspont alakul ki abban a tekintetben, hogy mely prioritasokat kel
kovetni, és egymassal versengd elképzelések latnak napvilagot a lehetséges eldnyok
megitélése tekintetében. A globalizacid és az Uj technologidk hatalmas Iehetéségeket
kinalnak, azonban lényeges kérdéseket vetnek fel abban a tekintetben, hogy sziikség van-e
szabalyozasra, és ha igen, akkor mit, mikor és hogyan kell szabalyozni. A kozos szabalyok
kovetkezetlen vagy nem megfeleld végrehajtasa tovabbra is kihivast jelent, és a gyorsan
valtozod kornyezetben folyamatos eréfeszitést igényel annak biztositasa, hogy ezek a
szabalyok véltozatlanul megfeleljenek a célnak.

A legfontosabb taldn az, hogy az integracio eldrehaladtaval minden egyes tovabbi 1épés egyre
nagyobb politikai kihivast jelent, mivel egyre érzékenyebb gazdasagi és szocialis kérdéseket
vet fel. Nehéznek bizonyul példaul az integracido elémozditdsa olyan teriileteken, mint a
szolgaltatasok, amelyek esetében jelentdsen 0sztondzné a termelékenységet és a ndovekedést,
valamint az addzéas, amely tekintetében szdmos vallalkozds az alkalmazandd szabalyok
kozotti eltéréseket tekinti az egységes piacon fennallod f6 akadalynak. Ugyanez vonatkozik az
egyseéges piac szocialis dimenzidjara is, ahol az elérehaladas elengedhetetlen ahhoz, hogy
valamennyi polgar maradéktalanul hozzajusson az integracio elényeihez.

E kihivasok kovetkeztében a mélyebb integraciohoz ma nagyobb politikai batorsagra és
elszantsagra van sziikség, mint 25 évvel ezel6tt, és minden eddiginél nagyobb erdfeszitéseket
kell tenni a szavak és a tettek kozotti szakadék athidalasara. Tul gyakran kerllink olyan
helyzetbe, amikor az egységes piac elmélyitésének sziikségessége tekintetében a legmagasabb
szinten latszolag meglévo konszenzus nem parosul a Bizottsag altal javasolt — valodi valtozast
elérni képes — konkrét intézkedések elfogadasara, vagy a mar elfogadott intézkedések
atlltetésére és végrehajtasara iranyuld politikai szandékkal. Még ha a tagallamok tamogatjak
is a tovabbi piaci integraciét vagy tovabbi harmonizécidt, gyakran csak sajat belfoldi
maodszereiket Kivanjak érvényesiteni az eurOpai szabalyozas alapjaként, ami politikai
fesziltsegekhez vezethet. Ennek kovetkeztében pedig Ujra és Ujra felszolitjak a Bizottsagot,
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hogy terjesszen eld 0j elképzeléseket, viszont nem garantdlt, hogy készek megvalositani
azokat. Ezeért nyilt vitat kell folytatnunk ezekrdl a kérdésekrdl, és a vezetdéknek meg kell
djitaniuk az egységes piac valamennyi dimenzidja iranti elkotelezettségliket.

Az egységes piaci stratégia, a tokepiaci unid és a digitalis egységes piaci stratégia révén a
Bizottsag az elmult négy évben ambicidzus és kiegyenstlyozott intézkedéseket terjesztett eld
az egységes piac tovabbi elmélyitése és méltanyosabbé tétele érdekében. E javaslatok egyutt
alkotjak a jovOorientalt egységes piac jogi keretét. Tobb javaslatot mar elfogadtak, de az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak még meg kell allapitania 44 javaslatrol az e
stratégiakban szerepld 67 koziil (lasd az 1. mellékletet). A Bizottsag emellett fontos ¢€s
eléretekintd javaslatokat tett a korforgasos gazdasag, az energia, a kozlekedés- és az éghajlat-
politika tertiletén, amelyek elmélyitik az egységes piacot és eldmozditjak a fenntarthato
fejlédést. Annak érdekében, hogy az egységes piac tovabbra is méltdnyosan miikddjon, a
Bizottsag biztositéekokat javasolt a foglalkoztatas, az ad6zas és a tarsasagi jog tertletén.

Az Eurdpai Tanacs 2018. marciusaban felkérte a Bizottsagot, hogy értékelje az egységes piac
jelenlegi helyzetét az annak mikodése szempontjabol alapvetd fontossagu hatalyos
jogszabalyok végrehajtasa, alkalmazasa és érvényesitése tekintetében, valamint tekintse at a
teljeskoriien miikodo egységes piac elétti fennmaradod akadalyokat és szamara nyitva allo
lehetdségeket. Ez a kdzlemény az Eurdpai Tandcs kérésére adott elsd valasz, amely az éves
ndvekedési jelentéssel eés a beruhazési terv helyzetét felmér6é kozleménnyel egyiitt kertil
elfogadasra®. Bemutatja az aktuélis helyzetet, emlékeztet a polgarok, a fogyasztok és a
vallalkozasok szamara nyujtott elonyokre. Kiemeli, hogy a jelenlegi jogalkotasi ciklus vége
elott siirgdsen meg kell allapodni az elbterjesztett javaslatokrol. Hangsulyozza az egységes
piaci szabalyok hatékonyabb végrehajtasanak, alkalmazasanak és érvényesitésének
szlikségességét. Megvizsgalja tovabba azokat a {6 akadalyokat, amelyeket le kell bontani a az
egységes piac tovabbi hatékony miikodés érdekében, lehetévé téve az Unid szamara az
1dotallo egységes piacban rejld lehetdségek kihasznalasat, ami végsd soron eldsegiti a
gazdasagi novekedést, és az Unio polgarainak és vallalkozasainak jolétét, valamint a globalis
menetrend alakitasat.

1. A védelem és a szerepvallalas dsztonzése

Az egységes piac hatékonyan 0sztonzi az Uni6 versenyképességet és lakosai jolétét. Fontos
tarsadalmi szerepet tolt be azéltal, hogy kdzos szabalyokon alapuld kdzos életteret biztosit
tobb mint 512 milli6 eurdpai polgar szdmara. A 2018. tavaszi Eurobarométer felmérés szerint
az unids polgarok 82 % -a timogatja a mas tagallamokban valé letelepedés, munkavallalas,
tanulas és Uzleti tevékenység szabadsagat. Az 6sszes unids politika kozil ezt dvezi a
legmagasabb szintli tamogatas®. Emellett az egységes piac kiilsé dimenzioja is gazdasagi és
tarsadalmi elonyokkel jar, mivel egyediilallo befolyast biztosit az Uni6 szamara a nemzetkozi
kereskedelmi targyalasok soran, valamint a kulféldi befektetéseket és a tehetségeket vonzd
eszkozként szolgal. Ez annal inkabb fontos, mivel az Uni6 globalis szinti versenytarsai
kontinensnyi méretii gazdasagok.

1.1  Tovabbi lehetéségek és eléonyok a polgarok szamara
1.1.1 Szélesebb valaszték, alacsonyabb arak es a fogyasztok hatékonyabb védelme

A termékek és szolgaltatasok, ezen belill az adatok szabad mozgéasa eldtt allo akadalyok
megsziintetése jelentds gazdasagi eldnyodket biztositott a fogyaszték és a vallalkozasok
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szamara. A fogyasztok élvezhetik a szélesebb valaszték, valamint az alacsonyabb aron kinalt
kival6 mindségli termékek és szolgaltatasok eldnyeit. A torzuldsoktdl mentes verseny
innovéciodra és termékeik és szolgaltatasaik javitaséra dsztonzi a véllalkozéasokat®. E kézvetlen
elényok jo példai a tavkozlési arak elmult évtizedben tapasztalt 35 %-0s csokkenése®, a
barangolasi dijak eltorlése és a légi kdzlekedés koltségeinek csokkenése.

Az egységes piac lehetové teszi a polgarok szamara, hogy sokkal olcsobban és gyorsabban
teljesitsenek kifizetéseket az egész eurdovezetben. Az eurOd bevezetése, az egységes
eurdfizetési térség (SEPA) kialakitasa, valamint egy uniés jogszabaly® hatalybalépése
kovetkeztében az eurddvezeten belili hatdrokon atnyuld fizetések dijait dsszehangoltak a
belfoldi dijakkal, igy az eldbbiek dtlagosan 85 % -kal olcsObbd vdltak. Ez azt is lehetévé
teszi, hogy azok a polgarok, akik egy mésik tagallamban dolgoznak és tanulnak, sajat
orszagukban meglévo szamldajukra kapjak fizetésiiket vagy arrol fizessék szamlaikat a
lakohelyUk szerinti orszagban.

Az egységes piac hatékony miikodéséhez az sziikséges, hogy a fogyasztok bizhassanak az
altaluk megvasarolni kivant, helyben vagy mas tagallambol — online vagy offline — kinalt
termékekben és szolgaltatasokban. Ezt a bizalmat a fogyasztok védelmét szolgald egységes
uniés szabalyok kidolgozasa szavatolja. Ezek a szabalyok szamos terilleten — példaul a
termék- és elelmiszer-biztonsag, a kornyezetvédelem, az utasok jogai, a maganélet és az
adatvédelem, valamint az allatjolét terén — kozos védelmi normakat irnak el6.

Az élelmiszerekkel kapcsolatos tajékoztatasra vonatkozd harmonizalt unids szabalyok
erositettek a fogyasztovédelmet, és jogbiztonsagot biztositottak az élelmiszeripari
vallalkozdsoknak. Ez pedig fokozza az élelmiszerek forgalmat és elérhetoségét az egységes
piacon belll. Mindenekeldtt a jogszabdlyok alapjan az elére csomagolt élelmiszereken és a
vendeégloben fogyasztott ételeken egyértelmiien feltiintetik az allergének jelenlétét és a
tapértékre vonatkozo vilagos informdciokat. Ez védi a fogyasztok egészségét, és lehetoveé
teszi szamukra a megalapozott dontéshozatalt.

1.1.2 Az EU-n beliili szabad mozgas

17 millié uniés polgar él vagy dolgozik masik tagallamban, kozulik 9,5 millié gazdasagilag
aktiv. Mintegy 2 milli6 polgar hatart atlépé munkavallalo, aki a lakohelyétél eltéré orszagban
dolgozik vagy tanul’. Az elmult évtizedben jelentésen nétt a személyek Union beliili
mobilitésa® (lasd az aldbbi grafikont). Ezen tilmenéen az Erasmus program elindulasa 6ta
tobb mint 9 millié polgarnak volt alkalma egy masik orszagban tartézkodni tanulmanyok
folytatdsa vagy képzésben vald részvétel céljabol’. Bar ezeken a teriileteken lenyligdzé
eredmények szilettek, a tobb mint 512 millié lakosu kontinensre vetitve a szamok tovabbra is
alacsonyak. Ezeket az adatokat olyan konkrét tényezok fényében kell értékelni, mint a nyelv
és a szocialis rendszerek nehezen lekiizdhetd kiillonbségei, amelyek kovetkezében a munkaerd
mobilitasa varhatéan mindig alacsonyabb lesz az Unidban, mint mas integrélt piacokon.

* SWD(2018) 198.

A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatdo (DESI) 2018, SWD (2018) 198; referencia-
idészak: 2006-2015.

® A 924/2009/EK rendelet.
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A személyek Union bellili mobilitasa az Eurépai Uni6 azon barmely életkor( polgéarainak dsszlétszamara utal,
akik masik tagallamban élnek, tehat beleértve a nyugdijasokat, egyetemi hallgatokat és munkavallalokat is.

Ez magaba foglalja a 4,4 millio fels6oktatasi hallgatot, az 1,4 millio ifjusagi cserében részt vevo fiatalt, az 1,3
millio szakoktatashan és -képzésben részt vevd személyt, az 1,8 millié alkalmazottat, 100 000 énkéntest és
100 000 Erasmus Mundus résztvevot.
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A munkavallaléi mobilitas diszkriminativ, indokolatlan vagy ardnytalan akadalyainak
megsziintetésével, valamint a nemzeti €s az unids munkavallalok kozotti egyenld banasmod
elvének megteremtésével az egységes piac Uj foglalkoztatasi lehetdségeket nyit meg azon
unids polgarok elétt, akik egy masik tagallamban kivannak dolgozni. A munkaerdhiannyal
kiizd6 gazdasagi agazatok szintén részesiilnek a munkavallaléi mobilitds eldnyeibdl. A
gazdasagi és pénzligyi valsdg soran ez segitette az eurdpai munkavallaldkat abban, hogy az
Unid kevésbé érintett orszagaiban talaljanak munkat.

Egy uniés polgar 4 évig dolgozott Németorszagban, 32 évig pedig Portugalidban.
Németorszagban a polgaroknak legaldbb 5 évig kellett dolgozniuk ahhoz, hogy jogosultak
legyenek nyugdijra, igy az adott unios polgar Németorszagban rendes korilmények kozott
nem lenne jogosult a nemzeti nyugdijrendszerre. A szociélis biztonsagi rendszerek
koordinalasdara vonatkozo unios szabalyoknak koszonhetéen a német nyugdijhatosagnak
figyelembe kell vennie azokat az éveket, amikor a polgar Portugalidban dolgozott, és fizetnie
kell a polgar nyugdijanak a Németorszagban ledolgozott 4 év utan jaro megfeleld hanyadat.

Fontos azonban elismerni, hogy az egységes piac pozitiv hatasa nem egyenléen 0szlik meg, és
nem minden allampolgéar képes hasznot hizni a szabadsagaibol. Egyértelmiien sziikséges,
hogy foglalkozzanak a magas munkanélkiiliséggel kiizd6 vagy strukturdlis valtozasokkal
szembesiild régiokban él6 polgarok aggalyaival. A munkavallaléi mobilitas vagy a piaci
integracié novekedése a jovedelem és a munkahelyek biztonsagat érintd problémdkhoz
vezethet. E célbdl az Uni6 intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy ellenallébba tegye a
munkaerejét a munkaerdpiaci valtozasokkal szemben, példaul atképzés vagy tovabbképzés
utjan, és szigori munkaerdpiaci normak bevezetése révén. A kikiildott munkavallalokra
vonatkozo jogszabaly kozelmultbeli feliilvizsgalata példaul megerdsitett védelmet biztosit, és
mindenekeldtt bevezeti az azonos helyen végzett egyenld munkaért jard egyenld dijazas elvét.
A szocidlis jogok eurdpai pillére'® — amely az eurdpai szocialis normék kozos értelmezését
tikrozi — ambiciézus menetrendet hataroz meg annak éerdekében, hogy Uj és hatékonyabb
jogokat biztositson a polgarok és a munkavallalok szamara, és kezelje a felmeriil6 tarsadalmi
és demografiai kihivasokat és a munka vildganak valtozasait. Az unios kohézios politika
szintén fontos szerepet jatszik azzal, hogy segitséget nyujt a polgaroknak és a teriileteknek
ahhoz, hogy megbirkdzzanak az egységes piac elényeinek egyenldtlen elosztasaval.

10 com(2017) 250.




A Bizottsag 2016 juniusaban elfogadta az Uj eurdpai készségfejlesztési programot annak
biztositasa  érdekében, hogy a lakossag  UniO-szerte  megfelels  képzésben,
készsegfejlesztésben és tdmogatasban részesiilion a vailtozé munkaerdpiacokon. Ennek
részeként a Bizottsag elinditotta a készségekkel kapcsolatos agazati egyiittmiikédés tervet a
kiilonbozé gazdasagi dgazatokban jelentkezé rovid- €s kdzeptavl készségigények kezelése
érdekében.

1.2  Vallalkozasokat érint6 elonyok

A nemzeti szabalyok harmonizacidjanak, a 28 kiilonbozd kovetelményrendszert felvalto,
minden tagallamban egységes kozos eldirasoknak, valamint a kolcsonds elismerés elvének
kdszonhetden az egységes piac olyan, tobb mint 512 millié fogyasztdval rendelkezd piachoz
kinal hozzaférést, ahol probara lehet tenni az Uj Otleteket és termékeket. Az unids
kozbeszerzési szabalyok lehetdséget teremtenek arra, hogy a kozkiadasok tekintetében még
inkabb stratégiai szemlélet érvényesiljon, valamint biztositjak, hogy a tagallamok, a
regionalis és helyi Onkormanyzatok szélesebb korti kritériumok alapjan donthessenek a
legjobb ajanlatokrol, mint pusztin a legkedvezébb ar''. Az egységes piac éltal lehetévé tett
diverzifikacio, méretgazdasdgossag, Kkisérletezés és innovacid egyarant 0&sztonzi a
termelékenységet, ezért ezek fontos segitséget nydjtanak az eurdpai vallalkozasoknak ahhoz,
hogy megdrizzék versenyképességiiket a globalizalt vilagban. A termékek egységes piaca
kilénosen sikeresnek bizonyult. Az ipari termékek tobb mint 80 %-a tekintetében sikerult
felszdmolni a szabalyozési akadalyokat kozos szabalyok elfogadasaval, illetve — ha ilyen
unids szabalyok nem léteznek — a kodlcsonds elismerés elvének alkalmazasaval. Az egységes
piac integracioja szintén elmelyilt. Az uniés gazdaséagra vetitve, az aruk és szolgaltatasok
Unidn bellli kereskedelme az unids bruttdé hazai termék méretéhez viszonyitott 2004. évi
27 %-rol 2017-ben 33 %-ra nott, habar a szolgaltatasok kereskedelme tovabbra is
korlatozottabb és joval elmarad a lehetdségektol.

Az aruk és szolgaltatasok Union belili kereskedelme (az unios bruttd hazai termék méretéhez
viszonyitva)
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A kozbeszerzések jelentés részt képviselnek az uniés gazdasagon beliili kozberuhazasokban: évi 2 billio EUR-
t tesznek ki, ami az unios brutté hazai termék 14 %-anak felel meg. COM(2017) 572.




Az egységes piac valamennyi kis- és a nagyvallalkozas szamara megteremti annak
lehet6ségét, hogy beruhazasokat vonzzon annak érdekében, hogy sajat orszagan Kivilre is
kiterjessze vallalkozasat, és olyan Iéptéket érjen el, amely lehetdvé teszi szamara, hogy mind
uni6s, mind globalis szinten terjeszkedjen. A vilag egyik legnagyobb piacanak koszonhetden
az Unid segitséget nyujt az eurdpai vallalkozdsoknak ahhoz, hogy globalis szinten
versenykepessé valjanak.

Az europai véllalatok szama a vilag 100 legnagyobb cége kozott 2017-ben

16

B Eurdpai Unid
Egyesilt Allamok
B Kina

19

m A vilag tobbi része

37

Forras: Fortune, Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont prezentécidja

crer

A pénziigyi valsag ellenére az elmult 25 évben nétt az eurdpai tékepiacok integracidja. A
tokepiacok 1992 6ta jelentésen boviiltek, és 2015-re elérték az unids gazdasag méretének tébb
mint kétszeresét. Az egységes jogositvanynak koszonhet6en mind tobb és tobb pénziigyi
szolgaltatd képes az egész Uni6ban szolgaltatasokat nydijtani'?. Ez 6sztonzi a versenyt, és (j
lehetdségeket kinal azoknak a vallalkozdsoknak, amelyeknek tdkepiaci forrasokra van
szlikséglk. E vallalkozasok egyre inkabb finanszirozni tudjak az egységes piacon Kifejtett
tevékenységeiket, és kevésbé fliggenek a banki finanszirozastol. Az unids szintli megerdsitett
feliigyelet a fogyasztok és a befektetok magasabb szintli védelmét eredményezte. A
tékepiacok integracigja eldsegiti az eurdpai innovaciot is, ami dontd fontossagti ahhoz, hogy
hatékonyabbé és termelékenyebbé valjanak a vallalkozasok.

1.2.2 Szabalyokon alapuld, nyitott és multilateralis kereskedelmi rendszer
kialakitasa és a nemzetkdzi értéklancokhoz vald hozzaférés biztositasa

Az egységes piac lehetdvé teszi, hogy az Unid egységesen lépjen fel a nemzetkozi
kereskedelmi targyalasokon. A tébb mint 512 millié fogyasztéval és 15 300 milliard eurés™
bruttd hazai termékkel rendelkez6 egységes piac a vilag egyik legnagyobb piaca. Igy vonzo
kereskedelmi partnereink szdmara, és eszkozként szolgalhat ahhoz, hogy a kulfoldi piacokat
kolcsonosen elényds modon nyissak meg. Ez a kézelmultban megmutatkozott a Japannal és
Szingapurral 1étrejott szabadkereskedelmi megéllapodéasok alairasakor, a Vietnammal kotendd
megallapodas aléirasara vonatkozO bizottsagi javaslat alkalmaval, a Mexikoval folytatott

12 Jelenleg 13484 pénziigyi intézmény 359 953 jogositvanyt hasznal annak érdekében, hogy pénziigyi
szolgaltatasokat nydjtson az Unidban.
13 2017-re vonatkozé adatok.



targyalasok lezarasakor, valamint a Mercosurral'®, Chilével, Ausztraliaval és Uj-Zélanddal
jelenleg folyamatban 1€évo targyaladsok soran. Az Unid ambicidézus kereskedelmi menetrendje
elosegiti a tisztességes verseny ¢és az egyenld versenyfeltételek biztositasat az eurdpai
vallalkozasok szdmara a harmadik orszagok piacain.

Az eurdpai gazdasag globalis perspektivaban
(brutté hazai termék, billié eur6 — folyé arakon, 2007-2017)
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Forréas: A Vilagbank-csoport és Eurépai Kézponti Bank, Eurdpai Politikai Stratégiai Kézpont prezentacidja

Ezen tulmenben az egységes piac mérete azt is jelenti, hogy az Unid képes alakitani a
szabalyokon alapuld, nyilt és multilateralis kereskedelmi rendszert. A harmadik orszagok
vallalkozésainak az egységes piachoz valé hozzaféres érdekében be kell tartaniuk az unids
jogszabalyokat, tObbek kozott az egészséglgy, a kornyezetvédelem, az élelmiszer- és
termékbiztonsag, valamint a fogyasztovédelem teriiletén. A harmonizalt eurdpai szabvanyok
gyakran szolgalnak mintdul a globalis szabvanyokhoz, ¢és a kereskedelempolitika eldémozditja
azok alkalmazasat szabadkereskedelmi megallapodasok utjan. Az uni6és adatvédelmi
szabalyokkal teljes 6sszhangban az Uni6 a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmi és
beruhazasvédelmi targyalasai soran a hataron atnyal6é adataramlasokra és a személyes adatok
védelmére vonatkoz6 horizontalis rendelkezésekre tett javaslatot.

A Kkulfoldi kozvetlen befektetések atvizsgalasanak javasolt 0j keretrendszere a fokozott
atlathatosag és ellendrzés révén eldsegiti majd az Unid stratégiai érdekeinek védelmét.
Mindez jelentds elénydket és lehetdségeket nyujt a vallalkozasok szamara. Ilyen modon az
egységes piac hozzajarul az Unid azon célkitlizéseihez, hogy eldsegiti a béke megteremtését,
az altala vallott értekek érvényestilését es lakossaganak jolétét. Az egyseges piacra vonatkozé
jogszabalyok és az Uni6 ambiciézus kereskedelmi menetrendje is tiikrzi és elémozditja
ezeket az ertékeket.

A nemzetkozi termelés egyre inkdbb olyan globalis értéklancok mentén szervezddik,
amelyekben az innovacids és termelési folyamat szamos orszagon ivel at. Az egységes
piacnak koszonhetéen az unids cégek valtozatosabb, jobb mindségli €és olcsobb

4 Az Argentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay alkotta ,,Déli K6z6s Piac”.



inputanyagokhoz jutnak hozza, és ezért globalis szinten is versenyképesebbek. Ez
Union bellli gazdasagi tevékenység fenntartasat. Peldaul a termelési lancban emelkedik — és
mostanra meghaladja a 14 % -ot — a més tagéallamokbél szarmazé inputanyagok aranya®®.
Ugyanezen logika alapjan az egységes piacon megjelend barmely 0j vagy Gjonnan felmeriild
akadaly végsd soron csokkenti az unios vallalkozasok versenyképességét. Az egységes piac
donté fontossagh a kis- és kozépvallalkozasok szdmara, mivel ndvekvd szamu Tizleti
lehetdséget kindl azoknak a vallalkozasoknak, amelyek maguk nem exportélnakle.

Az eurdpai szélturbina-gyartok értéklanca:
a gyarto létesitmények fo helyszinei
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Forras: A Kdzos Kutatokdzpont adatai alapjan

Az eurdpai akkumulatoripari osszefogas jo példa az egységes piac altal lehetove tett eurdopai
stratégiai értéklancokra. Bar az akkumulatorcellik a jovébeli autok hozzdadott értékének
jelentos hanyadat teszik majd ki, az Unio jelenleg nem képes azok témeges eldallitasara, és
harmadik orszagokbol szarmazd importra szorul. Ez problémakat okozhat az ellatas
biztonsaga és a szallitas miatt megniovekvd koltségek, az idébeli késedelmek vagy a gyengébb

> A szamok jéval magasabbak a személygépkocsi gazat (32 %) és a vegyipar (31 %) esetében, mindkét esetben
a 2000. évi 23 %-rol kovetkezett be ndvekedés.

18 Lasd példaul: ,,Az europai egységes piac 25 éve — A dan iizleti hatosag 4ltal finanszirozott tanulmény”,
http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market. pdf.
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mindség-ellendrzés tekintetében. EQy évvel az 6sszefogas elinditasa utdn egy Unidban
letelepedett konzorcium van kialakuloban, folyamatban van az elsoé kisérleti termeld
létesitmények épitése, és tovabbi projekteket jelentettek be annak érdekében, hogy
megszildarditsak az Unio vezeto szerepét ezen a stratégiai teriileten.

2. A megvalositassal kapcsolatos kihivas

Az egységes piac elényei csak akkor jutnak el a polgarokhoz és a vallalkozasokhoz, ha annak
szabalyai miikodnek a gyakorlatban. Akér az élelmiszeripari termékekrél, akar a biztositasrol
vagy a munkahelyi egészségvédelmi ¢és biztonsagi kovetelményekrdl legyen is szo, ha egy
tagallamban nem tartjak be az unids jogot, az messzemend kovetkezményekkel jarhat a tobbi
tagallamban is. A jogszabalyok be nem tartdsa megrenditi a fogyasztok egységes piacba vetett
bizalmat, egyuttal alddssa a vallalkozasok egyenld versenyfeltételeit. Ezért az egységes piacra
vonatkozé szabalyok megfeleld végrehajtasa, alkalmazasa €és érvényesitése az elofeltétele az
egységes piac elmélyitése iranti kinyilvanitott szandék valora valtasanak.

2.1 Az egységes piaci szabalyok végrehajtasa és alkalmazésa

A tagallamok feladata az iranyelvek nemzeti jogba torténé atiiltetése. Az elmalt 20 évben
jelentds eldrelépés tortént az egységes piaci irdnyelvek atiiltetése terén, amint azt az atlagos
atiiltetési deficit jelentds csokkenése is mutatja (a 1997-ben 6,3 %, 2017-ben 0,9 %).
Ugyanakkor az egységes piac eldmozditasa érdekében az elmult néhany évben elfogadott
jogszabalyok megfeleld végrehajtasa a kozeljovo komoly kozds kihivasa, amely minden
tagallam részérél lankadatlan elkotelezettséget tesz szitkségessé™’. A kozelmdltban nem
mindig érkeztek biztatd jelzések. Példaul a 2017 decembere és 2018 méajusa kozotti atllteteési
hataridéket tartalmaz6 16 iranyelv esetében 2018 juniusaban 25 %-0s volt az atiiltetési deficit.
A 2016 aprilisara atiiltetendé harom kozbeszerzési iranyelv esetében a Bizottsdgnak 58
kotelezettségszegési eljarast kellett inditania 21 tagallammal szemben az atultetési
intézkedések kozlésének elmulasztasa miatt, és ezek koziil 3 még folyamatban van.

A nemzeti szabalyok unids szinti minimalis harmonizacidja esetén jogszerli, hogy a
tagallamok, ha kivanjak tullépjenek az unids szabalyok altal eldirtakon. Ez azonban nem
vezethet olyan talszabalyozashoz, amelynek kdvetkeztében a nemzeti intézkedések aranytalan
terhet jelenthetnek a polgérok és a véllalkozasok szamara'®. Példaul ezzel a kockazattal jar, ha
— szlikseg esetén — az egyik tagallamban akar 600 oldalnyi kiegészité jogszaballyal integraljak
a nemzeti jogrendbe az altalanos adatvédelmi rendeletet. 2016-ban az Eurdpai Parlament, a
Tanacs és az Europai Bizottsag a jogalkotds mindségének javitdsardl szold intézménykdzi
megallapodésban™® kotelezettséget vallalt arra, hogy kozzéteszi a nemzeti Aatiiltetési
intézkedések szovegét, és pontositja, hogy mely rendelkezések szarmaznak az unids
iranyelvekbdl, és melyek lépnek til azokon. Ez az atlathatosag onmagéban is eldsegitheti
annak biztositasat, hogy a kiegészité kovetelmények aranyosak és egyértelmiien indokoltak
maradjanak. A Bizottsdg a tagallamok rendelkezésre bocsatott egy eszkdzt, amelynek
segitségével értesitést kildhetnek arrdl, hogy miként Ultették at az unids iranyelveket,
mostanaig azonban minddssze ket tagallam hasznéalta ezt harom iranyelv vonatkozasaban.

A tagallami hatosagok feladata tovabba az egységes piaci szabalyok alkalmazasa. Az elmult

" Az Eurépai Parlament 2016. majus 26-i allasfoglalasa az egységes piacra vonatkozd stratégiarol,
2015/2354(INI); Az Eurdpai Parlament 2016. januar 19-i Allasfoglaldsa a digitalis egységes piaci
intézkedéscsomag megvaldsitasarol, (2015/2147(INI)).

® Lasd még a tagallami szintii francia kezdeményezést, az uniés iranyelvek Aatiiltetéséhez kapcsolodd
tllszabalyozas eseteinek azonositasara és megsziintetésére, https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-

transpositions.
¥ HL L1123, 2016.5.12,, 1. 0.
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évek soran tobb esetben sulyos kdvetkezményekkel jart a szabalyok helytelen alkalmazasa.
Ennek eredményeként szigorodott az unios szintii feliigyelet.

A Dieselgate-botrany hianyossagokra vilagitott ra a gépkocsik tipusjovahagyasi eljarasai
soran alkalmazott unios szabalyok tagallami szintii illetékes szervek altali érvényesitése,
valamint az ennek orvoslasa érdekében a Bizottsag rendelkezésére allo jogi eszk6zok hianya
tekintetében. A 2018 majusaban elfogadott Uj tipusjovahagyési keret hatékonyabbd teszi az
unios szabalyok alkalmazasat és jelentosen erositi az unios feliigyeletet.

Ahhoz, hogy az egységes piacra vonatkozd jogszabalyok hatékonyak legyenek, gyakran
sziikség van olyan nemzeti szintli fiiggetlen hatdsdgok feliigyeletére, amelyek elegendd
szemelyzettel és eszkozokkel rendelkeznek. Ez igaz olyan teriileteken, mint a verseny, a
piacfelugyelet, az adatvédelem, az energia, a kozlekedés, a tavkozlés vagy a pénziigyi
szolgaltatasok. Ezek a szervek tovabbi garanciat jelentenek az egyseges piaci szabalyok
megfeleld alkalmazasara, és a Bizottsag tovabbra is kiilonds figyelmet fordit annak
biztositdsara, hogy e hatosagok megfeleléen miikddjenck ¢és megfeleld forrasokkal
rendelkezzenek. A Bizottsag konkrétan meger6siti a kdzigazgatési kapacitasépitéshez nyujtott
tdmogatasat, példaul a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben javasolt egységes piaci €s
reformtdmogatasi programok Utjan.

A fogyasztok védelme a gétlastalan vallalkozasok csalard gyakorlataival szemben olyan
kihivast jelent, ami fokozott hatdrokon atnyuld egyiittmiikodést tesz szilikségessé a
kozigazgatasi szervek kozott. A tojasokban kimutatott fipronillal kapcsolatos 2017. évi lgy
példaul azt mutatta, hogy az <¢lelmiszercsalds megeldzése terén lehetdség van az
egylttmiikodés fokozasara. Hataron atnyulod egyiittmiikodésre van sziikség ahhoz is, hogy
segitsék a polgarokat és a vallalkozasokat egységes piaci szabadsagaik kihasznalasaban,
tovabba ahhoz, hogy megoldast talaljanak a kdzigazgatasi szervek kozotti konfliktusokra. A
Bizottsag az Eurdpai Munkatigyi Hatdsagra vonatkozd javaslataval hatarozott 1épést tett ezen
a terlileten?®. E javaslat célja a munkavallalok szabad mozgasanak javitasa, kiilondsen a
nemzeti hatdsdgok kozotti hatarokon atnyuld egylittmiikodés és a hatarokon atnyuld
konfliktusokban torténd kozvetités réven.

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy — amint azt az igazsagiigyi eredménytabla is igazolta® — az
igazsagszolgaltatds fliggetlensége, mindsége és hatékonysaga, valamint a jogallamisag
tiszteletben tartasa alapvetden fontos az egységes piacba vetett bizalom megorzéséhez. Ezért a
Bizottsag szdmara prioritast jelent a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek javitasa, akar az
eurdpai szemeszter — a gazdasagpolitikai koordinacio unids éves ciklusa — révén, akar a birak
képzésének és munkdjanak példaul az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat Gtjan torténd tdmogatasa
segitségével. A Bizottsdg emellett javaslatot tett a polgarok jogérvényesitési képessegének
ersitésére. Az ,,Uj megéllapodas a fogyasztoi érdekekért”? elnevezésii intézkedéscsomag
lehetové teszi, hogy az arra feljogositott szervezetek pereket indithassanak a fogyasztok
nevében. Elfogadasa esetén ez olcsobb és hatékonyabb eszkozt jelent majd ahhoz, hogy
megsziintessék €s orvosoljak a nagyszdmu unids fogyasztét érintd jogsértéseket. Azokon a
teruleteken, ahol nehezen lehet fényt deriteni az unids jog megsértésének eseteire, és azok
sulyosan karosithatjak a kozérdeket, a visszaélést bejelenté személyek jatszhatnak
kulcsfontossagu szerepet, amint azt tobb kdzelmultbeli botrany is igazolta. Az e kérdéssel
foglalkozd bizottsagi javaslat biztositani fogja, hogy a visszaélést bejelentd személyek

% COM(2018) 131.
2 COM(2018) 364.
22 COM(2018) 183.
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biztonsagban érezzék magukat az ilyen jogsértések bejelentésekor?*.

2.2 Uni6s szintii jogérvényesités

A Szerzodések Oreként a Bizottsag biztositja, hogy a tagallamok tiszteletben tartsdk az unids
szabalyokat, foként kotelezettségszegési eljarasok utjan — az ,,Unids jog: jobb eredmények
clérése a jobb alkalmazds révén” cimfi kdzleményben®® meghatarozott megkdzelitésnek
megfeleléen, valamint az allami tdmogatas ellendrzése révén. Az Unid emellett megerdsitett
felugyeleti mechanizmusokat is létrehozott, példaul az eurdpai felugyeleti hatésagokat a
pénziigyi szolgaltatasok terén. Tekintettel arra, hogy a pénziigyi stabilitast és a befektetdk
védelmét érintd fenyegetések nem allnak meg a hataroknal, a Bizottsag jalvaslatoka‘[25 tett
annak biztositasara, hogy az emlitett hatosagok erételjesebb és integréaltabb pénzigyi
felugyeletet gyakoroljanak, tébbek kézott a pénzmosas elleni kiizdelem teriiletén. A Bizottsag
azon célkitiizésével Osszhangban, hogy ,,a nagyobb dolgok tekintetében nagyobb szerepet
vallal, a kisebb dolgok tekintetében pedig kisebbet”, ugy hatarozott, hogy még inkabb azokra
az ligyekre Osszpontositja az allami tamogatasok ellendrzésére és a kotelezettségszegésekre
vonatkoz6 intézkedéseket, amelyek jelentds hatast gyakorolnak az egységes piacra, példaul a
tarsasagi addzas teriiletén nydijtott &llami timogatas tekintetében®.

A vallalatok is akadalyozhatjak az egységes piac miikodését a kereskedelem, a beruhazasok ¢€s
a vallalkozoi tevékenység Utjaban all6 akadalyok kialakitdsaval. Ha a verseny elkerilése
érdekében jogellenes megéallapodasokat kotnek, vagy ha a dominans szerepl6k
megakadalyozzak, hogy versenytarsak belépjenek a piacaikra, az magasabb arakhoz és a
fogyasztok rendelkezésére allo valasztasi lehetdségek sziikiiléséhez vezet. Ez kéros hatassal
van az ilyen gyakorlatok aldozatava valt vallalkozasokra is. Ezekben az esetekben a Bizottsag
tovabbra is eljar majd annak érdekében, hogy védelmet nyujtson a fogyasztoknak az egységes
piacon, valamint hogy kiegészitse a nagy horderejii hataron atnyulé tigyek kezelésére kevésbé
alkalmas nemzeti versenyhatdsagok intézkedéseit. Azt is meg kell akadalyozni, hogy az
egyseges piac jol miikodo részein 11j akadalyok keletkezzenek.

A vallalatok altal létrehozott belsé piaci akaddlyok azonositasa érdekében a Bizottsag
kiterjedt Agazati vizsgalatot végzett az elektronikus kereskedelem terén. Ennek
eredményeként a Bizottsag a hatarokon atnylUlo e-kereskedelmet akaddlyozé szerzddéses
korlatozasokra 6sszpontositja versenyjogi jogérvényesitési tevékenységét. A Bizottsag 2018
juliusaban megbirsagolt négy vallalator amiatt, hogy korlatoztik kiskereskeddik lehetdségét
az elektronikus termékek kiskereskedelmi arainak fuiggetlen meghatarozasara, valamint hogy
korlatoztak azokat az orszdagokat, amelyekben a kiskereskedok online értékesithetnek.

3. Az egységes piacban rejlé lehetoségek teljes korii kiaknazasa

Egy fenntarthatd, magasabb gazdasagi novekedési palydra torténd attérés érdekében az
Unidnak stirgdsen javitania kell termelékenységi novekedést eldsegitd feltételeket. Amint arra
a Bizottsag éves novekedési jelentése ramutatott, az innovativitas és a technoldgia terjesztése
mellett a termelékenység novekedésének legfontosabb 0sztonzdi a hatékonyan miikodo
piacok. Az egységes piac emellett a gazdasagi és monetaris unionak is az egyik alapeleme, és
az egységes piaci integracio kulcsfontossagu a gazdasagi €s monetaris unié rezilienciajanak

# COM(2018) 218.

**C(2016) 8600.

% COM(2017) 536 és COM(2018) 645.
% 2017/C 18/02.
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javitasahoz. Az eur6 ugyanakkor 6sztonzi a hataron atnyald kereskedelmet és megkdnnyiti a
méretgazdasagossag elonyeinek kihasznalasat.

Szamos terlleten tovabbra sem tortént meg az egységes piachan, mint a gazdasagi ndvekedés,
a munkahelyteremtés és a nemzetkdzi versenyképesség serkentésének eszkozében rejld
lehetoségek kihasznalasa. Ez a helyzet példaul a digitalizacié és az 10j technologiak
megjelenése terén, ahol annak elddntése jelenti a kulcskihivast, hogy szikseég van-e
szabalyozésra, és ha igen, akkor mit, mikor és hogyan kell szabalyozni, valamint a
korforgasos gazdasdg terén, ahol a cél egy olyan szabalyozéasi keret létrehozédsa, amely
biztositja a munkahelyteremtéssel, erételjesebb innovativitassal és gazdasagi ndvekedéssel
jaré gazdasagi tevékenységek fokozott fenntarthatosagat. Mindkét esetben szilkség van a
problémak kezelésére iranyuld europai szemleletmdd biztositdsara annak erdekében, hogy
elkeriilhetd legyen a nemzeti megkdzelitések elburjanzasdbol eredd egységes piaci
szétszabdaltsag esetleges kialakuldsa. Emellett jelentds tovabbi potencial rejlik a
szolgéltatasokban, a termékekben, az adorendszerben és a haldzatos ipardgakban, amennyiben
a gazdasagi integracid terén torténd tovabbi eldrelépés a korabbinal tobb politikai tokét
igényel. Nem szabad aldbecsiilni az egységes piac tovabbi integraciojanak kiilsé hatasat az
egyre valtozékonyabb vildgban, mivel ez még vonzobba teszi az Uniét a nemzetkozi
kereskedelmi partnerek szdmara, és még nagyobb befolyast biztosit sz&mara a nemzetkozi
szintéren.

Ahhoz, hogy az egységes piac megfeleléen miikodjon, fontos, hogy a szabdlyok
egyértelmiiek, tisztességesek és a célnak megfeleléek legyenek. A Bizottsag tovabbra is
rendszeresen értékeli a meglévl szabalyokat, valamint az U0j szabalyok kidolgozasakor
nyilvanos konzultaciokat és atfogod hatdsvizsgalatokat végez annak biztositasa érdekében,
hogy a jogi keret sziikségtelen koltségek nélkiil valositsa meg a célkitlizéseit. Ezen tilmenden
az innovacios elv eldsegiti a jogi keret id6tallosaganak biztositasat. A Bizottsag folytatja az
ellendrzési eszkozok fejlesztését, ¢s a felhaszndlok, a fogyasztok ¢€s a vallalkozasok
tapasztalatai alapjan a tovabbiakban is értékeli az egységes piac eldnyeit és akadalyait,
valamint az unids jogszabalyoknak az egységes piacra gyakorolt hatasat.

3.1 A hagyoményosrol a digitalis gazdasagra valo attérés

A digitalis technologidk olyan mértékben szerves részévé valtak az egységes piacnhak, hogy
mar nincs értelme a hagyomanyos és a digitalis egységes piac kozotti kilonbségtételnek. A
vallalkozasok — beleértve a hagyomanyos iparagakat is — €s a kdzigazgatasok digitalizalasa
alapvetd fontossagl, €s az egységes piacra vonatkozd szabalyokat ugy kell megtervezni és
naprakészen tartani, hogy az innovacié és az (j technologidk elterjedése fellenditse a
termelékenység ndvekedését?’. 1ly médon az egységes piac tovabbra is timogatni fogja az
innovativ vallalkozasokat, és gondoskodik arrdl, hogy az indulé innovativ vallalkozasok
képesek legyenek boviilni és gyarapodni az Unidban. Ez kulondsen fontos az e-kereskedelem,
a platformok, a pénziigyi technolégia®® és a megosztasalapl gazdasag szempontjabol.

A digitalis technologidk lehetdvé teszik a véllalkozasok szdmara, hogy kozvetleniil az Unid
tobb mint 512 milli6 fogyasztojanak otthondban értékesitsenek termekeket és

2" M. Draghi beszéde: Gazdasagi és monetaris unié: malt és jelen, 2018. szeptember 19., Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180919.en.html.

%A Bizottsag 2018-ban a pénziigyi technoldgiai cselekvési tervet (COM(2018) 109) terjesztett elé annak
szavatolasa céljabol, hogy az Unio pénzigyi szektora ki tudja hasznalni a digitalizacié és a technoldgiai
innovacio eldnyeit, ezaltal innovativ és hozzaférhetd pénziigyi szolgaltatasokat biztositva a vallalkozasok és
az lgyfelek részére.
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szolgaltatasokat. 2017-ben az eurdpai fogyasztdk 33 % -a és az eurdpai vallalkozasok 18 % -a
végzett hatarokon atnyGlé online értékesitést vagy beszerzést®. A tagéallamok vagy a
vallalkozéasok altal bevezetett Uj akadalyok azonban géatoljadk az elektronikus kereskedelem
novekedeset, kihatnak a hatarokon atnyulé kereskedelemre, és ezért unios szinten kell kezelni
ezeket. A Bizottsadg kozelmultbeli vizsgalatainak az volt az egyik legfontosabb megéllapitésa,
hogy a weboldalak kozel 40 %-a nem tette lehet6vé mas tagallamok fogyasztdi szamara az
online adasvételt™.

A digitalis egységes piaci stratégia keretében a Bizottsag szamos kezdeményezést terjesztett
elé az e-kereskedelem el6tt allo legnagyobb akadalyok kezelésére. Ezek kozil tobbet mar
elfogadtak a teriileti alapl tartalomkorlatozas®, a hatarokon &tnydlé csomagkézbesitési
szolgaltatasok™, az elektronikus kereskedelem hozzaadottérték-ad6ja> és a fogyasztovédelmi
egyiittmiikodés® terén. A teriileti alapl tartalomkorlatozasrél sz616, 2018. december 3-tél
alkalmazand6 rendelet megtiltja az &llampolgarsagon, lakéhelyen vagy székhelyen alapul6
diszkriminativ gyakorlatokat. A naprakésszé tett digitalis szerzodésekre vonatkozd — még
targyalas alatt all6 — javaslatok® biztositékot nyljtandnak a fogyasztoknak arrél, hogy a
digitalis termékek vasarlasa sordn — akar a hazajukban, akar kulféldén — hasonld szintii
veédelemben részesilnek, mint amikor materialis arukat vasarolnak.

Az online platformok az egységes piac meghatarozo szerepldivé valtak, tobb mint egymillio
véllalkozas szdmara lehetdvé téve a fogyasztok elérését az egész Unidban. A bizalomhiany és
a nemzeti szabalyok elburjdnzasa azonban akadalyozza az online platformok innovacios
potencialjanak kihasznalasat. Ami a véllalkozasok kozotti kapcsolatokat illeti, unids szintii
fellépésre van szlikség a tisztességes, atlathatd és megbizhatd online kereskedelem és verseny
biztositdsdhoz. A Bizottsag 2018 4prilisaban ,,a véllalkozasokat tdmogatd platformokkal”
kapcsolatos gyakorlatokra vonatkozé uj, harmonizalt szabalyokrol sz6l6 javaslatot terjesztett
el6®. A szerzéi jogra és az adozasra vonatkozd szabalyokat szintén hozza kell igazitani a
digitalis korhoz, és a Bizottsag javaslatokat tett erre®’.

A kialakuloban levé megosztasalapti gazdasag lehet6ségeket kinal a polgarok és a
vallalkozasok szamara. Mar tébb mint 400 000 polgar folytat gazdasagi tevékenyséeget,
példaul a szallitas, a széllasadas és a penzigyek terén. Annak érdekében, hogy a
megosztasalapu gazdasagra épiil6 tizleti modellek teljes mértékben ki tudjak aknazni a benniik
rejlo potenc:iéllt38 ¢és boviilési lehetdségeket, alapvetd fontossdgi annak elkeriilése, hogy a
tagallamok koordinalatlan szabalyozast vezessenek be, példaul az alkalmazottként végzett
munka és a kdlcsonds szolgaltatasnyujtas kozotti hatarok meghatarozaskor. Meg kell talalni a
megfeleld egyensulyt a munkavallalok védelme és a munkaerdpiac alkalmazkodoképessége
kozott, amint az az Unidén beliili atlathatd és kiszamithatdé munkafeltételekrol szolo

# http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics.

% SWD(2017) 229; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf.

1 Az (EU) 2018/302 rendelet.

% Az (EU) 2018/644 rendelet.

% Az (EU) 2017/2455 iranyelv.

¥ Az (EU) 2017/2394 rendelet.

¥ COM(2015)634; COM(2015) 635.

% COM(2018) 238.

¥ COM(2016) 594; COM(2016) 593; COM(2018) 147; COM(2018) 148; COM(2018) 329.

% Csaknem minden 6todik polgar azt allitja, hogy mar nyujtott szolgaltatasokat platformokon vagy el tudna
képzelni, hogy platformokon nyujt szolgaltatasokat, 1asd 467/2018 sz. Eurobarométer gyorsfelmérés, ,,The
Use of the Collaborative Economy” (A megosztasalap gazdasag igénybevétele).
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kdzelmultbeli bizottsagi javaslatban is szerepel®. Ez a javaslat a szocilis jogok eurépai
pillére végrehajtasanak részét képezi, amelynek terén az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak 2019 marciusaig tovabbi eldrelépést kell tennie a pillér mitkodéképesebbé tételére
iranyul6 kiilonboz6 jogalkotési kezdeményezésekre vonatkozo targyalasokon.

3.2 Az eurdpai adatgazdasagban rejlé lehetoségeinek maximalizalasa

A virdgz6 digitalis gazdasag olyan adatokoszisztémat igényel, amely az alabbi harom alapra
épll: bizalom, az adatok rendelkezésre allasa, valamint kapacitasok/infrastruktura. Az
egységes piac a megfeleld szint egy ilyen 0koszisztéma kialakitasahoz. A Bizottsag kiemelt
fontossagl kérdésként hatadrozta meg a digitdlis termékek és szolgaltatasok piaci
harmonizécidjat és interoperabilitasat biztositd eurdpai és — adott esetben — nemzetkozi
szabalyok és szabvanyok gyors kidolgozasat és elfogadasat.

Az altalanos adatvédelmi rendelet alapvetd fontossagu a személyes adatok egységes piacdba
vetett bizalom megszilarditasahoz. A rendelet beépiti az alapveté jogokat és értékeket az
europai digitalis politikaba, és uj globalis standardot hoz létre. Nagyobb ellenorzést biztosit a
polgaroknak a felett, hogy a vallalkozasok hogyan kezelik a személyes adataikat — ideértve a
személyes adatok taroldsanak megszintetéséhez vald jogukat — ugyanakkor Unid-szerte
egységes szabalyrendszert biztosit a vallalkozasok szaméra.

A javasolt elektronikus hirkézlési adatvédelmi rendelet*®, amely kiegésziti majd az altalanos
adatvédelmi rendeletet, olyan egységes szabalyokat vezet be, amelyek valamennyi
elektronikus kommunikacid esetében magas szintli adatvédelmet biztositanak. A
kiberbiztonsagi stratégidban* meghatarozott, a kiberbiztonsig egységes piacat el8segitd
intézkedések ugyancsak fokozzak majd az eurdpai adatdkoszisztéma iranti bizalmat és annak
rezilienciajat.

Az adatokhoz valé hozzaférés elengedhetetlen az adatgazdasag szamara. A nem személyes
adatok szabad aramlaséarél sz616 rendelet*? elfogadaséaval jogellenessé valnak az ilyen szabad
aramlast gatld akadalyok, megkonnyitve az unids adatgazdasagban tevékenykedd
vallalkozasok hatarokon atnytlé mikodését. A kozszféra informécidinak tovabbi
felhasznalasarol szol6 feliilvizsgalt iranyelv®® elfogadasa szintén hozza fog jarulni ahhoz,
hogy jobb mindségli adatok alljanak a vallalkozasok és az innovatorok rendelkezésére. Az
adatok hatékony felhasznalasahoz sziikséges eszkdzok kialakitasa érdekében az Unidnak
novelnie kell a mesterséges intelligenciaval, a nagy teljesitményii szamitastechnikaval és a
kvantumtechnoldgidkkal kapcsolatos kapacitasait. A mesterséges intelligencia terén mar
dolgoznak a sziikséges beruhdzasok azonositasara és mozgositasara iranyuld koordindlt terv,
valamint az emberekkel interakcioba 1épd technologiak fejlesztésére és felhasznaldsara
vonatkozo etikai irAnymutatasok kialakitasan.

3.3 A fogyasztok és befektetok 1j preferencidinak kezelése a Kkorforgasos
gazdasagban, és a fenntarthaté finanszirozas

A fogyasztok egyre inkabb olyan termékeket es szolgaltatasokat vélasztanak, amelyeket
fenntarthatd modon fejlesztettek ki és mitkddtetnek. Ezt a tendenciat tdmogatni kell, mivel az
elésegiti a még inkabb korforgasos és alacsony szén-dioxid-kibocsatasi gazdasagot és Uj

¥ COM(2017) 797.
“0 COM(2017) 10.

“1 JOIN/2017/0450.
2 COM(2017) 495.
* COM(2018) 234.
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lizleti lehet6ségeket biztosit. A nemzeti vagy helyi szintli kezdeményezések elburjanzasa
azonban széttagoltsaghoz vezethet, és végsé soron akadalyozhatja e célok elérését. Az unids
szintii fellépés révén az egységes piac eldsegiti a beruhdzasok és az innovacié szamara
kedvez6 feltételek biztositasat, ugyanakkor hozzajarul az éghajlati, kdzegeszséglgyi és
fenntarthat6sagi célok hatékonyabb eléréséhez*.

Az egységes piac 1ényegi jellemzdjévé kell tenni a korforgasos gazdasagot, ahol a termékek,
anyagok és er6forrasok értékét a lehetd leghosszabb ideig megérzik és a hulladékkeletkezést a
lehetd legkisebbre csokkentik. A Bizottsag a korforgasos gazdasadgra vonatkozo cselekvési
tervével® szamos intézkedést hozott a korforgasos gazdasagnak az értéklanc egészében
torténd tamogatasa érdekében: a tervezéstdl €s a termeléstdl, a fogyasztasig, a javitasig és az
Ujragyartdsig, a hulladékgazdalkodasig és a gazdasagba visszataplalt masodlagos
nyersanyagokig. Ezt a szemléletmodot mar alkalmazzak a mlianyagokra, amelyek esetében a
hulladék ujrafeldolgozasanak lehetésége tovabbra is nagy mertékben kihasznalatlan. 2030-ig
az Osszes mianyag csomagolast koltséghatékonyan wjra kell hasznositani. A Bizottsag
emellett kozos szabalyokat javasolt az egyszer hasznélatos milanyagtermékek betiltasa
érdekében, valamint az eltéré nemzeti szabalyok altal okozott esetleges egységes piaci
széttagolddas megakadalyozasa céljabol.

Az egységes tOkepiac kiépités szintén olyan eszkdz lehet, ami eldsegiti, hogy az Uni6 eleget
tegyen a Parizsi Megéllapodas*® alapjan vallalt kotelezettségeinek. Ahhoz, hogy a magantSke
fenntarthat6 projektekbe dramolhasson, a pénziigyi szereploknek egyenld versenyfeltételekre
van sziikségiikk. A novekvO keresletre reagdlva a Bizottsdg eldterjesztette a fenntarthato
ndvekedés finanszirozéasarél szl cselekvési tervet*’, és olyan szabalyokat javasolt, amelyek
biztositjak a fenntarthatd pénzlgyi termekek kozOs értelmezesét és az azok fejlesztéséhez
szilkséges atlathatosagot”. Az Uveghazhatdst okozé gazok uniés kibocsatasanak
csokkentésére iranyuld hosszu tava elképzelés kialakitasa érdekében a Bizottsag hamarosan
olyan stratégiat terjeszt eld, amely tiikr6zi az éghajlatvaltozasrdl sz6l6 Périzsi Megallapodas
célkitlizéseit. Tovabba vitaanyagot fog eldterjeszteni az Egyesiilt Nemzetek fenntarthato
fejlesztési celjainak nyomonkovetéseként 2030-ig elérendé fenntarthatdé Eurdpa megvalositasi
modjaral.

3.4 Atermeékek és szolgéltatasok piacan fennall6 kihivasok

Az egyseges piac hatékony eszkdz az innovacid és az olyan Uj technoldgiak terjesztésére,
amelyek novelik az eur6pai gazdasagok termelékenységét, és tarsadalmi fejlodést
eredményeznek a polgarok szdmaéra. Becslések szerint az eldallitott termékek egységes
piacanak miikodését javitdo tovabbi reformok eldmozditisa, ami mar dnmagaban is siker,
évente akar 183 milliard eurd nyereséget generalhat*®. A legnagyobb hozadék azonban a
szolgaltatasok, és kulondsen az Uzleti szolgaltatasok tovabbi integracidjabol szarmazna, nem
utolsésorban a gyartasi és szolgéltatasi tevékenységek fokozodd mértékil 6tvozddése miatt,
példaul az adatgazdasagban. Az e terlleten elérheté nyereség becslések szerint évente akar

* Lasd példaul a COM (2013) 196 dokumentumot.

> COM(2015) 614.

® Az ENSZ Eghajlatvaltozési Keretegyezményén (UNFCC) beliili, 2015. december 12-i megéllapodas.

7 COM(2018) 097.

* COM(2018) 353, COM(2018) 354 és COM(2018) 355.

“ Az eurdpai egység hianyabol fakado koltségek feltérképezésérdl szolo tanulmanyt, 201419, Eurdpai
Parlament Kutatészolgalatahttp://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS Mapping_the_Cost of Non-Europe-
June%202014.pdf.
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338 milliard eurét tesz ki*®. Az ad6zas és a szocidlis jogok mellett a szolgaltatasok az egyik
olyan tertlet, ahol a legnyilvanvaldbb az eltérés az egységes piaci integracioval kapcsolatos
szavak és a tettek kozott™.

A harmonizdlt unids szabalyok hianya miatt a kolcsonds elismerés elvére épiild
termékkereskedelem jelentésen elmarad az emlitett szabalyok hatdlya ala tartozd termékek
kereskedelmétél (a belfoldi fogyasztas 35 %-a, szemben annak 55 % -aval)®’. E kihivas
kezelése érdekében a Bizottsag javaslatot tett a 2017. évi arucsomagra®, hogy megkdnnyitse
a vallalatok szamara termékeik mas tagallamokban valé forgalmazasat, és a hazai
jogszabalyoknak valé megfelelésiik igazolasat.

A szabvanyositas vezetd szerepet jatszik az egységes piac fejlesztésében azaltal, hogy
tamogatia a piaci alapu versenyt és elosegiti a termékek és szolgaltatisok
interoperabilitasanak biztositasat. Az unids szinten jovahagyott Onkéntes, harmonizalt
szabvanyoknak megfelelo termékek a megfeleloségre vonatkozo vélelmet élveznek, és ennek
révén szabadon mozoghatnak az egységes piacon. Ez nagyon hasznos volt példaul a gépészet
vagy az informacidtechnologia terén. Bar a harmonizalt szabvanyokat az eurdpai
szabvanyugyi testiletek dolgozzak ki, a Bizottsag kezdeményezi, kezeli és ellendrzi ezeket a
szabvanyokat és viseli értiik a végso felelosséget, amint arra az Europai Unio Birosaga
2016-ban emlékeztetett™. Jollehet a jelenlegi rendszer miikéddképes, a Bizottsdg elismeri,
hogy tovabbi javitsra van sziikség, és ezért e kozleménnyel egyidejiileg cselekvési tervet
terjeszt elé a harmonizalt szabvanyok fejlesztésének felgyorsitasa, hatékonyabba és
atlathat6bba tétele céljabol™.

Az Eurdpai Unio szolgaltatod gazdasag (ami az Unié brutt6 hazai termékének 70 %-at adja), de
a hatarokon atnyulo kereskedelem foként mégis az arukat érinti. Csupan a szolgaltatasok
20 %-a esetében folyik hatarokon atnyuld kereskedelem, és ez az Unid bruttd hazai termék
mindossze 5 % -anak felel meg®®. A szolgaltatasi gazdasag nagy szegmensei nem hasznéljak
ki az egységes piac elOnyeit, kiilonosen az lizleti szolgaltatasok €s a haldzatos iparagak
esetében. Az Uzleti szolgaltatasok (az unios bruttd hazai termék 11 % -a) esetében az eurdpai
cégek ritkan véasarolnak szolgaltatdsokat kilfoldi konyvel6ktdl vagy adotanacsadoktol. Az
uzleti szolgaltatasok jelentik az egyik példat arra, hogy a szolgaltatdsok egyre fontosabba
valnak a feldolgozdiparban: ugyanis a jogi, szamviteli, mérnoki és épitészeti szolgaltatasok
eredményeinek mintegy 80 % -at kozvetett inputként felhasznaljak mas agazatokban, tébbek
kozott a feldolgozdiparban. A  kiskereskedelmi Kkorlatozasok hasonloképpen negativ
tovabbgylirizd hatdssal jarnak a gazdasag egyéb agazataiban is, kiilondsen az upstream
feldolgozéiparban®”.

A feldolgozott termékek vilagpiacain fokozodd verseny korilmeényei kozott az Unid
versenyelonyét egyre inkdbb a szolgéltatasi input és a teljes értéklanc szolgéltatdsi eleme
képezi. Ezért az unids ipar jovObeli versenyképességének egyik kulcseleme a hatarokon

% Az eurdpai egység hianyabol fakado koltségek feltérképezésérél szolo tanulméanyt, 2014-19, Eurdpai
Parlament Kutat6szolgalata.

*! Lasd tovabba koppenhagai gazdasagi jelentés: ,,Az unios szolgaltataskereskedelem miikddésének biztositdsa
mindenki szamara”, 2018. november.

2 SWD(2017) 475.

> COM(2017) 787.

> A C-613/14. sz. James Elliott Construction tigyben hozott itélet, ECLI:EU:C:2016:821.

% COM(2018) 764.

% M. Draghi beszéde: Gazdasagi és monetaris unié: malt és jelen, 2018. szeptember 19., Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180919.en.html.

" COM(2018) 219.
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atnyuld szolgaltatasnyujtas dinamikusabb unios piacanak megteremtése. Szdmos szolgaltatasi
agazatban a nemzeti szintl jogi ¢és szabdlyozasi kovetelmények sokfélesége részben
magyarazatot ad arra, hogy miért alacsonyabb szintliek a hatdrokon atnyuld tevékenységek.
Ezek a kdvetelmények, amelyek olyan kérdésekre terjednek ki, mint a jogi forma vagy
részesedés, a multidiszciplinaris tevékenységek és a rekldmozés tilalma, kilondsen a
rendkivil szabalyozott szakmai szolgaltatasok terén vannak jelen. Egy nemrég elfogadott
bizottsagi javaslat jogszabalysertések és az aranytalan kovetelmények elkeriilése érdekében
arra kotelezi a tagallamokat, hogy végezzenek aranyossagi vizsgalatokat a szabalyozott
szakméakra vonatkozé 0j szabalyok elfogadasat megeléz6en®™. A Bizottsag azt javasolta
tovabba, hogy a tagallamok jelentsék be a szolgaltatdsok teriiletét érintd
jogszabalytervezeteiket®® annak érdekében, hogy a Bizottsag elfogadasuk eltt értékelhesse
azok unids jognak valdo megfelelését. A tarsjogalkotok még mindig targyalnak errdl a
javaslatrol, ami friss példa arra, hogy az egységes piac elémozditdsara valod torekvés nem
teljes mértékben parosul a sziikséges intézkedések elfogadasara irdnyulo politikai akarattal.

Ezen tulmenden a Bizottsag javaslatot tett a szocialis biztonsag koordinalasara vonatkozd
szabalyok aktualizalasara®, hogy még inkabb el8segitse a hatdr menti ingazok szocialis
jogainak védelmét és lehetdvé tegye, hogy a nemzeti hatdsdgok hatékonyabb csaléds elleni
ellendrzéseket végezzenek. Az 0j Eurdépai Munkaligyi Hatosadg ugyancsak eldsegiti majd a
tagallamok kozotti egylittmiikodést ezen a teriileten, valamint gondoskodik arrdl, hogy a
tagallamok hozzajussanak a munkavallal6i mobilitasra vonatkozé helyes informaciokhoz.

A szellemitulajdon-intenziv &gazatok az eurdpai gazdasag jelent6s részét alkotjak (az unios
brutt6 hazai termék 39 %-at és az uniés munkahelyek 35 %-at). Az e teriileten a kozelmultban
elért elérelépések kozé tartozik a védjegyekrdl szolo feliilvizsgalt iranyelv® 2015. évi
elfogadasa, amely tovabb korszerlsiti a rendkivil sikeres eurdpai vivméanyokat ezen a
teriileten. Ahhoz azonban, hogy az egységes szabadalmi rendszer Osszes el6nye
megmutatkozzon, sziikség van az Egységes Szabadalmi Birosagrol sz616, még fliggében 1évo
megallapodas hatalybalépéseére.

3.5 A hélozatos iparagak elott allo lezaratlan kihivasok

A szabdlyozott hal6zatos ipardgakban a fogyasztok és a véllalkozasok nem élvezhetik teljes
mértékben a verseny eldnyeit. Megfeleld elérelépés tortént a belsd energiapiac integraldsa
terén, ahol egyre szabadabbd valik a hatdrokon atnyalé energiakereskedelem. A
nagykereskedelmi villamosenergia-arak jelentés — 2008 és 2017 kozo6tt csaknem 40 %-0s —
csokkenése azonban nem teljes mértékben tiikr6zodott a fogyasztol arakban, amelyek ebben
az iddszakban atlagosan mindossze 13 %-kal csokkentek. Ez részben a meglévd szolgéltatok
piaci erejének, részben pedig az 0 versenytdrsak piacra 1épését nehezité akadalyoknak —
példaul a szabalyozott araknak — tulajdonithatok. A Tiszta energia minden eurdpainak
elnevezésti csomagban® foglalt, a piac szerkezetének atalakitasra vonatkozé javaslat arra
iranyul, hogy a kiilonb6zé villamosenergia-termelési technoldgiak kozotti  egyenld
versenyfeltételek megteremtése és a fogyasztok aktiv villamosenergia-piaci szereplévé valasat
elosegitd intézkedések révén 0Osztondzze a versenyt. Ez a csomag eldsegiti tovabba a
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alkalmazéasa réven, amelyek fokozni fogjak a versenyt és hozzajarulnak a széntelenitési
celokhoz.

A kozlekedés és a mobilitas terén meég mindig szamos akadaly all fenn, és az (j versenytarsak
gyakran szembesiilnek indokolatlan korlatozasokkal a belfoldi vasuti és kozuti szolgaltatasok
teren. A kozlekedési piac széttagoltsaga es a szocialis jogszabalyok hidnyossagai elsGsorban a
kozati szallitdst érintd problémakat vetnek fel. A széttartdé nemzeti kovetelmények
kovetkeztében nem megfeleld interoperabilitds ugyanakkor meggatolja a verseny teljes kort
kibontakozasat a vasuton fuvarozott aruk és a nemzetkdzi vasiti szolgaltatasok terén. A 4.
vasUti csomag végrehajtasa javitja majd az interoperabilitast és megnyitja a belfoldi vasuti
piacokat (az utasok sz&mara), a 2017-es és 2018-as harom mobilitasi csomag keretében
javasolt jogi aktusok elfogadasa pedig nagymertékben hozza fog jarulni az egységes europai
kozlekedési térség létrehozasahoz®.

A frekvenciafelosztasra vonatkozé eltérd nemzeti szabalyok és megkozelitések miatt lassan
halad a 4G halézat eurépai kiépitése. Az 5G cselekvési terv® és az Eurépai Elektronikus
Hirkozlési Kodex®™ kozelmultbeli elfogaddsa — beleértve a spektrumgazdalkodasra
vonatkozo Uj szabalyokat — biztositani fogja, hogy 2020-ig az Uni6 egész teruletén, azonos
miszaki feltételek mellett rendelkezésre alljanak a frekvenciasavok az 0j 5G szolgaltatasok
szamara. Ez el6segiti majd az 5G kiépitését, valamint 6sztondzni fogja az adatgazdasaghoz, a
mesterséges intelligencidhoz, valamint gazdasagunk és téarsadalmunk digitalizalasdhoz
elengedhetetlenil fontos nagy kapacitasu helyhez kotétt és mobil hal6zatok fejlesztéset.

3.6  Eldrehaladas az integraltabb tokepiacok és a teljes korii bankunio felé

Az eurdpai fogyasztok eés véllalkozasok még mindig nem élvezhetik a teljes mértekben
integralt tkepiacok és a teljes korli bankunid 4ltal biztositott tagabb lehetdségek, nagyobb
hatékonysag és biztonsag Osszes elényét. Az eurd bevezetésével még fontosabba valt az unids
pénziigyi piacok integracidja. A pénziigyi valsdg szamos tagallamban jelentds hatast
gyakorolt a banki hitelezésre, ami a vallalkozasok hitelhez jutdsi lehetdségének
besziikiiléséhez és a realgazdasag stlyos zavaraihoz vezetett. Eurdopaban még mindig
fejletlenek a hatarokon atnydalé banki hitelek és az alternativ finanszirozasi forrasok.
Mindossze 26 ,,unikornis”, vagyis 1 milliard EUR-t meghalad6 értékii eurdpai indulo
innovativ vallalkozas van, szemben a 106 amerikai és az 59 kinai vallalkozéssal. Amint azt a
Bizottsag altal ma elfogadott, ,,Eurdpai beruhazasi terv — helyzetfelmérés €s kovetkezd
1épések” cimii kozlemény®® megallapitja, fontos, hogy a gazdasagba torténd magéan- és allami
beruhdzasok tovabbi Osztonzése érdekében fokozzdk az unids €s nemzeti szinten meglévo
akadalyok azonositasara és kezelésére iranyulo erdfeszitéseket.

A tékepiaci uni6 keretében prioritast jelent az unids vallalkozasok finanszirozasi forrasainak
diverzifikacioja. A Bizottsag javaslatokat tett annak érdekében, hogy 1j befektetoket vonzzon
(példaul kozosségi finanszirozas keretében), hogy az értékpapirositast egyszeriibbé,
atlathatobba és egységesebbé tevd szabalyok révén fokozza a bankok hitelezési képességét,
tovabba hogy felszamolja a hatarokon atnyualé befektetések Utjaban allo akadalyokat. A
megerdsitett fogyaszto- és befekteto-vedelmi szabalyok elengedhetetlenek ahhoz, hogy
kialakuljon a nagyobb mértékii hatarokon atnyulo banki tevékenységhez sziikséges bizalom és

% COM(2011) 144.
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stabilités. A Bizottsag paneurépai magannyugdijtermékre vonatkozé javaslata® szélesebb
korti lehetdségeket biztosit a polgaroknak a nyugdijcéli megtakaritdsra, akéar hatarokon
atnyalo kornyezetben is. A tagallamoknak valamennyi unids polgar érdekében meg kell
Oriznilik a termék panerudpai jellegét, tovabba gondoskodniuk kell arrdl, hogy az eltérd
adozasi szabalyok és Osszetett struktirak nem gatoljak e termék jovObeni igénybevételét. Az
eurdpai bankrendszer tovabbi integracidja, valamint a bankok és az allamhaztartasok kozotti
kapcsolatok megsziintetése mellett ez a bankunid egyik legfontosabb célkitlizése. 2012 6ta a
bankuni¢ két pillérét alakitottak ki: az egységes felligyeleti mechanizmust, valamint a bankok
altal finanszirozott Egységes Szandlasi Alappal rendelkezé Egységes Szanalasi Mechanizmust
a bankok szdmara. Folyamatosan dolgoznak azon, hogy miikoddképessé tegyék az Egységes
Szanalasi Alap kozos védohalojat, amit az Eurdpai Stabilitdsi Mechanizmus fog biztositani. A
Bizottsag ezen tilmenden eurdpai betétbiztositasi rendszerre vonatkoz6 javaslatot®® terjesztett
eld, hogy azonos szintli védelmet biztositson a betétesek szadmara az egész eurodvezetben. A
banki és tokepiaci unio kiteljesitése ma mar siirget6 feladat.

KINEK ELONYOS A TOKEPIACI UNIO?

@
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@IB

Fogyasztok: Indulé valla- Tobb hosszu A banki mérlegek
versenyképesebb lkozasok és kkv-k: tavu befektetési javulasa
és transzparensebb tobb kockaza- lehetdség
befektetési termékek tfinanszirozasi

lehetdség
Megtakaritdk: Kkv-k: jobb Kevesebb Tébb hitelnyujtasi
nyereségesebb lehetéségek a akadaly a kiilfoldi lehetdség
nyugdijkiegészitd nyilvanos piacokon befektetések
céld hosszu tava utjaban

megtakaritasok

Forras: Eurdpai Bizottsag

3.7 Az adminisztrativ teher csokkentése és az ad6zasi fegyelem elésegitése

A kozigazgatasi és szabalyozasi akadalyok tovabbra is visszatartjak a kisvallalkozasokat attol,
hogy a hatérokon tdlra is kiterjesszék tevékenységiiket. Egy nemrégiben végzett felmérés®
azt mutatja, hogy a vallalkozasok a hatarok atlépésekor a nyelvi akadalyoknal (45 %) jobban
aggodnak a kozigazgatasi szabalyok bonyolultsdga (83 %) miatt. El6fordulhat, hogy az eltérd
nemzeti kdvetelményeknek és eljarasoknak valé megfelelés koltségei meghaladjak a
polgarok, a kis- és kozépvallalkozasok és az induld vallalkozasok lehetségeit.

¥ COM(2017) 343.
%8 COM(2015) 586.
% A Eurochambres altal 2015 nyarén, az Uni6 592 véllalkozéja korében végzett felmérés.
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Unids szinten rendelkezésre all és ndvekszik a gyakorlati tamogatas, amely magaban foglalja
példaul az Eurdpa Onokért (izleti portalt és az Enterprise Europe Network halozatot. Az
egységes digitalis tgyfélkapurdl sz6ld, kdzelmultban elfogadott rendelet tovabb kdénnyiti a
polgarok ¢és a vallalkozasok szdmara, hogy online hozzaférjenek az Oket az egységes piacon
megilletd jogokrol sz6l6 informaciokhoz. Az elektronikus azonositdsi és bizalmi
szolgaltatasokra vonatkozo kozds szabalyok biztonsagos és atlathatd eszkdzoket biztositanak
a polgarok és a vallalkozasok szdméra ahhoz, hogy digitalisan kommunikéljanak a
kozigazgatasi szervekkel és a maganszektorral. A Bizottsdg a tarsasagi jogi csomag
keretében™ is uj szabalyokat javasolt annak érdekében, hogy egyértelmii és Gsszehangolt
koz0s eljarasokat hatarozzon meg abban a tekintetben, hogy a vallalatok hogyan valdsithatjak
meg az egyik tagallambol egy masikba torténd székhelyathelyezéseket, a hatdrokon atnyuld
egyesuléseket és szétvalasokat, a visszaélésekkel szembeni hatarozott biztositékok mellett. A
vallalkozésok tovabba online nyilvantartasba vetethetik magukat, Uj fioktelepeket hozhatnak
létre vagy iratokat nyujthatnak be a cégnyilvantartashoz.

A digitélis transzformdcio magaban hordozza annak lehetdségét, hogy jelentdsen csdkkentsék
az adminisztrativ terheket és javitsdk az Uzleti befektetések keretfeltételeit, példaul az e-
kozbeszerzés teruletén. A 2016. évi felmérés azt mutatta, hogy Eurdpaban a kdzszolgaltatdsok
82 % -a elérhetd az interneten. A legrosszabbul és a legjobban teljesitd orszagok kozotti
kiilonbség csokken. Kiemelt feladat, hogy tovabbi eldrelépés torténjen a 2016-ban elfogadott
e-kormanyzati cselekvési terv’’ végrehajtasa terén. Ez olyan kezdeményezéseket tartalmaz,
amelyek megkdnnyitik az informéacidcserét, valamint a szikséges informécidtechnologiai
eszkdzok — példaul az Uzleti nyilvantartasok Osszekapcsoldsara szolgald rendszer (BRIS), a
hatarokon atnyal6 e-egészsegiigyi szolgaltatasok és a digitalis szolgaltatasi infrastruktirak —
fejlesztését és igénybevételét.

A digitalis technoldgidk emellett egyszeriisithetik a megfelelést és csokkenthetik az addzas
koltségeit. A hatarokon atnyulo tevékenységek egyik legnagyobb akadalyaként jel6lték meg a
hozzaadottérték-adora vonatkozo kotelezettségek teljesitését. A hozzaadottértek-ado sziikitett
egyablakos Ugyintézésére iranyuld kezdeményezés maéar tébb mint 500 millié eur6
megtakaritast eredményezett a vallalkozasok szdmara. Erre épitve a tarsjogalkotok 2017
december egy sor olyan intézkedésrdl allapodtak meg, amelyek egyszerlibb és hatékonyabb
szabalyokat vezetnek be az interneten arukat értékesit6 vallalkozasok tekintetében. A kis- és
kozépvallalkozdsok  hozzéadottérték-adoval ~ kapcsolatos ~— adminisztrativ.  terhének
csokkentésére iranyulé bizottsagi javaslat’ elésegitheti azok hatarokon atnyulo kereskedelmi
tevékenységének mintegy 13 % -o0s novelését. A kozos konszolidalt tarsasagiado-alaprol
(KKTA) sz6l6 javaslat™ elfogadésa mintegy 65 % -kal csokkentené a masik tagallamban
mukodo 0j leanyvallalatok éves adozasi megfelelési koltségeit. Ez 6nmagaban véve is akar
3,4 %-kal novelheti a befektetéseket, és legfeljebb 1,2 %-kal az unids brutté hazai terméket.
Azonban ennel tobbre van sziikség. Az egységes piac adoligyekben maig jelentOsen
alulfejlett. A tagallamoknak dontd Iépéseket kell tenniiik az EU jovobeni
versenyképességének kezelésére iranyuld, kulcsfontossagu fiiggdben 1évé javaslatok
elfogadasa céljabol. Tekintettel arra, hogy a tagallamok szamara nehézséget okoz, hogy a
Tanacsban egyhangi megallapodéasra jussanak a nagy horderejii adozasi javaslatokrol, a
Bizottsag rovidesen kozleményt terjeszt eld, amelyben feltérképezi annak lehetdségét, hogy
egyes adoiigyekben attérjenck a mindsitett tobbségi szavazasra. E kerdeseket tovabb kell
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mérlegelni a Nagyszebenben 2019. méjus 9-én tartando, jovObeni eurdpai megbeszélések
elott.

3.8  Osztonzé intézkedések

A szabdlyok onmagukban véve nem elégségesek ahhoz, hogy miikddképessé tegyék az
egységes piacot, tovabba az Unidn bellli termékértékesitésre és szolgaltatasnyujtasra vald
képesség attol fligg, hogy rendelkezésre allnak és elérhetk-e infrastruktirék vagy halézatok,
példaul a kozlekedesi, energia és tavkozlési halozatok. Az Unid beruhazasokat hajtott végre
ezeken a terlileteken ¢és eldsegitette az dllami ¢és maganberuhdzasokat. Az Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszkdz, valamint az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap és a Horizont
2020 program egyuttvéve véarhatéan tobb mint 2000 kozlekedési, energia- és tavkozlési
projektet finansziroz a 2014 és 2020 kozotti idoszakban, hogy tamogatast nyujtson a nagy
teljesitményti, fenntarthatd és 6sszekapcsolt halozatokhoz.

A Bizottsag a 2021 és 2027 kozotti idoszakra nézve egyszeriibb, korszer(ibb és rugalmasabb
koltségvetést javasolt, amely az egységes piac fejlddéséhez feltétleniil sziikséges valamennyi
emlitett teriileten hatékonyabb tdmogatast tesz lehetdvé. Ez magaban foglalja kiilondsen a
javasolt uj Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkozt, az unids trprogramot és a Digitalis Eurdpa
programot, valamint a strukturalis és beruhdzasi alapokat. Ezek a programok eldmozditjak az
olyan kezdeményezéseket, mint a hatarokon atnyulé 5G folyosok kiépitése, amely az
Osszekapcsolt és automatizalt jarmiivezetést, a mitholdas megfigyelést és navigaciot, a
nagyteljesitményli szdmitastechnikat, a mesterséges intelligenciat és a kiberbiztonsagot
szolgalja. Ezzel parhuzamosan az (j Horizont Eurdpa program folytatja e technoldgiak
jovobeli kutatasanak tamogatasat. Az egységes piac gyakorlati megvalésitasa érdekében az
Unidnak pénzugyi tamogatast kell nyGjtania a nemzeti kézigazgatasok szamara. Ez kilénosen
fontos a kozigazgatasi egylittmiikodés, a jogérvényesitési tevékenységek, a polgarok ¢€s a
vallalkozasok informacidéhoz val6 hozzaférése, és a kapacitasépités tekintetében. A
tevékenységlik bovitése érdekében az egységes piacra belépni kivand vallalkozasoknak is
sziikségiik van tamogatasra. Ezt a tdamogatast a jovObeni programok — példaul az Egységes
piac program, az InvestEU vagy az Addzési és vamigyi egylittmiikodés — iranyozzak eld. A
2021 ¢és 2027 kozotti idOszakra szolo koltségvetésre vonatkozd bizottsagi javaslatokra
vonatkozd mieldbbi megallapodéas lehetéveé teszi majd e tamogatas kelld idében torténd
folydsitasat.

A tagallami hataskorbe tartozé oktatas, képzés és élethosszig tartd tanulds megkonnyiti
azoknak a készségeknek az elsajatitasat, amelyek eldsegithetik a munkaerd egységes piacon
belli mobilitasat. A munkavallalok mobilitasa pedig megkonnyitheti az Uj kompetenciak és
készségek elsajatitasat. Az Unio segitseget nyujthat a tagallamoknak a jobb eredmenyek
eléréséhez, példaul az Uj europai készségfejlesztési program, a digitalis készségekkel és
munkahelyekkel foglalkozé koalicié, az eurépai oktatasi térség’® és az Eurépai Kutatasi
Térség révén. A nyelv gyakran tovabbra is gyakorlati akadalyt jelent a munkavallalok
mobilitasa, a vallalkozasok mas tagallamban valo letelepedése és a hatarokon atnydalo uzleti
tevékenység folytatasa el6tt. A kozbeszerzések esetében példaul a megkérdezett vallalkozasok
23 % -a vélte ugy, hogy a nyelv ,,rendkiviil fontos akadaly” a hatarokon atnyulé ajanlattétel
tekintetében. Az oktatds, az Erasmus hallgatoi csereprogramok és bizonyos mértékig az
automatikus forditas is részet képezheti a megoldasnak. A fent emlitett egységes digitalis
tigyfélkapu biztositja, hogy az informaciok legalabb egy masik nyelven elérhetdnek legyenek

" Ezen uni6s kiemelt kezdeményezés célja annak biztositasa, hogy a hatarok ne gatoljak a tanulast, a
felsdoktatasi tanulmanyok folytatasat és a kutatast.
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a polgérok és a vallalkozasok szdméra. Emellett az olyan kétoldald kezdeményezések, mint az
eurdpai fogyasztdi kdzpontok, hatékonynak bizonyultak a nyelvi hatarokon ativel6 bizalom
kiépitésében.

Kovetkeztetés

25 ev elteltével az egységes piac még mindig jelentés kiaknazatlan potenciallal rendelkezik.
Ez Eurdpa leghatékonyabb eszkdze arra, hogy serkentse a gazdasagi nodvekedést és az
innovaciot, vonzza a beruhazasokat és elémozditsa vallalatainak versenyképességét a
globalizalt piacokon. Eldnyei a polgarok szamara is egyértelmiiek. Az egységes piacnak
koszonhetden az europaiak ott tanulhatnak, utazhatnak, lakhatnak és dolgozhatnak, ahol
szeretnének. A polgarok profitdlnak a nagyobb valasztékbdl és az alacsonyabb arakbdl,
valamint a magas szintli kornyezetvédelmi, szocidlis és fogyasztévédelmi normakbol. Az
alacsony novekedés és a fokoz6dd nemzetkozi verseny korilményei kdzott az egységes piaci
menetrend tovabbra is kozponti szerepet jatszik majd abban, hogy az uniés gazdasag
ellenallébba, innovativabba, termelékenyebbé, méltdnyosabba és inkluzivabba valjon.

Ahhoz, hogy (j szintre emelje az egységes piacot, az Eurdpai Unidnak tanuséagot kell tennie
vezetd szerepérdl és politikai batorsdgarol. Komoly politikai elkotelezettségre lesz sziikség
ahhoz, hogy elmélyitsiik az integraciot az egységes piac azon teriiletein, amelyekben jelentds
kiaknazatlan potencial rejlik, tobbek kozott a szolgaltatdsok és az ad6zas terén, tovabba
ahhoz, hogy elémozditsuk a méltanyossagot €s az inkluzivitast. Az is ambicidzus menetrendet
igényel, hogy folyamatosan és kelld id6ében alkalmazkodjunk az 1j kihivdsokhoz, ami
elmélyiild integraciot tesz sziikségessé a belsé piacon annak elkeriilése érdekében, hogy ismét
akadalyok jelenjenek meg a hagyomanyos piacokon és uj akadalyok bukkanjanak fel a jovo
szempontjabdl stratégiai jelentGségii agazatokban — példaul a digitalis gazdasagban, a
mesterséges intelligencia terén vagy a korforgasos és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
gazdasagban. Minden korabbinal nagyobb szikség van arra, hogy a szavak és a tettek
osszhangban legyenek egymaéssal, és hogy a legmagasabb szinten folytatott nyilt vita
eredményeként a vezet6k ismét tanusagot tegyenek az egységes piac 6sszes dimenzidja iranti
elkotelezettségiikrol.

Jelenleg, amikor a multilaterializmus kihivast jelent a vilagban, az egységes piac még
fontosabb mint 25 évvel ezeldtt volt. Ez nem 6nmagaért vald cél, hanem a polgéarok jolétét és
az Unio gazdasaganak versenyképességét eldsegité eszkoz, ami a stabil és reziliens egységes
valuta nélkuldzhetetlen alapjat képezi, és aldtdmasztja az Unid tekintélyét és befolyasat a
vilagban. Ezért a Bizottsag — a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve — fokozni fogja az
egységes piac figyelemmel kisérését és elemzését, es folyamatosan tajékoztatja majd az
Eurdpai Tandcsot a fejleményekrdl. A Bizottsag emellett:

—  felkéri az Eurdpai Tanacsot annak biztositasara, hogy a Tanacs mielobb miikodjon egytitt
az Europai Parlamenttel annak érdekében, hogy 2019. marcius végéig elfogadja az
egységes piaci stratégia, a digitalis egységes piac, valamint a tékepiaci unid és a bankunio
keretében eldterjesztett, az 1. mellékletben emlitett jogalkotdsi kezdeményezéseket,
valamint az e kozleményben emlitett egyéb kezdeményezéseket, beleértve a szocialis
vonatkozast, a fogyasztovédelmet, az energiat és a kozlekedést;

— felkéri az Eurdpai Tanacsot annak biztositasara, hogy nemzeti, regionalis és helyi szinten
a kozigazgatasi szervek a Bizottsag segitségével fokozzak eréfeszitéseiket valamennyi
egységes piaci jogszabaly atiiltetésére, alkalmazasara és végrehajtasara, elkeriilve
ugyanakkor a tulszabalyozast;
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felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy — kilondsen az eurOpai parlamenti véalasztasok
keretében — Ujitsa meg a polgarokkal és a véllalkoz&sokkal folytatott parbeszédet az
egységes piacot OvezO lankadatlan politikai és lakossagi tamogatds elomozditasa
érdekében;

felkéri az Eurdpai Tanacsot, hogy e kozlemény alapjan vezet6i szinten részletesen vitassa
meg az egységes piac valamennyi dimenziojat a fellepésekre vonatkoz6 k6zos prioritasok
¢s a megfeleld mechanizmusok azonositdsa érdekében, hogy az egységes piac iranti,
olyannyira sziikséges Uj elkotelezettség minden kormanyzati szinten gyakorlati
végrehajtassal parosuljon.
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