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Uhtne turg muutuvas maailmas:

ainulaadne vaartus, mis vajab poliitilise tahte kinnitamist
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Uhtne turg on (iks Euroopa Liidu suurimaid saavutusi. See on muutnud Euroopa maailma
Uheks kdige atraktiivsemaks kohaks, kus elada ja ettevGtlusega tegeleda. Viimase 25 aasta
jooksul on see aidanud suurendada Euroopa Liidu kodanike joukust ja heaolu. See on
tugevdanud toostuse konkurentsivbimet, pakkudes ettevotjatele juurdepddsu suurele
konkurentsiturule ning korvaldades tokkeid, mis takistavad nende majanduskasvu ning
innoveerimis- ja laienemispingutusi. Oma mitmekesistava méju t6ttu on htne turg aidanud
parandada Euroopa majanduse ning majandus- ja rahaliidu vastupanuvéimet'. Oma ulatuse
tGttu on see tugevdanud Euroopa Liidu positsiooni ja m&ju maailmas. Uhtse turu eelised
ulatuvad palju kaugemale vabakaubanduspiirkonnast ja tolliliidust ning need hélmavad
toodete, Uksikisikute, teenuste ja kapitali vaba liikumist. Need neli vabadust, mis koos
vOimaldavad sujuvat kaubandust ja majandustegevust, on (htse turu po6hielemendid.
Komisjoni hinnangul moodustab Uhtse turu majanduslik kasu ligikaudu 8,5 % liidu
sisemajanduse koguproduktist.

Kuigi saavutused on markimisvadrsed, on Uhtse turu toimimise nimel pidevalt vaja teha
jOupingutusi, et seda sailitada ja parandada. Selleks, et Uhtne turg oleks ka edaspidi
kodanikele ja ettevdtjate jaoks majanduskasvu ja vdimaluste allikas, peab see jatkuvalt
kohanema uute arengute ja valjakutsetega. On palju erinevaid arvamusi selle kohta, milliseid
prioriteete tuleks jargida, ning ka voimalike eeliste kohta on konkureerivaid nagemusi.
Globaliseerumine ja uued tehnoloogiad pakuvad tohutuid véimalusi, kuid tdstatavad ka olulisi
kiisimusi selle kohta, kas, millal ja kuidas reguleerida. Uhiste eeskirjade ebajarjekindel voi
ndrk joustamine on jatkuvalt probleem ning on vaja teha pidevalt jGupingutusi, et tagada
nende eeskirjade eesmargiparasuse sailimine Kiiresti muutuvas keskkonnas.

Veelgi enam, integratsiooni edenedes muutub iga lisapingutus jarjest poliitilisemaks
valjakutseks, kuna see puudutab tha tundlikumaid majandus- ja sotsiaalkisimusi. Naiteks on
osutunud raskeks edendada integratsiooni sellistes valdkondades nagu teenused, kuigi see
annaks olulise tbuke tootlikkusele ja majanduskasvule, ning maksustamine, kus paljud
ettevdtjad tajuvad kohaldatavate eeskirjade lahknevust Uhtse turu peamise takistusena. Sama
kehtib ka htse turu sotsiaalse md6tme puhul, kus edu on oluline, et vdoimaldada koéikidel
kodanikel integratsioonist tdit kasu saada.

Nende probleemide tdttu vajab tihedam integratsioon tdnapaeval rohkem poliitilist julgust ja
otsusekindlust kui 25 aastat tagasi ning rohkem joupingutusi kui kunagi varem, et jouda
sbnadest tegudeni. Liigagi sageli seisame silmitsi olukorraga, kus ksmeel, mis ndib (htse
turu slivendamise vajaduse suhtes kdrgeimal tasandil valitsevat, ei vasta poliitilisele tahtele
vOtta konkreetseid komisjoni kavandatavaid meetmeid, mis muudaksid olukorda, vdi vétta le
ja rakendada juba kokkulepitud meetmeid. Isegi kui liikmesriigid véljendavad oma toetust
edasisele turuintegratsioonile vOi edasisele Uhtlustamisele, edendavad nad sageli Euroopa
eeskirjade alusena ainult oma siseriiklikku lahenemisviisi, mis vdib kaasa tuua poliitilisi
pingeid. See toob omakorda kaasa korduvad uleskutsed, et komisjon esitaks uusi ideid, kuid
neid ei olda valmis téide viima. Seetdttu on meil vaja neid kisimusi avatult arutelda ning meie
juhid peavad kinnitama oma plihendumust kdigile thtse turu moédtmetele.

Uhtse turu strateegia, kapitaliturgude liidu ja digitaalse (ihtse turu strateegiaga on komisjon
viimase nelja aasta jooksul esitanud ambitsioonika ja tasakaalustatud meetmete paketi, et
tugevdada Uhtset turgu ja muuta see diglasemaks. Need ettepanekud Uheskoos moodustavad
Oigusliku raamistiku tulevikku suunatud Ghtse turu jaoks. Mitu ettepanekut on juba vastu

! M. Draghi kéne ,Majandus- ja rahaliit: minevik ja olevik, 19. september 2018, Berliin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.
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voetud, kuid Euroopa Parlament ja ndukogu peavad veel kokku leppima nendes strateegiates
esitatud 67 ettepanekust 44 osas (vt | lisa). Komisjon on samuti teinud olulisi ja tulevikku
suunatud ettepanekuid ringmajanduse, energia-, transpordi- ja kliimapoliitika valdkonnas, mis
tugevdavad Uhtset turgu ja edendavad sdéstvat arengut. Selleks et tagada, et Uhtne turg oleks
ka edaspidi Oiglane, on komisjon teinud ettepaneku kaitsemeetmete kohta t00hdive,
maksustamise ja aritihingudiguse valdkonnas.

Martsis 2018 kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni les esitama ilevaate nende olemasolevate
Oigusaktide rakendamise, kohaldamise ja joustamise seisust, mis on Uhtse turu toimimise
seisukohast votmetéhtsusega, ning hinnangu téielikult toimiva Uhtse turu jérelejdénud
takistuste ja selle véljavaadete kohta. Kaesolev teatis on esimene vastus Euroopa Ulemkogu
uleskutsele ning see vOetakse vastu koos iga-aastase majanduskasvu analiiiisiga ja Euroopa
investeerimiskava taitmise tlevaatega®. Selles esitatakse kokkuvéte praegusest olukorrast ja
tuletatakse meelde kasu, mida saavad kodanikud, tarbijad ja ettevGtjad. Selles r6hutatakse, et
enne praeguse Oigusloometsukli 16ppu tuleb ettepanekute osas kiiresti kokkuleppele jouda.
Selles tuuakse esile, kui vajalik on Uhtse turu eeskirju téhusamalt rakendada, kohaldada ja
joustada. Selles hinnatakse ka peamisi takistusi, mis tuleb kdrvaldada, et Uhtse turu toimimine
jatkuks tdhusalt, vBimaldades liidul kasutada tulevikukindla Uhtse turu vdimalusi, mis
I6ppkokkuvdttes aitavad tagada kodanikele ja ettevotjatele majanduskasvu ja heaolu ning
kujundada globaalset tegevuskava.

1. Vdimestamine ja kaitsmine

Uhtne turg on vimas mootor, mis juhib liidu konkurentsivdimet ja selle elanike joukust. See
taidab olulist sotsiaalset Glesannet, luues Uhistel eeskirjadel pdhineva uhise eluruumi Ule
512 miljoni eurooplase jaoks. 2018. aasta kevadise Eurobaromeetri uuringu kohaselt toetab
82 % liidu kodanikest vabadust elada, tootada, Gppida ja tegeleda ettevdtlusega teistes
liikmesriikides. See on kdige kdrgem toetusmaar liidu mis tahes poliitikale®. Peale selle toob
uhtse turu vélismdode ka majanduslikku ja sotsiaalset kasu, kuna sellega on antud liidule
ainulaadne vOimendav moju rahvusvahelistes kaubanduslabirdékimistes ning see kujutab
endast vaartust, mis meelitab ligi valisinvesteeringuid ja talente. See on eriti oluline, kui votta
arvesse, et lildu konkurendid uleilmsel tasandil on kontinendisuurused majandused.

1.1. Rohkem vdimalusi ja kasu kodanikele
1.1.1. Laiem valik, madalamad hinnad ja parem tarbijakaitse

Toodete ja teenuste, sealhulgas andmete vaba liikumist takistavate asjaolude kdrvaldamine on
toonud tarbijatele ja ettevOtjatele markimisvaarset majanduslikku kasu. Tarbijad saavad kasu
laiemast valikust ning madalamate hindadega kvaliteetsetest toodetest ja teenustest.
Moonutamata konkurents stimuleerib ettevotteid innovatsiooniga tegelema ning oma tooteid
ja  teenuseid taiustama®’. Head naited sellise  otsese  kasu  kohta  on
telekommunikatsiooniteenuste  hindade 35 %-line  langemine viimasel kiimnendil,’
randlustasude kaotamine ja lennutranspordi kulude véhenemine.

Vastavalt COM(2018) 770 ja COM(2018) 771.

Eurobaromeetri standarduuring 89, kevad 2018.

SWD(2018) 198.

Digitaalmajanduse ja -Ghiskonna indeks (DESI) 2018, SWD (2018) 198; vaatlusperiood: 2006—2015.
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Uhtne turg vdimaldab kodanikel teha makseid kogu euroalal palju odavamalt ja kiiremini.
Euro kasutuselevdtt, tihtse euromaksete piirkonna (SEPA) loomine ja liidu digusaktide®
joustumine on Uhtlustanud eurodes tehtavate valismaksete tasud euroala riigisiseste maksete
tasudega, muutes esimesed keskmiselt 85 % odavamaks. Samuti véimaldab see kodanikel,
kes tootavad ja Opivad teises litkmesriigis, kasutada oma koduriigi olemasolevat kontot, et
saada palka vOi maksta arveid elukohajargses riigis.

Et Uhtne turg toimiks tdhusalt, peab tarbijatel olema usaldus nii kohapeal kui ka teises
liilkmesriigis pakutavate toodete ja teenuste vastu, mida nad soovivad osta kas veebis vOi
valjaspool seda. See usaldus on tagatud selliste htsete liidu eeskirjade véljatd6tamisega,
mille eesmdrk on tarbijaid kaitsta. Nende eeskirjadega nahakse juba ette (hised
kaitsestandardid mitmesugustes valdkondades, néiteks toote- ja toiduohutus, keskkonnakaitse,
reisijate digused, eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse ning loomade heaolu.

Toidualast teavet kasitlevad uhtlustatud liidu eeskirjad on suurendanud tarbijate kaitset ja
pakkunud toidukaitlemisettevdtjate jaoks Giguskindlust. See parandab toidu ringlust ja
kattesaadavust Uhtsel turul. Eelkbige tuleb pakendatud toidule ja restoranieinetele
digusaktide alusel selgelt markida allergeenide olemasolu ja toitumisalane teave. Sellega
kaitstakse tarbijate tervist ja see vBimaldab neil teha teadlikke valikuid.

1.1.2. Vaba liikumine liidus

Liidus on 17 miljonit kodanikku, kes elavad voi tootavad teises liikmesriigis, neist
9,5 miljonit on majanduslikult aktiivsed. Ligikaudu kaks miljonit kodanikku on piirililesed
pendelrandajad, kes to6tavad véi Spivad tihes riigis, kuid elavad teises’. Inimeste liidusisene
liikuvus® on viimase kiimne aasta jooksul markimisvaarselt kasvanud (vt joonist). Lisaks on
alates programmi ,,Erasmus® kdivitamisest iile tiheksa miljoni kodaniku saanud veeta aega
teises riigis, et dppida v&i dpetada’. Kuigi nendes valdkondades on tehtud muljetavaldavaid
edusamme, on need nditajad endiselt madalad tle 512 miljoni elanikuga kontinendi kohta.
Neid tuleks vaadelda selliste konkreetsete tegurite kontekstis, nagu keel ja raskestilletatavad
erinevused sotsiaalsusteemides, mis tdhendab, et t66j6u liikuvus jaab liidus tdenéoliselt alati
madalamaks kui muudel integreeritud turgudel.

Teises litkmesriigis elavad liidu kodanikud
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Allikas: Eurostat, enda arvutused.

® Maarus (EU) nr 924/2009.

” COM(2017) 534.

Inimeste liidusisene liikuvus viitab selliste Euroopa Liidu kodanike koguarvule, kes elavad teises liikmesriigis
ja kes kuuluvad koikidesse vanuseklassidesse, sealhulgas nditeks pensionérid, tlibpilased ja tootajad.

See h6lmab 4,4 miljonit Glidpilast, 1,4 miljonit noortevahetust, 1,3 miljonit kutsehariduses ja -dppes osalejat,
1,8 miljonit to6tajat, 100 000 vabatahtlikku ja 100 000 programmis ,,Erasmus Mundus® osalejat.



Kaotades  t66jou  liikuvust  takistavad  diskrimineerivad, = pGhjendamatud ja
ebaproportsionaalsed takistused ning kehtestades vordse kohtlemise pdhimdtte riiklike ja liiddu
toGtajate vahel, avab Uhtne turg uued todvdimalused liidu kodanikele, kes soovivad todtada
teises litkmesriigis. To0joupuuduse all kannatavad majandussektorid saavad t66jou
liikuvusest samuti kasu. Majandus- ja finantskriisi ajal on see aidanud Euroopa tootajatel leida
t60d liiddu vdhem mojutatud riikides.

Liidu kodanik to6tas neli aastat Saksamaal ja 32 aastat Portugalis. Saksamaal peab kodanik
olema to6tanud vahemalt viis aastat, et saada pensioni, seega ei vastaks ta Saksamaa riikliku
pensioniskeemi tingimustele. Tanu sotsiaalkindlustuse kooskdlastamist kasitlevatele liidu
eeskirjadele peab Saksamaa pensioniamet votma arvesse Portugalis tdotatud aastaid ja
maksma talle selle osa pensionist, mis vastab Saksamaal t66tatud neljale aastale.

Siiski on oluline mdista ka seda, et thtse turu positiivne mdju ei ole Uhtlaselt jaotunud ning et
kdigil kodanikel ei ole vdimalik oma vabadusi kasutada. On selge, et tuleb arvesse vétta suure
t06puudusega voi struktuuriliste muutustega piirkondades elavate kodanike muresid. T66jou
liikuvuse suurenemine v6ib p8hjustada probleeme seoses sissetuleku ja tddga kindlustatusega.
Selleks on liit vdtnud meetmeid, et muuta oma t66joud to6turu muutustele vastupidavamaks,
naiteks kutsealase imberdppe kaudu, ning kehtestades tugevad to6turu standardid. Lahetatud
tootajaid kasitlevate hiljuti labivaadatud Gigusaktidega nahakse néiteks ette tugevdatud kaitse
ja kehtestatakse eelkdige samas kohas vdrdse t66 eest vordse tasu maksmise pohimdte.
Euroopa sotsiaaldiguste sammas™ kajastab (ihist arusaama Euroopa sotsiaalsetest
standarditest, sellega kehtestatakse tegevuskava, et pakkuda kodanikele ja tdotajatele uusi ja
tdhusamaid Oigusi, ning selles kasitletakse tekkivaid sotsiaalseid ja demograafilisi
valjakutseid ja muutuvat toémaailma. Liidu Ghtekuuluvuspoliitikal on samuti oluline roll, et
aidata kodanikel ja territooriumidel toime tulla Gihtse turu hiivede ebalihtlase jaotumisega.

2016. aasta juunis vottis komisjon vastu Euroopa uue oskuste tegevuskava, mille eesmark on
tagada, et inimestel kogu ELis on muutuvatel to6turgudel digus koolitusele, oskustele ja
toetusele. Selle osana on komisjon kaivitanud oskustealase valdkondliku koostod kava, et
kasitleda llhikese ja keskmise aja jooksul tekkivate oskuste vajadust erinevates
majandussektorites.

1.2 Kasu ettevotjatele

Tanu riiklike eeskirjade Uhtlustamisele, kdigi liikmesriikide (Uhtsetele standarditele
(vOrrelduna olukorraga, kus oleks 28 erinevat standardikogumit) ja vastastikuse tunnustamise
pohimdttele pakub Ghtne turg juurdepdasu rohkem kui 512 miljoni tarbijaga turule, kus saab
katsetada uusi ideid ja tooteid. Liidu riigihanke-eeskirjad vOGimaldavad strateegilisemat
Iahenemisviisi avaliku sektori kulutustele ja tagavad, et liikmesriigid ning piirkondlikud ja
kohalikud ametiasutused saavad valida parimaid pakkumisi, tuginedes suuremale hulgale
kriteeriumidele, mitte ainult madalaimale hinnale'*. Uhtse turu v8imaldatavad mitmekesisus,
mastaap, eksperimenteerimine ja innovatsioon on tootlikkuse tdukejoud ja aitavad seega
Euroopa ettevotetel pusida globaliseerunud maailmas konkurentsivdimelisena. Edukas on
olnud eelkbige toodete Uhtne turg. Enam kui 80 % tdostustoodete puhul on eemaldatud
diguslikud tokked Ghiste eeskirjade vastuvotmise teel ja, kui selliseid eeskirju ei ole, siis
vastastikuse tunnustamise p&himdtte alusel. Samuti on stivenenud Uhtse turu integratsioon.

10 com(2017) 250.
1 Riigihanked moodustavad olulise osa avaliku sektori investeeringutest liidu majanduses: 2 triljonit eurot
aastas ehk 14 % liidu sisemajanduse koguproduktist. COM(2017) 572.




Vorreldes liidu majandusega on liidusisene kaupade ja teenuste kaubandus kasvanud 27 %-It
2004. aastal (vorreldes liidu sisemajanduse koguprodukti suurusega) 33 %ni 2017. aastal,
samas on teenustekaubandus endiselt piiratum ja alla oma potentsiaali.

Liidusisene kaupade ja teenustega kauplemine (vGrreldes liidu sisemajanduse koguprodukti
suurusega)
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Uhtne turg loob nii viikeste kui ka suurte ettevdtjate jaoks vGimaluse meelitada ligi
investeeringuid, kasvatada oma ettevotet valjaspool kodumaad ja saavutada mastaabiséast,
mis vdimaldab neil laieneda nii kogu liidus kui ka kogu maailmas. Tanu thele maailma
suurimale  turule aitab  liit  Euroopa  ettevOtjatel ~muutuda  Glemaailmselt
konkurentsivGimeliseks.

Euroopa ettevotete arv 2017. aastal 100 suurima tleilmse ettevdtte nimekirjas
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1.2.1. Finantssektori integratsiooniga seotud kasu

Vaatamata finantskriisile on kapitaliturgude integreerimine Euroopas viimase 25 aasta jooksul
suurenenud. Kapitaliturud on alates 1992. aastast oluliselt laienenud, nii et nende suurus
uletas liidu majanduse suuruse rohkem kui kaks korda aastal 2015. Uha enamatel
finantsteenuste osutajatel on vdimalik pakkuda oma teenuseid kogu liidus tanu tihtse passi'?
ststeemile. See edendab konkurentsi ja pakub uusi vBimalusi ettevdtjatele, kes vajavad
rahastamist kapitaliturgudel. Niud saavad nad rahastada rohkem tegevusi kogu Uhtsel turul ja
vahem sbltuda pankadepoolsest rahastamisest. Tugevdatud jarelevalve liidu tasandil on
tostnud tarbijate ja investorite kaitse taset. Kapitaliturgude integratsioon soodustab ka
Euroopa innovatsiooni, mis on oluline selleks, et muuta ettevdtted tGhusamaks ja
tootlikumaks.

1.2.2. Eeskirjadel p6hineva, avatud ja mitmepoolse kaubandussusteemi kujundamine
ning juurdepaasu tagamine rahvusvahelistele vaartusahelatele

Uhtne turg annab liidule volitused véljendada rahvusvahelistel kaubanduslabirdakimistel tihist
seisukohta. Uhtne turg on rohkem kui 512 miljoni tarbijaga ja sisesmajanduse koguproduktiga
15300 miljardit eurot’® (ks maailma suurimaid turge. Seega on iihtne turg meie
kaubanduspartnerite jaoks atraktiivne ja seda saab kasutada mdéjutusvahendina turgude
avamiseks valismaal viisil, mis on mdlemale poolele kasulik. Seda tdendas hiljuti Jaapaniga ja
Singapuriga sdlmitud vabakaubanduslepingute allkirjastamine, komisjoni ettepanek sGlmida
leping Vietnamiga, labiraakimiste I8puleviimine Mehhikoga ning labiraakimised Mercosuri,**
Tsiili, Austraalia ja Uus-Meremaaga. Liidu ambitsioonikas kaubanduse tegevuskava aitab
tagada ausat konkurentsi ja vordseid voimalusi Euroopa ettevotjate jaoks kolmandate riikide
turgudel.

Euroopa majandus Glemaailmses perspektiivis
(Sisemajanduse koguprodukt, triljonites eurodes — jooksevhinnad, 2007-2017)
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Allikas: Maailmapank ja Euroopa Keskpank, Euroopa Poliitilise Strateegia Keskuse visualisatsioon

12 praegu kasutavad 13 484 finantsasutust 359 953 passi, et osutada liidus finantsteenuseid.
132017. aasta andmed.
¥ Lduna-Ameerika Iunaosa tihisturg, kuhu kuuluvad Argentina, Brasiilia, Paraguay ja Uruguay.



Uhtse turu ulatus tahendab ka seda, et liidul on vdimalik kujundada reeglitel pdhinevat avatud
ja mitmepoolset kaubandussiisteemi. Kolmandate riikide ettevGtjad peavad Uhtsele turule
juurdepddsu saamiseks jargima liidu Gigusakte, sealhulgas tervishoiu-, keskkonna-, toidu- ja
tooteohutuse ning tarbijakaitse valdkonnas. Euroopa harmoneeritud standardid on sageli
muutunud Ulemaailmsete standardite mudeliks ning kaubanduspoliitika edendab neid
vabakaubanduslepingute abil. Liit tegi tdielikus kooskdlas liidu andmekaitse ja isikuandmete
kaitse eeskirjadega ettepaneku piirililese andmeedastuse ja isikuandmete Kkaitse
horisontaalsete  sétete  kohta kolmandate riikidega peetavates kaubandus- ja
investeerimisalastes labirdakimistes.

Kavandatav uus raamistik valismaiste otseinvesteeringute taustauuringuks aitab kaitsta liidu
strateegilisi huvisid suurema l&bipaistvuse ja kontrolli kaudu. Kdik see loob ettevdtjatele
méarkimisvéarseid eeliseid ja vOimalusi. Sel viisil panustab Uhtne turg liidu eesmarkide
saavutamisse, toetades rahu, oma vaartusi ja oma inimeste hilvangut. Uhtse turu digusaktid ja
liidu ambitsioonikas kaubanduse tegevuskava peegeldavad ja edendavad neid vaartusi.

Rahvusvahelist tootmist organiseeritakse Gha enam uleilmsete vé&rtusahelate raames, mille
innovatsiooni- ja tootmisprotsess hdlmab mitut riiki. Tanu thtsele turule on liidu ettevotjatel
juurdepads mitmekesisematele, kvaliteetsematele ja odavamatele sisenditele ning need on
seega uleilmselt konkurentsivbimelisemad. See soodustab ettevdtjate integreerumist Euroopa
vadrtusahelatesse, mis aitab tagada, et majandustegevus jaéb liidu piiresse. Néiteks suureneb
praegu teiste liikmesriikide sisendite osakaal tootmisahelates ning Uletab juba 14 %%. Sama
loogika kohaselt vahendavad uued voi uuesti tekkivad tokked thtsel turul 16ppkokkuvottes
liidu ettevGtjate konkurentsivéimet. Uhtne turg on &armiselt oluline véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks, pakkudes ettevotlusvdimaluste suurendamist aritihingutele, kes
ise ei tegele ekspordiga®®.

15 Naitajad on oluliselt suurenenud autotédstuse (32 %) ja keemiatddstuse (31 %) puhul, vBrreldes 2000. aasta
23 %ga (mBlema toostusharu puhul).

' Vt niditeks ,25 aastat Euroopa ihtset turgu — Taani ettevOtlusameti rahastatud uuring®,
http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market. pdf.
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Euroopa akuliit on hea ndide Euroopa strateegilisest vaartusahelast, mida uhtne turg
viimaldab. Kuigi akuelemendid moodustavad suure osa tulevikuautos loodavast
lisavaartusest, ei ole liidul praegu v6imalik neid masstoodanguna toota ja ta soltub
kolmandatest riikidest parit impordist. See vdib péhjustada probleeme varustuskindlusega ja
suurendab kulusid transpordi, ajaliste viivituste vdi ndrgema kvaliteedikontrolli tottu. Aasta
parast akuliidu loomist on tekkimas liidup8hised konsortsiumid, esimesed
katsetootmisrajatised on valmimas ning kavas on kaivitada uusi projekte, et tagada liidu
juhtroll selles strateegilises valdkonnas.

2. Tulemustega seotud valjakutse

Uhtsest turust saadav kasu jouab kodanike ja ettevotjateni vaid siis, kui selle eeskirjad
reaalselt toimivad. Pole oluline, kas tegemist on toiduainete, kindlustuse voi to6tervishoiu ja
tooohutusega: kdik liikmesriigid peavad jargima liidu diguse nbudeid, sest nende rikkumine
iihes lilkmesriigis vBib avaldada kaugeleulatuvat mdju teises. Oigusaktide jargimata jatmine
vOib kdigutada tarbijate usaldust Uhtse turu vastu. See 0O0nestab ettevotjate vordsete
vdimaluste pohimdtet. Uhtse turu eeskirjade nduetekohane rakendamine, kohaldamine ja
joustamine on seet6ttu eeltingimuseks htse turu stivendamisele soovitud suunas.

2.1.  Uhtse turu eeskirjade rakendamine ja kohaldamine

Liikmesriigid vastutavad direktiivide 0levotmise eest siseriiklikku 0Oigusesse. Viimase
20 aasta jooksul on Uhtse turu direktiivide ulevétmisel saavutatud edu, nagu néhtub keskmise
ulevotmise puudujddgi markimisvaarsest langusest (6,3 %-It 1997. aastal 0,9 %-le
2017. aastal). Siiski on (htse turu edendamiseks vastu voetud koigi digusaktide nduetekohane
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rakendamine l&hituleviku tdsine thine véljakutse ja see nduab jatkuvat pihendumist kbikides
liikmesriikides®’. Hiljutised signaalid ei ole alati olnud julgustavad. Naiteks oli tlevétmise
puudujadk 25 % 2018. aasta juunis 16 direktiivi puhul, mille tlevGtmise kuupédev langes
ajavahemikku detsember 2017 — mai 2018. Kolme riigihangete direktiivi puhul, mis tuli Gle
votta hiljemalt 2016. aasta aprilliks, pidi komisjon algatama 58 rikkumismenetlust
21 litkmesriigi vastu, kes ei teatanud Uhestki direktiivi tlevdotmise meetmest, kolm neist on
veel pooleli.

Liidu tasandil siseriiklike eeskirjade minimaalse Uhtlustamise korral on Oiguspérane, Kui
liilkmesriigid lahevad soovi korral kaugemale, kui on ndutud liidu eeskirjadega. See aga ei
tohiks kaasa tuua Ulereguleerimist, kus riiklikud meetmed vdivad kodanike ja ettevotjate jaoks tuua
kaasa ebaproportsionaalse koormuse®®. Isikuandmete kaitse tildmaaruse integreerimine riikide
Oigusraamistikesse on ndide sellise ohu kohta, nditeks voeti Uhes liikmesriigis vastu kuni
600 lehekulge taiendavaid Gigusakte. 2016. aastal votsid Euroopa Parlament, ndukogu ja
Euroopa Komisjon institutsioonidevahelise parema 6igusloome kokkuleppes®® endale
kohustuse avaldada siseriiklike Ulevotmismeetmete tekst ja selgitada, millised satted
tulenevad liidu direktiividest ning millised lahevad ndutust kaugemale. Iseenesest voib selline
labipaistvus aidata tagada, et kdik tdiendavad nduded oleks proportsionaalsed ja selgelt
Oigustatud. Komisjon on teinud liikmesriikidele ké&ttesaadavaks tédvahendi, mille abil
teavitada, kuidas nad on liidu direktiivid tle votnud, kuid seni on seda kasutanud ainult kaks
liikmesriiki kolme direktiivi puhul.

Liikmesriikide ametiasutused vastutavad ka (ihtse turu eeskirjade kohaldamise eest. Viimastel
aastatel on mitmel juhul olnud eeskirjade halval kohaldamisel tfsised tagajérjed. Selle
tulemusena on suurendatud jérelevalvet liidu tasandil.

Dieselgate’i skandaal paljastas puudusi liikmesriikide p&devate asutuste poolt liidu
eeskirjade joustamisel autode tudbikinnitusmenetluse raames ning komisjoni kasutuses
olevate diguslike vahendite puudumist selle olukorra parandamisel. 2018. aasta mais vastu
vietud uus tadbikinnitusraamistik muudab liidu eeskirjade kohaldamise tdGhusamaks ja
tugevdab oluliselt liidu jarelevalvet.

Tdhususe huvides ndutakse Uhtse turu digusaktidega sageli, et séltumatud asutused, kus on
piisavalt tootajaid ja vahendeid, peavad teostama riigi tasandil jarelevalvet. Nii tehakse
sellistes valdkondades, nagu konkurents, turujarelevalve, andmekaitse, energeetika, transport,
telekommunikatsioon voi finantsteenused. Need asutused kujutavad endast Uhtse turu
eeskirjade nduetekohase kohaldamise taiendavat tagatist ning komisjon podrab jatkuvalt
erilist tdhelepanu nende tdhusa toimimise ja piisava rahastamise tagamisele. Tapsemalt
tugevdab komisjon oma toetust haldussuutlikkuse suurendamisele, néiteks kavandatava thtse
turu ja reformide tugiprogrammi kaudu jargmise mitmeaastase finantsraamistiku alusel.

Tarbijate kaitsmine ebaausate ettevotjate kuritahtliku tegevuse eest on probleem, mis nduab
haldusasutuste tihedamat piiritlest koost66d. Fiproniiliga saastunud munade juhtum
2017. aastal on ndidanud, et on veel arenguruumi koost66 tdhustamiseks toidupettuse
ennetamise valdkonnas. Piiritlest koostddd on vaja ka selleks, et aidata kodanikel ja

7 Euroopa Parlamendi 26. mai 2016. aasta resolutsioon (htse turu strateegia kohta, 2015/2354(INI). Euroopa
Parlamendi 19. jaanuari 2016. aasta resolutsioon ettevalmistuste kohta digitaalse uhtse turu aktiks,
2015/2147(INI).

18\t ka liikmesriikide tasandil Prantsusmaa algatust teha kindlaks ja kérvaldada iilereguleerimise juhtumeid,
mis on seotud liidu direktiivide UlevGtmistega, https://ue.delegfrance.org/suppression-de-sur-transpositions.

¥ ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1.
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ettevotjatel kasutada oma (htse turu vabadusi ja lahendada avaliku sektori asutuste vahelisi
konflikte. Komisjon on votnud selles valdkonnas otsustavaid meetmeid Euroopa To0jéuameti
loomise ettepanekuga®. Selle eesmérk on parandada tootajate vaba liikumist, eelkdige riikide
ametiasutuste piiritilese koostdo ja piiritleste konfliktide osapoolte vahendamise kaudu.

Nagu on naha digusemdistmise tulemustabelist,?* tuletab komisjon meelde, et kohtusiisteemi
sOltumatus, kvaliteet ja tdhusus ning digusriigi phimotte jargimine riiklikul tasandil on htse
turu vastu usalduse séilitamisel keskse tahtsusega. Seetdttu on liikmesriikide kohtuslisteemide
parendamine komisjoni jaoks prioriteet, olgu see siis Euroopa poolaasta — liidu iga-aastane
majanduspoliitika koordineerimise tsuikkel — v8i kohtunike koolitamise ja nende t66 toetamise
kaudu, naiteks Euroopa 0Oigusalase koostod vorgustiku vahendusel. Samuti on komisjon
teinud ettepaneku tugevdada kodanike suutlikkust oma 6igusi kasutada. Uus kokkulepe
tarbijapaketi kohta?* vimaldab padevatel iksustel algatada tarbijate nimel kohtumenetlusi.
Kui kokkulepe vastu vdetakse, toob see kaasa odavamad ja tdhusamad vahendid, et I6petada
ja heastada rikkumised, mis kahjustavad suurt hulka liidu tarbijaid. Valdkondades, kus liidu
diguse rikkumisi v@ib olla raske avastada ja mis voivad avalikku huvi tésiselt kahjustada,
voivad rikkumisest teatajad mangida olulist rolli, nagu n&dhtub mitmest hiljutisest skandaalist.
Seda kisimust kasitleva komisjoni ettepanekuga tagatakse, et sellistest rikkumisest teatajad
tunnevad end turvaliselt®,

2.2.  Joustamine liidu tasandil

Aluslepingute tditmise jarelevalvajana tagab komisjon peamiselt rikkumismenetluste kaudu,
et litkmesriigid austavad liidu eeskirju kooskdlas strateegilise lahenemisega, mis on sétestatud
teatises ,,ELi digus: Parema kohaldamisega paremad tulemused*,? ja riigiabi kontrolli kaudu.
Lisaks kehtestas EL tugevdatud jarelevalve mehhanismid, nagu Euroopa jérelevalveasutused
finantsteenuste valdkonnas. Arvestades, et finantsstabiilsust ja investorite kaitset d&hvardavad
ohud ei tunne piire, on komisjon esitanud ettepanekud® selle tagamiseks, et kdnealuste
asutuste poolne finantsjarelevalve oleks tugevam ja integreeritum, sealhulgas rahapesu
valdkonnas. Kooskdlas eesmirgiga olla ,,suurem ja ambitsioonikam suurte asjade puhul ning
viiksem ja tagasihoidlikum véikeste asjade puhul®“ on komisjon otsustanud veelgi rohkem
tahelepanu pdorata riigiabi  kontrollile ja selliste meetmete rikkumisele, millel on
markimisvaarne maju siseturule, naiteks riigiabi ariiihingute maksustamisega valdkonnas®.

Ka ettevOtjad vOivad takistada (htse turu toimimist, pustitades tokkeid kaubandusele,
investeeringutele vdi ettevotlusele. Kui nad osalevad ebaseaduslikes kokkulepetes, et valtida
konkurentsi, vGi kui turgu valitsevad ettevotjad ei lase konkurentidel oma turgudele siseneda,
toob see kaasa kérgemad hinnad ja vahem valikuv@imalusi tarbijatele. Samuti kahjustab see
selliste tavade ohvriks olevaid ettevotjaid. Sellistel juhtudel jatkab komisjon sekkumist, et
kaitsta tarbijaid htsel turul ja tadiendada selliste riiklike konkurentsiasutuste tegevust, kes on
vahem varustatud suurte piiritleste juhtumitega tegelemiseks. Tuleks véltida uusi tdkkeid
uhtse turu hésti toimivates osades.

| Komisjon on I&bi viinud ulatusliku e-kaubanduse sektoriuuringu, et teha kindlaks &riithingute |

% COM(2018) 131.

2 COM(2018) 364.

22 COM(2018) 183.

% COM(2018) 218.

2 C(2016) 8600

% COM(2017) 536 ja COM(2018) 645.
% 2017/C 18/02
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loodud siseturu tokked. Selle tulemusena keskendub komisjon konkurentsialaste digusaktide
joustamisele lepinguliste piirangute puhul, mis takistavad piiritlest e-kaubandust. 2018.
aasta juulis trahvis komisjon nelja ettevotjat selle eest, et nad piirasid oma jaemudjate
vdimalusi maarata sltumatult kindlaks elektrooniliste toodete edasimudgihinnad, ning selle
eest, et nad piirasid selliste riikide arvu, kus jaemuijad said internetis miua.

3. Uhtse turu vBimaluste téielik arakasutamine

Selleks et litkuda sdastva majanduskasvu teele, peab liit kiiresti parandama tootlikkuse kasvu
soodustavaid tingimusi. Nagu on osutatud komisjoni iga-aastases majanduskasvu analidisis,
on tootlikkuse kasvu edasiviivaks jouks toimivad turud ning innovatsiooni ja tehnoloogia
levitamine. Uhtne turg on ka (ks majandus- ja rahaliidu alustalasid ning uhtse turu
integratsioon on olulise tdhtsusega selle vastupanuvdime suurendamisel. Samal ajal soodustab
euro piiritlest kaubandust ja lihtsustab mastaabiséastust kasu saamist.

Paljudes valdkondades on veel &ra kasutamata htse turu taielik potentsiaal majanduskasvu,
tOokohtade ja rahvusvahelise konkurentsivGime loomise vahendina. See on nii nditeks
digiteerimise ja uute tehnoloogiate esilekerkimise puhul, kus peamine valjakutse on otsustada,
mida, millal ja kuidas reguleerida, ning ringmajanduse puhul, kus eesmark on luua
digusraamistik, mis tagab majandustegevuse suurema jatkusuutlikkuse tookohtade loomise,
suurema innovatsiooni ja majanduskasvu abil. Mdlemal juhul on probleemide lahendamiseks
vaja tagada Euroopa ldhenemisviis, et valtida Uhtse turu killustumist, mis vdiks tuleneda
riiklike l&henemisviiside paljususest. Samuti on mérkimisvéaarne tdiendav potentsiaal teenuste,
toodete, maksunduse ja vargutddstuste puhul, kus majandusliku integratsiooni lisapingutusse
investeerimine nduab rohkem poliitilist kapitali kui varem. Ei tohiks alahinnata thtse turu
edasise integreerimise vélismdju Uha muutlikumas maailmas, sest see muudab liidu
rahvusvahelistele  kaubanduspartneritele  veelgi  atraktiivsemaks ja annab liidule
rahvusvahelisel areenil tdiendavat majujéudu.

Uhtse turu nduetekohaseks toimimiseks on oluline, et eeskirjad oleksid selged, Giglased ja
eesmérgiparased. Komisjon hindab jatkuvalt korrapéraselt olemasolevaid eeskirju ning
korraldab uute ettepanekute ettevalmistamisel avalikke konsultatsioone ja pohjalikke
mdjuhinnanguid, et tagada digusraamistiku eesmérkide taitmine nii, et see ei tooks kaasa
tarbetuid kulusid. Lisaks aitab innovatsiooni pdhimdte tagada, et digusraamistik oleks
tulevikukindel. Komisjon to6tab jatkuvalt valja seirevahendeid ning hindab uhtse turu eeliseid
ja takistusi ning liidu Gigusaktide mdju 0htsele turule, toetudes kasutajate, tarbijate ja
ettevotjate kogemusele.

3.1.  Tellistest ja mordist digitaaltehnoloogiani

Digitaaltehnoloogia on muutunud Uhtse turu lahutamatuks osaks, nii et traditsioonilise
nfuiisiliste asjade* lihtse turu ja ,,digitaalse* lihtse turu eristamine ei ole enam asjakohane.
Ettevotete, sealhulgas traditsiooniliste toostusharude ja haldusasutuste digiteerimine on véga
oluline ning (htse turu eeskirju tuleb kavandada ja ajakohastada selle tagamiseks, et
innovatsioon ja uute tehnoloogiate levik suurendaksid tootlikkust?’. Sel viisil jatkab tihtne
turg innovaatiliste ettevOtete toetamist ja tagab, et idufirmad saaksid liidus areneda ja olla

’ M. Draghi kdne ,Majandus- ja rahaliit: minevik ja olevik“, 19. september 2018, Berliin,
https://www.ecbh.europa.eu/press/key/date/2018/html/ech.sp180919.en.html.
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edukad. See on eriti oluline e-kaubanduse, platvormide, finantstehnoloogia®® ja
koostddmajanduse seisukohast.

Digitehnoloogia vdib ettevdtjatel vdimaldada miiua tooteid ja teenuseid Ule kogu liidu
512 miljoni tarbija kodus. 2017. aastal mulsid v6i ostsid 33 % Euroopa tarbijatest ja 18 %
Euroopa ettevétjatest piiritileselt internetis®®. Siiski takistavad liikmesriikide voi ettevétjate
kehtestatud uued tdkked e-kaubanduse kasvu, mdjutavad piiritilest kaubandust ning vajavad
seetdttu lahendamist liidu tasandil. Komisjoni hiljutiste uurimiste p&hijareldus oli, et peaaegu
40 % veebisaitidest ei vOimaldanud teistest liikmesriikidest parit klientidel oma tehingut
veebis edukalt I5petada®.

Digitaalse Uhtse turu strateegia raames on komisjon esitanud mitu algatust, et korvaldada e-
kaubanduse suurimad tdkked. Neist on juba vastu voetud algatused asukohapdhise
tokestamise,®*  postipakkide piiriiilese  kattetoimetamise  teenuste,*>  e-kaubanduse
kaibemaksu®® ja tarbijakaitsealase koostéd kohta®*. Asukohapdhise tdkestuse maarusega, mida
kohaldatakse alates 3. detsembrist 2018, keelatakse diskrimineerimine kodakondsuse, elukoha
voi asukoha alusel. Ajakohastatud digitaalseid lepinguid® kasitlevad ettepanekud, mille tile
peetakse veel labirddkimisi, annaks tarbijatele kindlustunde, et neil on vorreldaval tasemel
kaitse nii digitaalse sisu kui ka materiaalsete kaupade ostmisel, nii oma koduriigis kui ka
valismaal.

Veebiplatvormidest on saanud olulised osalejad thtsel turul, mis véimaldab ronkem kui thel
miljonil ettevdtjal jouda Klientideni kogu liidus. Veebiplatvormide innovatsioonipotentsiaali
takistab aga usalduse puudumine ja riiklike eeskirjade paljusus. Ettevotjatevaheliste suhete
jaoks on vaja liidu tasandi meetmeid, et tagada Oiglane, l&bipaistev ja usaldusvéarne
veebipdhine kaubandus ja konkurents. 2018. aasta aprillis®® esitas komisjon ettepaneku
ettevotjate platvormide tavadega seotud uute Uhtlustatud eeskirjade kohta. AutoriBiguse
eeskirju, samuti maksustamise eeskirju tuleb kohandada ka digitaalajastul ning komisjon on
teinud selleks ettepanekuid®’.

Tarkav jagamismajandus pakub vo6imalusi kodanikele ja ettevotjatele. Rohkem kui
400 000 kodanikku juba tegeleb selliste majandustegevustega nagu transport, majutus ja
rahandus. Selleks et jagamismajandusele toetuvad arimudelid saaksid saavutada enda téieliku
potentsiaali® ja ulatuse, on &armiselt oluline valtida liikmesriikide koosk&lastamata
reguleerimist, nditeks siis, kui mé&éaratletakse, kust jookseb piir tootajana tootamise ja
vastastikuse teenuste osutamise vahel. Tuleb leida Oige tasakaal tootajate kaitse ja tooturu

% Komisjon esitas 2018. aastal oma finantstehnoloogia tegevuskava (COM(2018) 109) selle tagamiseks, et liidu
finantssektor saab &ra kasutada digiteerimise ja tehnoloogilise innovatsiooni eelised, pakkudes ettevétjatele ja
tarbijatele uuenduslikke ja kéttesaadavaid finantsteenuseid.

% http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics.

0 SWD(2017) 229; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report_en.pdf.

31 Maarus (EL) 2018/302.

% Maarus (EL) 2018/644.

* Direktiiv (EL) 2017/2455.

¥ Maéarus (EL) 2017/2394.

¥ COM(2015) 634; COM(2015) 635.

% COM(2018) 238.

¥ COM(2016) 594; COM(2016) 593; COM(2018) 147; COM(2018) 148; COM(2018) 329.

% \ahemalt viiendik kodanikest kinnitab, et nad on pakkunud teenuseid platvormide kaudu vi kujutavad ette,
et nad teeksid seda, vt Eurobaromeetri kiiruuring nr 467/2018 koostédmajanduse kasutamise kohta (,,The Use
of the Collaborative Economy*).

w

w
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kohanemisvdime vahel, nagu on kirjeldatud komisjoni hiljutises ettepanekus l&bipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste kohta liidus®. Kaesolev ettepanek on osa Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamisest, mille puhul Euroopa Parlament ja ndukogu peavad
2019. aasta martsiks tegema tdiendavaid edusamme seoses labirdékimistega mitmesuguste
seadusandlike algatuste ule, et muuta sammas t6husamaks.

3.2.  Euroopa andmemajanduse vdimaluste maksimaalne arakasutamine

Arenev digitaalmajandus vajab andmete 6koststeemi, mis tugineks kolmele elemendile:
usaldusvaarsus, andmete kattesaadavus ja suutlikkus/andmetaristu. Oige tasand, millele seda
Okosusteemi rajada, on uhtne turg. Siinkohal on prioriteediks t66tada Kiiresti vélja ja votta
vastu Uleeuroopalised ning vajaduse korral rahvusvahelised normid ja standardid, mis
tagaksid turu Uhtlustamise ning digitoodete ja -teenuste koostalitlusvdime.

Isikuandmete kaitse uldm&&arus on esmatéhtis selleks, et suurendada usaldust isikuandmete
uhtse turu vastu. M&arusega rohutatakse Euroopa digitaalpoliitika pohidigusi ja -vaartusi
ning kehtestatakse uus Uleilmne standard. See annab kodanikele parema Ulevaate sellest,
kuidas ettevotjad nende isikuandmeid to6tlevad, ja 6iguse olla unustatud, pakkudes samal ajal
koigile liidu ettevotjatele thtseid eeskirju.

Kavandatav e-privaatsuse maarus’® taiendab isikuandmete kaitse tldmaarust, kehtestades
Uhtsed eeskirjad, mis tagavad privaatsuse kdrge taseme kogu elektroonilises sides. Euroopa
andmete Okoslsteemi usaldusvadrsust ja vastupidavust suurendavad ka kuberturvalisuse
iihtset turgu edendavad meetmed vastavalt kilberturvalisuse strateegiale®'.

Andmete kattesaadavus on andmemajanduse jaoks esmase tahtsusega. Isikustamata andmete
vaba liikumist kasitleva maaruse*? vastuvétmisega muutuvad sellist vaba liikumist takistavad
tokked ebaseaduslikuks, lihtsustades ettevGtjate piiritilest tegevust liidu andmemajanduses.
Avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise labivaadatud direktiivi*® vastuvétmine
aitab samuti tagada kvaliteetsete andmete parema kattesaadavuse ettevOtjatele ja
novaatoritele. Andmete tulemuslikuks kasutamiseks vajalike vahendite loomiseks peab liit
suurendama oma  suutlikkust tehisintellekti, korgjoudlusega andmettétluse  ja
kvanttehnoloogia valdkonnas. Tehisintellekti valdkonnas on juba alustatud t66d
kooskdlastatud kavaga, et teha kindlaks ja kaasata vajalikud investeeringud, ning
eetikajuhistega, et arendada ja kasutada asjaomast tehnoloogiat inimestega suhtlemisel.

3.3. Tarbijate ja investorite uute eelistuste arvessevftmine ringmajanduses ja
jatkusuutlikus rahastamises

Tarbijad eelistavad jarjest enam tooteid ja teenuseid, mis on valja t6otatud ja toimivad
jatkusuutlikult. Sellist suundumust tuleb toetada, kuna see aitab kaasa ringmajanduse ja
vahese CO; heitega majanduse arengule ning loob uusi arivdimalusi. Riikliku v6i kohaliku
tasandi algatuste paljusus vOib aga kaasa tuua killustatuse ja takistada kokkuvdttes nende
eesmarkide saavutamist. Liidu tasandil toimides aitab Uhtne turg tagada soodsad tingimused
investeeringutele ja innovatsioonile, v@imaldades samal ajal tulemuslikumalt saavutada
kliima, rahvatervise ja jatkusuutlikkuse eesmarke**.

¥ COM(2017) 797.

“ COM(2017) 10.

“1 JOIN/2017/0450.

“2 COM(2017) 495.

* COM(2018) 234.

* Vt naiteks COM(2013) 196.
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Ringmajandus, kus toodete, materjalide ja ressursside véértus séilib vdimalikult kaua ning
jadtmeteke on voimalikult véike, peab saama uhtse turu olemuslikuks osaks. Ringmajanduse
tegevuskava® abil on komisjon vétnud kasutusele mitmesuguseid meetmeid ringmajanduse
toetamiseks kogu véartusahela ulatuses, alates kavandamisest ja tootmisest kuni tarbimise,
parandamise ja taastootmise, jaatmekditluse ning Umbertdddeldud tooraineteni, mis
suunatakse tagasi majandusse. Seda ldhenemisviisi on juba rakendatud plastide juures, mille
jaatmete ringlusevGtu potentsiaal on suuresti kasutamata. 2030. aastaks peaksid kdik
plastpakendid olema kulutShusal viisil ringlusse voetavad. Komisjon on pannud ette ka tihtsed
eeskirjad (hekordselt kasutatavate plasttoodete keelustamiseks ja selleks, et véltida tihtse turu
killustumist, mida erinevad siseriiklikud eeskirjad vbivad pdhjustada.

Uhtse kapitalituru Glesehitamine v&i samuti aidata liidul taita Pariisi kliimakokkuleppest
tulenevaid kohustusi*®. Erakapitali suunamiseks jatkusuutlikesse projektidesse tuleb
finantsjuhtimises  osalejatele tagada v@rdsed vdimalused. Suurenevale ndudlusele
reageerimiseks on komisjon loonud jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise tegevuskava*’
ja koostanud eeskirjad, mis Kkinnitaksid Uhist arusaama jatkusuutlikest finantstoodetest ja
nende valjatdtamiseks vajalikust labipaistvusest*®. Kasvuhoonegaaside pikaajaliseks
vahendamiseks liidus tutvustab komisjon peatselt strateegiat, mis on kooskdlas Pariisi
kliimakokkuleppe eesmaérkidega. Samuti esitab komisjon aruteludokumendi Euroopa kestliku
arengu saavutamise kohta aastaks 2030, milles Kkasitletakse URO kestliku arengu
eesmérkidega seoses vOetavaid meetmeid.

3.4. Pusivad probleemid toote- ja teenuseturgudel

Uhtne turg on mdjus vahend levitamaks innovatsiooni ja uusi tehnoloogiaid, mis muudavad
Euroopa majandused tootlikumaks ning edendavad kodanike sotsiaalset arengut. Hinnangute
pdhjal vdivad taiendavad reformid toostustoodete juba iseenesest eduka thtse turu toimimise
parandamiseks tuua sisse kuni 183 miljardit eurot aastas*®. Suurim kasu tuleneks aga teenuste,
eelkdige driteenuste taiendavast integreerimisest, tdnu suuresti ka tootmise ja teenuste
suuremale integratsioonile naiteks andmemajanduses. V8imalik tulu selles valdkonnas vGib
hinnangute kohaselt ulatuda 338 miljardi euroni aastas®. Koos maksustamise ja sotsiaalsete
digustega moodustavad teenused valdkonna, kus I6he Uihtse turu integratsioonist raakimise ja
vajalike meetmete rakendamise vahel on eriti ilmne®".

Kauplemine toodetega, mis liidu htsete eeskirjade puudumise tottu tuginevad vastastikuse
tunnustamise pdhimdottele, on tunduvalt vaiksem kui kauplemine toodetega, mille suhtes
kehtivad sellised eeskirjad (vastavalt 35 % ja 55 % riigisisesest tarbimisest)®2. Selle probleemi
lahendamiseks tutvustas komisjon 2017. aastal kaupade paketti,> et aidata ettevétjatel
turustada oma tooteid teistes liikmesriikides ja tOestada toodete vastavust péritoluriigi
digusnormidele.

** COM(2015) 614.

% 12. detsembri 2015. aasta kokkulepe URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) raames.

7 COM(2018) 097.

8 COM(2018) 353, COM(2018) 354 ja COM(2018) 355

49 ,,Buroopa meetmete puudumisest tulenevad kulud aastatel 2014-2019*, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus,
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS_Mapping_the_Cost_of Non-Europe-June%202014.pdf.

%0 Euroopa meetmete puudumisest tulenevad kulud aastatel 2014-2019%, Euroopa Parlamendi uuringuteenistus.

*! vt ka Copenhagen Economicsi aruanne ,,Making EU Trade in services work for all, november 2018.

%2 SWD(2017) 475.

¥ COM(2017) 787.
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Standardimine on olnud uhtse turu arengus kesksel kohal, toetades turup&hist konkurentsi
ning aidates tagada toodete ja teenuste koostalitlusvdime. Tooted, mis vastavad liidu tasandil
heaks kiidetud vabatahtlikele  harmoneeritud standarditele, vOivad tugineda
vastavuseeldusele ja liikuda tanu sellele vabalt Ghtsel turul. Sellest on olnud palju kasu
naiteks inseneriteaduste ja infotehnoloogia valdkonnas. Harmoneeritud standardeid
tootavad valja Euroopa standardimisasutused, komisjon aga algatab, haldab ja jalgib neid
standardeid ning kannab nende eest I6plikku vastutust, nagu Euroopa Liidu Kohus
2016. aastal réhutas®. Praegune suisteem kil toimib, kuid komisjon mdistab, et seda on vaja
taiustada, ning on koos kéesoleva teatisega esitanud vastava tegevuskava, et harmoneeritud
standardite valjatodtamine toimuks kiiremini, tshusamalt ja labipaistvamalt®™.

Euroopa Liit on teenusmajandus (see moodustab 70 % liidu sisemajanduse koguproduktist),
kuid piiritlene kaubandus hdlmab peamiselt kaupasid. Vaid 20 % teenustest kaubeldakse
piiritileselt ning see moodustab 5% liidu sisemajanduse koguproduktist®®. Suur osa
teenusmajandusest, eelkdige é&riteenused ja vOrgutdostus, ei kasuta Uhtse turu eeliseid.
Ariteenuste puhul, mis moodustavad 11 % liidu sisemajanduse koguproduktist, ostavad
Euroopa ettevotjad harva teenuseid vélismaistelt raamatupidajatelt voi maksundustajatelt.
Ariteenused on iiks naide sellest, et teenused muutuvad tootmise jaoks jarjest olulisemaks.
Ligikaudu 80 % 0Oigus-, raamatupidamis-, inseneri- ja arhitektuuriteenustest kasutatakse
tegelikult vahesisenditena muudesse sektoritesse, kaasa arvatud tootmistegevus. Samuti on
jaemulgisektori piirangutel negatiivne Glekanduv moju muudele majandussektoritele,
eelkdige varustavale toostusele®’.

Vottes arvesse Uha suurenevat konkurentsi toostustoodete Uleilmsetel turgudel, on liidu
konkurentsieeliseks jérjest enam teenused ja Uldise véartusahela teenusekomponent.
Dunaamilisema turu loomine teenuste piiritleseks osutamiseks liidus on seega téhtis osa liidu
t0ostuse konkurentsivbimest tulevikus. Riikliku tasandi Oiguslike ja regulatiivsete nduete
paljusus mitmesugustes teenustesektorites selgitab osaliselt piirililese tegevuse véhest
osakaalu. Nimetatud nduded kasitlevad néiteks Oiguslikku vormi ja osalust,
multidistsiplinaarse tegevuse keelustamist ja reklaamimist ning neid esineb eelkdige rangelt
reguleeritud kutsealateenustes. Vaarkasutuse vOi ebaproportsionaalsete nduete darahoidmiseks
on hiljuti heakskiidetud komisjoni ettepanekus sétestatud, et liikmesriigid peavad enne
reguleeritud kutsealasid kasitlevate uute eeskirjade vastuvotmist tegema proportsionaalsuse
kontrolli®®. Lisaks on komisjon teinud ettepaneku, et liikmesriigid annaksid teada teenuste
valdkonda kasitlevate digusaktide eelndudest,>® et komisjon saaks enne nende vastuvatmist
hinnata, kas need on liidu Gigusega kooskdlas vGi mitte. See ettepanek on veel
kaasseadusandjate kdes arutusel ja kujutab endast véarsket néidet sellest, et sooviga Uhtset
turgu edasi viia ei kaasne alati poliitiline tahe vajalike meetmete votmiseks.

Peale selle on komisjon teinud ettepaneku ajakohastada sotsiaalkindlustussusteemide
koordineerimise eeskirju,? et veelgi lihtsustada piiriileste todtajate sotsiaalsete diguste kaitset
ja vOimestada riiklikke pettusevastaseid ametiasutusi. Uus Euroopa To6jouamet aitab samuti

> Kohtuasi C-613/14, James Elliott Construction, ECLI:EU:C:2016:821.

> COM(2018) 764.

*® M. Draghi kone ,Economic and Monetary Union: past and present“, 19. september 2018, Berliin,
https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

" COM(2018) 219.

%8 Direktiiv (EL) 2018/958.

** COM(2016) 821.

% COM(2016) 815.
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tihendada litkmesriikide koostood selles valdkonnas ja tagada, et neil on juurdepaas tbesele
infole t66j0u liikuvuse kohta.

Intellektuaalomandimahukad sektorid moodustavad suure o0sa Euroopa majandusest
(39 % liidu sisemajanduse koguproduktist ja 35 % tookohtadest liidus). Sellekohaste hiljutiste
edusammude seas on 2015. aastal labi vaadatud kaubamargidirektiiv,"® mis ajakohastab
vigagi edukat Euroopa Liidu Gigustikku selles valdkonnas. Uhtse patendisiisteemi eeliste
taielikuks arakasutamiseks on aga vajalik thtse patendikohtu lepingu joéustumine, mis ei ole
seni aset leidnud.

3.5.  Vorgutoostuste lahendamata probleemid

Tarbijad ja ettevOtjad ei saa osa koigist reguleeritud vorgutdostuste konkurentsieelistest.
Mérkimisvéaérset edu on saavutatud energia siseturu integreerimisel, nii et piiritleses
energiakaubanduses on  jdrjest rohkem vabadust. Tugev langus elektrienergia
hulgimudgihindades (ligikaudu 40 % aastatel 2008-2017) ei ole aga tdielikult kajastunud
tarbijahindades, mis alanesid selle perioodi jooksul keskmiselt vaid 13 %. See on osaliselt
tingitud turgu valitsevate ettevotjate turujoust ja osaliselt uute konkurentide turule sisenemise
toketest, nagu reguleeritud hinnad. Paketis ,,Puhas energia kdikidele eurooplastele“62
sisalduva turukorralduse ettepaneku eesmark on suurendada konkurentsi, luues vordsed
vOimalused erinevatele elektritootmise tehnoloogiatele ja andes tarbijatele vdimaluse
elektrienergia turul aktiivselt osaleda. Nimetatud pakett aitab Uhtlasi paremini integreerida
elektrienergia, soojuse ja transpordi turgusid, kasutades digitehnoloogiat, mis suurendab
konkurentsi ja aitab saavutada CO; heite vahendamise eesmarke.

Transpordi ja liikuvuse valdkonnas esineb veel arvukalt tékkeid ja uute konkurentide suhtes
on sageli kehtestatud pohjendamatuid juurdep&asupiiranguid riigisisestele raudtee- ja
maanteeteenustele. Transpordituru  killustumine ja lingad sotsiaaldigusnormides on
probleemid, mis puudutavad peamiselt maanteetransporti. Samal ajal takistab riiklike néuete
lahknevusest tingitud ebapiisav koostalitlusvdime konkurentsi taielikku vallandumist raudtee-
kaubaveoteenuste ja rahvusvaheliste raudteeveoteenuste valdkonnas. Neljanda raudteepaketi
rakendamine parandab koostalitlusv@imet ja avab riigisisesed raudteeturud (reisijatele), sellal
kui kolme liikuvuspaketi raames 2017. ja 2018. aastal kavandatud digusaktide vastuvGtmine
aitab tublisti kaasa Euroopa tihtse transpordipiirkonna loomisele®.

4G-tehnoloogia kasutuselevott Euroopas on olnud aeglane sagedusalade eraldamist
kasitlevate siseriiklike eeskirjade ja lahenemisviiside lahknevuse téttu. 5G tegevuskava® ja
Euroopa elektroonilise  side  seadustiku® hiljutine  vastuvétmine  koos uute
raadiospektrihalduse eeskirjadega tagab selle, et uute 5G-teenuste jaoks -ettendhtud
sagedusalad on 2020. aastaks kdikjal liidus samade tehniliste tingimuste juures kasutusvalmis.
See toetab 5G-tehnoloogia kasutuselevottu ja stimuleerib vaga suure l&bilaskevdimega pusi-
ja mobiilsidevdrkude arendamist, mis on andmemajanduse, tehisintellekti ning meie
majanduse ja thiskonna digitlemineku seisukohast hadavajalik.

%1 Direktiiv (EL) 2015/2436.
62 COM(2016) 860.
8 KOM(2011) 144.
% COM(2016) 588.
% COM(2016) 590.
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3.6.  Tihedamini integreeritud kapitaliturud ja taieulatuslik pangandusliit

Euroopa tarbijad ja ettevotjad ei saa ikka veel kasutada taielikult integreeritud kapitaliturgude
ja taieulatusliku pangandusliidu kdiki eeliseid, nagu voimaluste, tdhususe ja turvalisuse
suurenemine. Alates euro kasutuselevotust on liidu finantsturgude integreerimine veelgi
tdhtsam kui enne. Paljudes liikmesriikides mdjutas finantskriis suuresti pangalaenusid, mis toi
kaasa ettevOtete krediidi vahenemise ja tdsised hdired reaalmajanduses. Piiritilene
pangakrediit ja alternatiivsed rahastamisallikad on Euroopas veel vahe arenenud. Euroopas on
vaid 26 nn Ukssarvikut ehk enam kui miljardi euro véartusega idufirmat, samal ajal kui USAs
on neid 106 ja Hiinas 59. Selleks et stimuleerida avaliku ja erasektori investeeringuid
majandusse, on téhtis suurendada jéupingutusi liidu ja liikmesriikide tasandil esinevate tokete
véljaselgitamisel ja korvaldamisel vastavalt komisjoni tdna avaldatud teatisele ,,Euroopa
investeerimiskava — iilevaade ja edasised sammud“®®.

Liidu ettevGtjate rahastamisallikate mitmekesistamine on kapitaliturgude liidu prioriteet.
Komisjon on teinud ettepanekuid uute investorite ligimeelitamiseks (naiteks thisrahastamine),
pankade laenusuutlikkuse suurendamiseks véartpaberistamist lihtsamaks, labipaistvamaks ja
standardsemaks muutvate eeskirjade kaudu ning piiritleste investeerimistOkete
kdrvaldamiseks. Tarbijate ja investorite kaitse eeskirjade karmistamine on esmatéhtis, et
tekitada usaldust ja stabiilsust, mida aktiivsem piiriilene pangandus vajab. Komisjoni
ettepanek (leeuroopalise personaalse pensionitoote kohta®” annab kodanikele rohkem
vOimalusi koguda pensionilejddmiseks saaste, sealhulgas piiriileses keskkonnas.
Liikmesriigid peaksid kaitsma oma Uleeuroopalist mdddet kdigi liidu kodanike hiivanguks
ning tagama, et maksueeskirjade lahknevus ja keerukad struktuurid ei takista selle toote
edaspidist kasutuselevottu. See on olnud Uks pangandusliidu peaeesmarke koos sooviga
Euroopa pangandussiisteeme paremini integreerida ning korvaldada seos pankade ja riikide
vahel. Alates 2012. aastast on rakendunud kaks pangandusliidu sammast: pankade Uhtne
jarelevalvemehhanism ja Uhtne kriisilahenduskord koos Uhtse kriisilahendusfondiga, mida
rahastavad pangad. Pooleli on thtse kriisilahendusfondi thise kaitsemeetme rakendamine,
millega tegeleb Euroopa stabiilsusmehhanism. Lisaks on komisjon teinud ettepaneku Euroopa
hoiuste tagamise skeemi®® kohta, et tagada kéigile euroala hoiustajatele ihesugune kaitsetase.
Pangandusliidu ja kapitaliturgude liidu véljakujundamine on praegu esmatahtis.

% COM(2018) 771.
7 COM(2017) 343.
%8 COM(2015) 586.
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3.7.  Halduskoormuse vdhendamine ja maksukohustuse taitmise lihtsustamine

Haldus- ja regulatiivsed tdkked pidurdavad jatkuvalt vdikeettevotete piiritilest laienemist.
Hiljutisest uuringust®® selgub, et ettevdtiad muretsevad piire Gletades rohkem haldusalase
keerukuse (83 %) kui keelebarjaari tle (45 %). Mitmesuguste riiklike nduete ja menetluste
jargimine v@ib kodanikele, VKEdele ja idufirmadele Ule jou kaia.

Liidu tasandil on praktiline toetus olemas ja suureneb. See hdlmab niiteks driportaali ,, Teie
Euroopa“ ja Euroopa ettevdtlusvorgustikku. Asja vastu vdetud iihtse digivirava miirus
hdlbustab veelgi kodanike ja ettevdtjate juurdepédésu internetipbhisele teabele nende Giguste
kohta tihtsel turul. Uhised eeskirjad e-identimise ja usaldusteenuste kohta annavad kodanikele
ja ettevOtjate ké&sutusse turvalise ja labipaistva vahendi digitaalseks suhtluseks riiklike
haldusasutuste ja erasektoriga. Aritihingudiguse paketi’® raames on komisjon pakkunud valja
ka uued eeskirjad, millega sétestatakse selged ja Uhtlustatud Uhised menetlused selle kohta,
kuidas ettevote vOib kahe liikmesriigi vahel liikuda, liituda vOi jaguneda, koos tugevate
kaitsemeetmetega vaarkasutuse vastu. Arithingutel on Ghtlasi vdimalus interneti teel
registreeruda, luua titarettevotteid voi esitada dokumente driregistrisse.

Digitleminekuga kaasneb vdimalus véhendada maérkimisvéérselt halduskoormust ja
parandada &riinvesteeringute raamtingimusi, néiteks e-riigihangete valdkonnas. 2016. aasta
uuringust selgus, et 82 % avalikest teenustest Euroopas olid k&ttesaadavad internetis. Lohe
halvimaid ja parimaid tulemusi saavutanud riikide vahel on vdhenemas. Prioriteediks on teha
edusamme 2016. aastal vastu vdetud e-valitsuse tegevuskava’™ elluviimisel. See sisaldab

% Eurochambresi poolt 2015. aasta suvel tehtud uuringus osales 592 Euroopa Liidu ettevétjat.
© COM(2018) 239; COM(2018) 241.
™ COM(2016) 179.
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algatusi, mis lihtsustavad teabevahetust ning selliste vajalike infotehnoloogiavahendite
valjatéotamist ja kasutuselevdttu, nagu ettevdtlusregistrite omavahelise Uhendamise siisteem
(BRIS), piiritilesed e-tervise teenused ja digiteenuste taristud.

Digitehnoloogiad aitavad uhtlasi kaasa nduete téitmisele ja vdhendavad kulusid maksunduse
valdkonnas. Kéibemaksueeskirjadest kinnipidamist loetakse theks peamiseks takistuseks
piiritileses ettevotluses. Kéibemaksu véike he akna stisteem on andnud ettevdtjatele juba
500 miljoni euro ulatuses séaste. Sellele tuginedes leppisid kaasseadusandjad 2017. aasta
detsembris kokku meetmetes, millega kehtestatakse lihtsamad ja tdhusamad eeskirjad veebis
kaupu midvatele ettevotjatele. Komisjoni ettepanek véhendada kaibemaksust tingitud
halduskoormust VKEdele’® véib aidata suurendada piiriiilest kauplemist ligikaudu 13 %
vorra. Aritihingu tulumaksu tihtse konsolideeritud maksubaasi” heakskiitmine vahendaks iga-
aastasi maksukohustuse taitmise kulusid teises liikmesriigis paiknevale uuele tutarettevotjale
umbes 65 %. Ainulksi see suurendaks investeeringuid kuni 3,4 % vdrra ja liidu
sisemajanduse koguprodukti kuni 1,2 % vorra. Sellest aga ei piisa. Praegu on thtsel turul
maksunduse seisukohast veel palju arenguruumi. Liikmesriigid peavad tegutsema otsustavalt
ja kiitma heaks peamised menetluses olevad ettepanekud, mis ké&sitlevad ELi tulevast
konkurentsivBimet. Vattes arvesse, kui raske on liikmesriikidel jduda néukogus tksmeelsele
kokkuleppele peamistes maksustamist kasitlevates ettepanekutes, esitab komisjon peatselt
teatise, milles késitletakse vBimalust minna teatavates maksukisimustes ule kvalifitseeritud
héaalteenamusele. Need kusimused vajavad téiendavat arutamist 9. mail 2019 Sibius toimuval
Euroopa Liidu tulevikku kasitleval kohtumisel.

3.8. Toetavad meetmed

Eeskirjadest uksi ei piisa, et Ghtset turgu toimivaks muuta. Suutlikkus miita tooteid ja osutada
teenuseid Ule liidu sBltub taristu vOi vdrkude, naiteks transpordi-, energia- ja
telekommunikatsioonivorkude olemasolust ning juurdepadsust nendele. Liit on neisse
valdkondadesse investeerinud ning soodustanud avaliku sektori ja erainvesteeringuid. Aastatel
2014-2020 peaks Euroopa ihendamise rahastu koos Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi, programmiga ,Horisont 2020“ rahastama transpordi-, energia- ja
telekommunikatsioonisektoris tle 2 000 projekti, et toetada suure joudlusega, jatkusuutlikke
ja omavahel Gihendatud vorke.

Aastateks 2021-2027 on komisjon kavandanud lihtsama, Uhtlustatuma ja paindlikuma
eelarve, mis vdimaldab tulemuslikumalt toetada kdiki Uhtse turu arengu seisukohast
esmatahtsaid valdkondi. See hdlmab eelkdige kavandatavat uut Euroopa tihendamise rahastut,
kosmoseprogrammi, digitaalse Euroopa programmi ning struktuuri- ja investeerimisfonde.
Nimetatud programmide abil edendatakse mitmesuguseid algatusi, nagu piirilleste 5G-
koridoride loomine (hendatud ja automatiseeritud juhtimise jaoks, satelliitseire ja
satelliitnavigatsioon, koérgjoudlusega andmetddtlus, tehisintellekt ja klberturvalisus. Samal
ajal jatkatakse uue programmi ,,Euroopa horisont abiga konealuste tehnoloogiate edasiste
uuringute toetamist. Selleks et Uhtne turg annaks tulemusi kohapeal, peab liit toetama
litkmesriikide ametiasutusi rahaliselt. See on eriti oluline halduskoostto, taitemeetmete,
kodanikele ja ettevotjatele teabe v6imaldamise ning suutlikkuse suurendamise seisukohast.

2 COM(2018) 21.
® COM(2016) 685; COM(2016) 683.

19



Tuge vajavad ka ettevotjad, kes soovivad siseneda ihtsele turule oma tegevuse laiendamiseks.
Kdnealust toetust néevad ette tulevased kavad, nagu Uhtse turu programm, InvestEU ning
maksu- ja tollikoost66. 2021.—2027. aasta eelarvesse kavandatud komisjoni ettepanekute Kiire
heakskiitmine vdimaldab selle toetuse Gigeaegset jagamist.

Haridus, koolitus ja elukestev dpe, mis on liikmesriikide padevuses, aitavad omandada oskusi,
mis toetavad t66jou litkuvust uhtsel turul. Tootajate liikuvus omakorda soodustab uute
padevuste ja oskuste omandamist. Liit vOib aidata liikmesriike paremate tulemuste
saavutamisel nditeks Euroopa uue oskuste tegevuskava, digioskuste ja toOkohtade
koalitsiooni, Euroopa haridusruumi’® ning Euroopa teadusruumi kaudu. Sageli on t66j6u
liikuvuse, teises lilkmesriigis ettevotte asutamise vOi piirililese dritegevuse praktiliseks
takistuseks keel. Avalike hangete puhul leidis néiteks 23 % kisitletud ettevotjatest, et keel on
,viga tosine takistus® piiriiilestel pakkumistel. Lahendus voib osaliselt peituda hariduses,
Erasmuse Opilasvahetustes ja teataval maaral masint6lkes. Eespool nimetatud (ihtne digivarav
néeb ette, et teave peab olema kodanikele ja ettevOtjatele kattesaadav vahemalt Uhes
vOOrkeeles. Lisaks sellele on keelepiire Gletavat usaldust aidanud siivendada kahepoolsed
algatused, nagu Euroopa tarbijakeskused.

Kokkuvote

25 aastat hiljem on uhtsel turul siiski veel palju kasutamata véimalusi. Uhtne turg on Euroopa
parim vdimalus majanduskasvu ja innovatsiooni edendamiseks, investeeringute
soodustamiseks ja ettevotete konkurentsivdime arendamiseks Uleilmsetel turgudel. Selle
eelised on selged ka kodanikele. Tanu thtsele turule on eurooplastel véimalus dppida, reisida,
elada ja tootada seal, kus nad soovivad. Neile on tagatud suurem valikuvabadus ja madalamad
hinnad, samuti korgetasemelised keskkonna-, sotsiaal- ja tarbijakaitse standardid. Kesise
majanduskasvu ja (ha suureneva rahvusvahelise konkurentsi tingimustes on Ghtse turu
tegevuskava jatkuvalt kesksel kohal liidu majanduse vastupanuvdime, uuenduslikkuse,
tootlikkuse, digluse ja kaasatuse suurendamisel.

Euroopa Liit peab nditama oma juhtrolli ja poliitilist julgust, et viia Uhtne turg uuele tasemele.
On vaja tugevat poliitilist tahet, et slivendada 16imitust nendes thtse turu valdkondades, kus
on palju kasutamata véimalusi, nditeks teenuste ja maksunduse puhul, ning suurendada diglust
ja kaasatust. Samuti on vaja pdhjalikku tegevuskava, et tagada jarjepidev ja Odigeaegne
kohanemine uute oludega, mis nduab (htse turu sligavamat integreerumist, et valtida
traditsioonilistel turgudel taas esile kerkivaid tokkeid ja uusi takistusi tuleviku seisukohast
tahtsates sektorites, nagu digitleminek, tehisintellekt, ringmajandus ja vahese CO, heitega
majandus. Rohkem kui kunagi varem on meil vaja minna sdnadelt tle tegudele ning arutada
asju avalikult ja kbige korgemal tasandil, et uuendada juhtide poliitilist tahet pthenduda
uhtsele turule selle kdigis ilmingutes.

Tanases koostodraskustega maailmas on tihtne turg veelgi aktuaalsem kui 25 aastat tagasi. See
ei ole eesmark omaette, vaid vahend kodanike heaolu ja liidu majanduse konkurentsivGime
edendamiseks. See on stabiilse ja vastupanuvGimelise Uhisraha pd&hialus. Uhtsel turul
pbhinevad liidu maine ja m6juvéim maailmas. Seega tugevdab komisjon jérelevalvet (htse
turu Ule ja stivendab selle analttsimist tihedas koostoos litkmesriikidega ning hoiab Euroopa
Ulemkogu toimuvaga kursis. Lisaks kutsub komisjon Euroopa Ulemkogu (iles:

™ Liidu juhtalgatuse eesmark on tagada, et riigipiirid ei takista ppimist ega teadusuuringuid.
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tagama, et ndukogu teeks kiirelt koostood Euroopa Parlamendiga, et kiita 2019. aasta
martsi 16puks heaks Uhtse turu strateegia raamesse kuuluvad seadusandlikud algatused,
| lisas nimetatud digitaalne Ghtne turg ning kapitaliturgude liit ja pangandusliit, samuti
muud kdesolevas teatises nimetatud algatused, mis ké&sitlevad sotsiaalset moddet,
tarbijakaitset ning energeetikat ja transporti;

tagama, et riiklikud, piirkondlikud ja kohaliku tasandi ametiasutused suurendaksid
komisjoni toel jOupingutusi Uhtset turgu Kkésitlevate Gigusnormide (levotmiseks,
rakendamiseks ja joustamiseks, valtides samal ajal Ulereguleerimist;

uuendama oma kohustusi kodanike ja ettevotjate vastu, et tugevdada jatkuvat poliitilist ja
avalikku toetust Uhtsele turule, vottes eelkbige arvesse Euroopa Parlamendi valimisi;

pidama kéesolevale teatisele toetudes juhtide tasandil pdhjaliku arutelu thtse turu teemal
selle koigis modOtmetes, et selgitada valja Uhised tegevusprioriteedid ja sobivad
mehhanismid, mis vastaksid hddavajalikule poliitilise tahte kinnitamisele Uhtse turu
edendamiseks koos konkreetsete tulemustega kdikidel valitsemistasanditel.

21



	1. Võimestamine ja kaitsmine
	1.1. Rohkem võimalusi ja kasu kodanikele
	1.2 Kasu ettevõtjatele
	2. Tulemustega seotud väljakutse
	2.1.  Ühtse turu eeskirjade rakendamine ja kohaldamine
	3. Ühtse turu võimaluste täielik ärakasutamine
	3.1. Tellistest ja mördist digitaaltehnoloogiani
	3.2.  Euroopa andmemajanduse võimaluste maksimaalne ärakasutamine
	3.4. Püsivad probleemid toote- ja teenuseturgudel
	3.5. Võrgutööstuste lahendamata probleemid
	3.6. Tihedamini integreeritud kapitaliturud ja täieulatuslik pangandusliit
	3.8. Toetavad meetmed
	Eeskirjadest üksi ei piisa, et ühtset turgu toimivaks muuta. Suutlikkus müüa tooteid ja osutada teenuseid üle liidu sõltub taristu või võrkude, näiteks transpordi-, energia- ja telekommunikatsioonivõrkude olemasolust ning juurdepääsust nendele. Liit o...

