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1. EINLEITUNG — DER SCHUTZ UNSERES PLANETEN DULDET KEINEN AUFSCHUB

Der Klimawandel 16st bei der europdischen Bevolkerung groRe Besorgnis aus. Der
Klimawandel, der sich derzeit auf unserem Planeten vollzieht, gestaltet die Welt um und
erhoht die Risiken fur Instabilitdt in jeder Form. In den vergangenen beiden Jahrzehnten
wurden die 18 warmsten Jahre seit Beginn der Temperaturaufzeichnungen beobachtet. Die
Tendenz ist eindeutig. Sofortige, entschiedene KlimaschutzmalRnahmen sind unverzichtbar.

Die Auswirkungen der Erderwarmung veréndern unsere Umwelt und flhren zu immer
héufigeren und intensiveren Extremwetterereignissen. In vier der vergangenen funf Jahre
traten in Europa extreme Hitzewellen auf. Im vergangenen Sommer lagen die Temperaturen
nordlich des Polarkreises um 5 °C Uber dem Normalwert. In weiten Teilen Europas herrschte
starke Ddrre, wéhrend besonders Mittel- und Osteuropa in den letzten Jahren von
Hochwasserkatastrophen  getroffen  wurden.  Klimainduzierte Extremereignisse  wie
Waldbrénde, Sturzfluten und tropische Wirbelstirme verursachen ebenfalls massive
Zerstorungen und fordern Todesopfer, wie die Hurrikane Irma und Maria im Jahr 2017
bewiesen haben, die die Karibik heimsuchten und auch mehrere européische Regionen in
aulerster Randlage trafen. Nun ist auch das europdische Festland betroffen: 2017 erreichte
mit dem Sturm Ophelia erstmals ein schwerer ostatlantischer Hurrikan Irland, und 2018
entfaltete der Sturm Leslie seine zerstorerische Wucht in Portugal und Spanien.

Der Weltklimarat IPCC (International Panel on Climate Change) legte im Oktober 2018
seinen Sonderbericht ber die Folgen einer globalen Erwdarmung um 1,5 °C gegeniber
vorindustriellem Niveau und die damit verbundenen globalen Treibhausgasemissionspfade
vor. Anhand wissenschaftlicher Daten wies er nach, dass der vom Menschen verursachte
globale Temperaturanstieg bereits 1 °C tber dem vorindustriellen Niveau erreicht hat, und
die Erwédrmung mit durchschnittlich 0,2 °C pro Jahrzehnt voranschreitet. Werden die
internationalen KlimaschutzmaBnahmen nicht intensiviert, konnte der durchschnittliche
globale Temperaturanstieg kurz nach dem Jahr 2060 2 °C erreichen und sich danach weiter
fortsetzen.

Ein solch ungebremster Klimawandel kann die Erde in ein ,, Treibhaus* verwandeln, in dem
gewaltige irreversible Klimaauswirkungen wahrscheinlicher werden. Der IPCC-Bericht
bestétigt, dass bei einem globalen Temperaturanstieg von 1 °C voraussichtlich auf rund 4 %
der weltweiten Landfliche Okosysteme von einem Typ zu einem anderen umgeformt
werden; dieser Anteil steigt auf 13 % im Falle eines Temperaturanstiegs um 2 °C. Ein
Beispiel: Bei einem Temperaturanstieg um 2 °C durften weltweit 99 % der Korallenriffe
absterben. Bei einer Erderwarmung zwischen 1,5°C und 2 °C koénnte das Gronlandeis
unwiderruflich abschmelzen. Dadurch wiirde mit der Zeit der Meeresspiegel um bis zu
7 Meter steigen, wovon weltweit Kustengebiete betroffen waren, auch die Flachlandgebiete
und Inseln in Europa. Bereits heute schmilzt das arktische Meereis im Sommer rapide ab,
wodurch die Biodiversitat in der nordischen Region und die Existenzgrundlage der lokalen
Bevolkerung bedroht sind.

Darlber hinaus wirden in Europa die Produktivitat der Wirtschaft, die Infrastruktur, die
Maoglichkeiten der Nahrungsmittelerzeugung, die Gesundheit der Menschen sowie die
Biodiversitat und die politische Stabilitat stark beeintrchtigt. Wetterbedingte Katastrophen
verursachten im vergangenen Jahr wirtschaftliche Kosten in Rekordhthe (283 Mrd. EUR)

! Laut Eurobarometer-Bericht zum Klimawandel vom September 2017 wird der Klimawandel von rund drei
Vierteln (74 %) der Birgerinnen und Burger der Europdischen Union (EU) als sehr ernstes und von Uber neun
Zehnteln (92 %) als ernstes Problem erachtet.


https://twitter.com/search?q=#ClimateAction&amp;src=hash

und konnten um das Jahr 2100 rund zwei Drittel der europdischen Bevolkerung treffen
(heute: 5%). So konnten Flusshochwasser in Europa jedes Jahr Schaden in Hohe von
112 Mrd. EUR verursachen (heute: 5 Mrd. EUR). 16 % der Gebiete, in denen zurzeit
Mittelmeerklima herrscht, kénnten bis zum Ende des Jahrhunderts aride werden, und in
mehreren sudosteuropaischen Landern kénnte bei Arbeiten im Freien die Produktivitat im
Vergleich zu heute um rund 10 bis 15 % zurlickgehen. AuRerdem ist Schatzungen zufolge bei
einer Erderwdrmung um 2 °C mit einer deutlich schlechteren Nahrungsmittelversorgung zu
rechnen als bei einem Temperaturanstieg um 1,5 °C. Dies gilt auch fiir Regionen, die fur die
Sicherheit der EU von wesentlicher Bedeutung sind, wie Nordafrika und der (brige
Mittelmeerraum. Dadurch kdnnten Sicherheit und Wohlstand im weitesten Sinne untergraben
und die Systeme fir Wirtschaft sowie fur die Nahrungsmittel-, Wasser- und
Energieversorgung geschadigt werden, was weitere Konflikte auslésen und den
Migrationsdruck verstarken wirde. Dies alles zeigt, dass es ohne Klimaschutzmalinahmen
unmdoglich ist, die nachhaltige Entwicklung Europas sicherzustellen und die global
vereinbarten Ziele fur nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen zu verwirklichen.
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Abbildung 1: Auswirkungen des Klimawandels in Europa



2. EINE EUROPAISCHE VISION FUR EINE MODERNE, WETTBEWERBSFAHIGE,
WOHLHABENDE UND KLIMANEUTRALE WIRTSCHAFT

Diese langfristige Strategie soll das Engagement der EU bekréaftigen, beim globalen
Klimaschutz den Weg zu weisen, und eine Vision vorstellen, nach der es kostenwirksam
gelingen kann, durch einen sozial gerechten Ubergang bis zum Jahr 2050 Netto-
Treibhausgasemissionen von null zu erreichen. In der Strategie wird herausgestellt, welche
Chancen dieser Ubergang den europaischen Buirgerinnen und Biirgern und der EU-Wirtschaft
bietet, doch werden auch die bevorstehenden Schwierigkeiten aufgezeigt. Mit der
vorgeschlagenen Strategie sollen keine neuen politischen MaRnahmen in die Wege geleitet
werden; ebenso wenig will die Europdische Kommission die Zielsetzungen fir das Jahr 2030
andern.” Die Strategie soll vielmehr die Richtung vorgeben, in die die Klima- und
Energiepolitik der EU gehen muss, und den Rahmen daflr schaffen, was die EU als ihren
langfristigen Beitrag zur Verwirklichung der Temperaturziele des Ubereinkommens von
Paris im Einklang mit den Nachhaltigkeitszielen der VN ansieht. Dies wird kinftig die
Vorgehensweisen in einem breiteren Spektrum der EU-Politik beeinflussen. Mit der Strategie
wird eine umfassende Debatte mit Beteiligung der europdischen Entscheidungstrager und der
breiten Offentlichkeit zu der Frage eingeleitet, wie die EU sich auf einen Zeithorizont 2050
vorbereiten sollte. Im Anschluss daran soll der VN-Klimarahmenkonvention bis 2020 die
langfristige Strategie der EU vorgelegt werden.

Die EU engagiert sich an vorderster Front, um gegen die Ursachen des Klimawandels
vorzugehen und im Rahmen des Klimaschutzibereinkommens von Paris eine koordinierte
globale Reaktion auf den Klimawandel zu férdern. Das Ubereinkommen von Paris wurde von
181 Vertragsparteien ratifiziert. Es sieht auf globaler Ebene resolute, zligige MaRnahmen zur
Senkung der Treibhausgasemissionen vor, um den Anstieg der durchschnittlichen
Erdtemperatur deutlich unter 2 °C zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um ihn auf
1,5°C zu begrenzen. Ein weiteres Ziel besteht darin, in der zweiten Halfte dieses
Jahrhunderts weltweit ein Gleichgewicht zwischen den Emissionen von Treibhausgasen aus
Quellen und dem Abbau solcher Gase durch Senken zu erzielen. Alle Vertragsparteien
mussen bis zum Jahr 2020 eine langfristige Strategie fir eine hinsichtlich der Treibhausgase
emissionsarme Entwicklung vorlegen, mit der die Ziele des Ubereinkommens verwirklicht
werden sollen.

Im Juni 2017 bekraftigte der Europaische Rat nachdriicklich, dass die EU und ihre
Mitgliedstaaten entschlossen seien, das Klimaschutzibereinkommen von Paris ziugig und
vollstandig umzusetzen, und hob hervor, das Ubereinkommen sei ,.ein wesentliches Element
fir die Modernisierung der europdischen Industrie und Wirtschaft“. Anschlielend ersuchte
er im Marz 2018 die Europdische Kommission, ,bis zum ersten Quartal 2019 einen
Vorschlag fur eine Strategie zur langfristigen Verringerung der Treibhausgasemissionen der
EU nach MaRgabe des Ubereinkommens von Paris vorzulegen, wobei die nationalen Plane
zu berticksichtigen sind®.

Im Oktober 2017 forderte auch das Europaische Parlament die Européische Kommission auf,
Lois zur COP24 eine bis Mitte des Jahrhunderts reichende  EU-
Emissionsvermeidungsstrategie auszuarbeiten®. SchlieBlich muss die Kommission nach
MalRgabe der Verordnung Uber das Governance-System der Energieunion des Europdischen
Parlaments und des Rates bis April 2019 eine langfristige EU-Strategie vorlegen.’

2 Arbeitsprogramm 2019 der Europaischen Kommission (COM(2018)800), S. 4.

® Artikel 15 der Verordnung iiber das Governance-System der Energieunion und Klimapolitik.



Die EU, die fir 10 % der weltweiten Emissionen verantwortlich ist, ist weltweit VVorreiterin
beim Ubergang zu einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen. Bereits 2009 setzte
sich die EU das Ziel, die Emissionen bis zum Jahr 2050 um 80-95 % zu verringern.* In der
EU ist es in den letzten Jahrzehnten gelungen, die Treibhausgasemissionen vom
Wirtschaftswachstum abzukoppeln. Nachdem die Treibhausgasemissionen der EU im Jahr
1979 ihren Hochststand erreicht hatten, fiihrten Energieeffizienz, MaRnahmen fur die
Umstellung auf andere Brennstoffe und die zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien zu
einem betrachtlichen Emissionsriickgang. Infolgedessen betrug im Zeitraum 1990 bis 2016
der Rickgang beim Energieverbrauch 2% und bei den Treibhausgasemissionen 22 %,
wéhrend das BIP gleichzeitig um 54 % wuchs.

Die Energiewende hat Impulse fur die Modernisierung der europdischen Wirtschaft gegeben,
ein nachhaltiges Wirtschaftswachstum begunstigt und der europdischen Bevolkerung
erhebliche gesellschaftliche und 6kologische Vorteile gebracht. Die Bestrebungen der EU,
ihre energie- und klimapolitischen Zielsetzungen fur das Jahr 2020 zu erreichen, haben
bereits neue Industriezweige hervorgebracht, Arbeitsplatze in Europa geschaffen und die
technologische Innovation angetrieben, wodurch die Technologiekosten sanken. Die
Revolution auf dem Gebiet der erneuerbaren Energien ist das beste Beispiel hierfir. Der
Anteil erneuerbarer Energietrager am Endenergieverbrauch ist von 9 % im Jahr 2005 auf
derzeit 17 % gestiegen. Die Vorreiterrolle der EU fuhrt den brigen Teilen der Welt vor
Augen, dass diese Wende mdglich und zudem mit weiteren Vorteilen verbunden ist, die Gber
den Klimaschutz hinausgehen.

Die EU ist weitgehend auf Kurs, um ihre fir 2020 gesteckten Ziele hinsichtlich
Treibhausgasen, erneuerbaren Energien und Energieeffizienz zu verwirklichen. Weitere
Anstrengungen sind allerdings erforderlich, um neue Dynamik in die Verbesserung der
Energieeffizienz und Minderung der Treibhausgasemissionen zu bringen, die in jlngster Zeit
stagnieren.

Die EU macht Fortschritte bei ihrer Strategie fir die Energieunion und legt derzeit letzte
Hand an einen modernen, fortschrittlichen und kostenwirksamen Rechtsrahmen fur die
Verwirklichung ihrer Treibhausgasminderungsziele fur das Jahr 2030 und ihrer
Energiewende, mit dem sie das Ziel der Juncker-Kommission erreichen will, der
Energieeffizienz absoluten Vorrang einzurdumen und weltweit fuhrend bei erneuerbaren
Energien zu werden. Dies ist eine Investition in unseren Wohlstand und in die Nachhaltigkeit
der européischen Wirtschaft. Die Rechtsstabilitat ist ein wichtiger Aspekt sowohl fur
Behdorden als auch fur Privatunternehmen, damit dieser Rechtsrahmen vollstandig umgesetzt
werden kann. Auf europdischer Ebene wurden ambitionierte politische MalRnahmen
vereinbart, darunter die Reform des EU-Emissionshandelssystems, mit der das CO,-
Preissignal verstarkt wird. Auch fiir die nicht unter das EU-EHS fallenden Sektoren wurden
nationale Treibhausgasminderungsziele festgelegt und Rechtsvorschriften eingefiihrt, die
sicherstellen, dass in der EU die Senken ,,Land“ und ,,Wilder* erhalten bleiben, die mehr
CO, aufnehmen, als sie emittieren. Im Energiebereich wurden nun die Vorgaben
verabschiedet, nach denen bis zum Jahr 2030 die Energieeffizienz in der EU um mindestens
32,5% gesteigert und der Anteil der erneuerbaren Energien auf mindestens 32 % des
Endenergieverbrauchs der EU angehoben werden sollen. Die vorgeschlagenen
Rechtsvorschriften zur Verbesserung der CO,-Effizienz von Personenkraftwagen, leichten
Nutzfahrzeugen und Lastkraftwagen werden den Ubergang im Verkehrssektor beschleunigen.

* Im Rahmen der erforderlichen Reduzierungen der Industrielander als Gruppe.



In Kombination werden diese klima- und umweltpolitischen Malinahmen die EU in die Lage
versetzen, ihren Beitrag im Rahmen des Ubereinkommens von Paris zu leisten und die
Emissionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 40 % gegenuber dem Jahr 1990 zu verringern.
Bei voller Umsetzung der vereinbarten EU-Rechtsvorschriften durften Schatzungen zufolge
die gesamten Treibhausgasemissionsminderungen im Jahr 2030 tatséchlich bei etwa 45 %
liegen. Die heute getroffenen politischen Malinahmen werden auch nach 2030 wirksam sein
und sind daher jetzt schon langfristig angelegt: Bis zum Jahr 2050 werden
Emissionsminderungen um 60 % erwartet. Dies reicht jedoch als Beitrag der EU zur
Verwirklichung der Temperaturziele des Ubereinkommens von Paris nicht aus.

Dem IPCC-Bericht zufolge muss der Klimawandel auf 1,5 °C begrenzt werden, wenn die
Wahrscheinlichkeit von Extremwetterereignissen verringert werden soll. Der Bericht hebt
auflerdem hervor, dass die Emissionsminderung vordringlicher ist als bislang angenommen.
Damit der Temperaturanstieg 1,5 °C nicht Ubersteigt, missen auf globaler Ebene bis zum
Jahr 2050 die CO,-Nettoemissionen null betragen, und im weiteren Verlauf des Jahrhunderts
muss Neutralitdt in Bezug auf alle Ubrigen Treibhausgase erreicht werden. Zu diesem
Zeitpunkt mussen Treibhausgasemissionen, die in bestimmten Sektoren méglicherweise noch
bestehen, durch die Absorption in anderen Sektoren kompensiert werden; den Sektoren
Landnutzung, Land- und Forstwirtschaft fallt dabei eine besondere Rolle zu. Dies erdffnet der
EU die Chance, mehr zu tun, wegweisend voranzugehen und Gewinn aus ihrem Vorsprung
zu ziehen. Dies wirde bedeuten, dass die EU bis zum Jahr 2050 Treibhausgasneutralitét
erreichen muss.

Weitermachen wie bisher ist kein gangbarer Weg. Lander miissen gemeinsam handeln, um
ihre Birgerinnen und Biirger vor den Folgen des Klimawandels zu bewahren. Der Ubergang
zu einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen setzt somit friihzeitige, langfristige
Planungen voraus. Die Mdglichkeiten des Umbaus unserer gesamten Wirtschaft mussen
besser bekannt sein, und in unserer Gesellschaft und bei allen Wirtschaftsakteuren muss das
Vertrauen darauf geschaffen werden, dass dieser Wandel mdéglich und sinnvoll ist.

Der [IPCC-Bericht enthdlt eine ermutigende Botschaft: Die Begrenzung des
Temperaturanstiegs auf 1,5 °C ist machbar, sofern wir jetzt handeln und alle Mittel einsetzen,
die uns zur Verfligung stehen. Bei der Erarbeitung dieser EU-Strategie zur langfristigen
Verringerung der Treibhausgasemissionen hat die Europaische Kommission der soliden
wissenschaftlichen Grundlage des IPCC-Berichts Rechnung getragen, der an die
Entscheidungstrager auf der ganzen Welt gerichtet ist und sich mit der Bekdmpfung des
Klimawandels, der Modernisierung der Wirtschaft, der Férderung nachhaltiger Entwicklung
und der Beseitigung von Armut befasst.

In der Strategie wird daher aufgezeigt, wie Wirtschaft und Gesellschaft unter Einbeziehung
aller ihrer Segmente umgestaltet werden missen, damit bis zum Jahr 2050 Netto-
Treibhausgasemissionen von null erreicht werden. Sie soll sicherstellen, dass dieser Wandel
sozial gerecht ist und innerhalb der EU weder Menschen noch Regionen abgehangt werden.
AuBerdem soll sie die Wettbewerbsfahigkeit der EU-Wirtschaft und -Industrie auf den
Weltmarkten verbessern sowie fur hochwertige Arbeitsplatze und nachhaltiges Wachstum in
Europa sorgen und gleichzeitig Synergien mit anderen Umweltthemen schaffen wie
Luftqualitat und Verlust von Biodiversitat.

Zu diesem Zweck wird betrachtet, welche Optionen den Mitgliedstaaten, Unternehmen und
Burgerinnen und Birgern zur Wahl stehen und wie diese zur Modernisierung unserer
Wirtschaft beitragen, die Lebensqualitdt der EU-Bevolkerung verbessern, die Umwelt
schitzen und fiir Beschéftigung und Wachstum sorgen kénnen.



3. WEGE FUR DEN UBERGANG 2zU EINER WIRTSCHAFT OHNE NETTO-
TREIBHAUSGASEMISSIONEN SOWIE STRATEGISCHE PRIORITATEN

Die mit dem Klimawandel einhergehenden Bedrohungen und Risiken sind bekannt, ebenso
viele Mittel und Wege der Vorsorge. Die Strategie bietet eine Reihe von Losungen, wie bis
zur Mitte des Jahrhunderts der Ubergang zu einer Wirtschaft ohne Netto-
Treibhausgasemissionen bewirkt werden konnte. Diese Optionen werden unser
Energiesystem sowie den Sektor Land und Landwirtschaft radikal umformen, unsere
Industrie, die Verkehrssysteme und die Staddte modernisieren und sich auf samtliche
Tatigkeiten unserer Gesellschaft auswirken. In diesem Zusammenhang fallt den Birgerinnen
und Birgern eine zentrale Rolle zu. Der Klimawandel kann nur bek&mpft werden, wenn die
Menschen sich als Verbraucher und als Birger aktiv engagieren. Ob die Umgestaltung
gelingt, hangt auch davon ab, wie unsere Gesellschaft sich um diejenigen kiimmert, die
wahrend des Ubergangs besonders gefahrdet sind.

Beim Ubergang zu einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausemissionen kommt der Energie
eine entscheidende Rolle zu, da die Energiegewinnung derzeit fur mehr als 75 % der
Treibhausgasemissionen in der EU verantwortlich ist. Bei allen gepriften Optionen gehen die
Netto-Treibhausgasemissionen aus dem Energiesystem Richtung null. Dies setzt eine sichere,
nachhaltige Energieversorgung auf Grundlage eines marktbasierten, gesamteuropéischen
Konzepts voraus. Das kiinftige Energiesystem integriert die Strom-, Gas-, Warme-/Kélte- und
Verkehrssysteme und -markte, wobei intelligente Netze den Menschen in den Mittelpunkt
stellen.

Der Ubergang setzt auch voraus, dass im Energie-, Gebaude-, Verkehrs-, Industrie- und
Landwirtschaftssektor technologische Innovationen groBmalistablich eingefiihrt werden.
Durchbriiche bei Digitalisierung, Information und Kommunikation, kunstlicher Intelligenz
und Biotechnologie kénnen diesen Ubergang weiter beschleunigen. Dariiber hinaus miissen
neue Systeme und Prozesse durch sektoriibergreifende Zusammenarbeit weiter verbreitet
werden. Ein gutes Beispiel fir solche systemorientierten Ansétze ist die Kreislaufwirtschatft,
die eine Reihe fortschrittlicher Losungen heranziehen und neue Geschéftsmodelle fordern
wird. Voraussetzung ist, dass die Regionen und Mitgliedstaaten auf unterschiedlichen Ebenen
zusammenarbeiten, um die Synergieeffekte zu maximieren, indem sie Ressourcen und
Wissen bundeln. Heute ist das verarbeitende Gewerbe der EU noch wettbewerbsféhig, doch
wird es sowohl von Industrie- als auch von Schwellenlandern unter Druck gesetzt. Dabei ist
Europa Spitzenreiter auf dem Gebiet neuer wertvoller Patente fir COj-arme
Energietechnologien. Es gilt in diesen Sektoren als weltweit fiihrend und muss diesen
wissenschaftlichen Vorsprung in wirtschaftlichen Erfolg umwandeln. Spéte, nicht
koordinierte MaBnahmen wirden das Risiko einer Verfestigung der umweltschédlichen CO,-
intensiven Infrastruktur und von verlorenen Vermdgenswerten (,,stranded assets®) steigern
und die Kosten der unvermeidlichen Umgestaltung in die Hohe treiben.

Der Palette der Optionen liegen bestehende Ldsungen zugrunde, von denen einige jedoch
noch in den Kinderschuhen stecken. Sie ist breit genug, um Alternatividsungen zu umfassen,
sodass die politischen Entscheidungstrdger und unsere Birgerinnen und Burger versichert
sein konnen, dass eine Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen bis zur Mitte des
Jahrhunderts erreicht werden kann. Die Bewertung stiitzt sich auf wissenschaftliche Literatur
und Beitrdge eines breiten Spektrums von Interessentrdgern — Unternehmen,
Nichtregierungsorganisation, Think-Tanks und die Forschergemeinschaft — sowie auf
integrierte Modellierung, die die Umgestaltung der Sektoren Energie, Industrie, Geb&ude,
Verkehr, Land- und Forstwirtschaft sowie Abfallwirtschaft und deren Interaktionen
untereinander besser verstandlich macht.



Uberblick tber die analysierten Szenarien

Ausgangspunkt der analysierten Wege ist eine gemeinsame Ausgangsbasis, die die vor Kurzem vereinbarten
energie- und Klimapolitischen MaRnahmen bis 2030 ebenso widerspiegelt wie die Verordnung (lber das
Governance-System der Energieunion und Klimapolitik’. Dazu gehéren ein reformiertes EU-
Emissionshandelssystem, nationale Zielvorgaben fir die Verringerung der Treibhausgasemissionen,
Rechtsvorschriften zur Erhaltung der Senken ,.Land“ und ,,Wélder®, die vereinbarten Zielsetzungen bis 2030 bei
Energieeffizienz und dem Anteil erneuerbarer Energien, aber auch die vorgeschlagenen Rechtsvorschriften zur
Verbesserung der CO,-Effizienz von Personenkraftwagen, leichten Nutzfahrzeugen und Lastkraftwagen. Diese
politischen MalRnahmen und Ziele sollen Prognosen zufolge einen Riickgang der Treibhausgasemissionen um
rund -45 % bis zum Jahr 2030 und um rund -60 % bis zum Jahr 2050 bewirken. Dies ist als Beitrag der EU zur
Verwirklichung der Temperaturziele des Ubereinkommens von Paris nicht ausreichend. Um diese Ziele zu
erreichen, wurden acht zusétzliche Wege bewertet, die durchweg mit dem Ubereinkommen von Paris im
Einklang stehen.

Die acht Szenarien beruhten auf nachteilfreien MalRnahmen (No-regret-MalRnahmen) wie dem umfangreichen
Einsatz von erneuerbaren Energietrdgern und Energieeffizienz.

Finf der Szenarien betrachten verschiedene Technologien und Handlungsméglichkeiten, die den Ubergang zu
einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen fordern. Sie unterscheiden sich darin, mit welcher
Intensitit Elektrifizierung, Wasserstoff und E-Fuels (synthetische Kraftstoffe, z. B. Power-to-X) sowie
Endnutzer-Energieeffizienz und die Kreislaufwirtschaft genutzt werden, um Emissionen zu mindern. Dies
gestattet es, ihre gemeinsamen Merkmale ebenso zu untersuchen, wie die verschiedenen Auswirkungen auf das
Energiesystem.

In allen Szenarien steigt der Stromverbrauch, doch gibt es betréchtliche Unterschiede. Bei Szenarien, bei denen
Uberwiegend die Elektrifizierung in Endnutzersektoren im Mittelpunkt steht, ergibt sich auBerdem ein héherer
Bedarf an Speichermdglichkeiten (das Sechsfache der heutigen Kapazitaten), um die Produktionsschwankungen
im Elektrizitatssystem abfangen zu kénnen. In Szenarien, in denen vermehrt Wasserstoff zum Einsatz kommt,
ist der Strombedarf noch hoher, da der Wasserstoff erst gewonnen werden muss. Der héchste Stromverbrauch
ist in den Szenarien mit vermehrter Nutzung von E-Fuels vorgesehen, die zu einer Stromerzeugung flhren, die
knapp 150 % des heutigen Werts betrdgt. Bei nachfrageseitig orientierten Szenarien (hohe Endnutzer-
Energieeffizienz oder Kreislaufwirtschaft) hingegen ist die geringste Steigerung der Stromerzeugung
erforderlich (2050: rund 35 % mehr als gegenwartig). Sie sehen auch den geringsten Speicherbedarf und die
hochsten Energieeinsparungen in den Bereichen Wohnraum und Industrie vor. Darliber hinaus unterscheiden
sich diese Szenarien beim Investitionsbedarf und bei der Notwendigkeit der Umgestaltung auf Sektorenebene.
Bei Szenarien, die starker auf CO,-freien Energietragern beruhen, ist der Umgestaltungs- und Investitionsbedarf
im Endnutzerbereich geringer, gleichzeitig jedoch sehen sie den hdéchsten Investitionsbedarf in den
Energieversorgungssektoren vor. Umgekehrt sind bei Szenarien, bei denen Verdnderungen auf der
Nachfrageseite im Mittelpunkt stehen, die geringsten Investitionen in die Energieversorgungssektoren
erforderlich.

Mit diesen funf Szenarien werden bis zum Jahr 2050 Treibhausgasemissionsminderungen um etwa 80 %
gegeniiber dem Jahr 1990 erzielt (ohne Landnutzung und Forstwirtschaft). Bei Einbeziehung der Senken
,,Landnutzung* und ,,Forstwirtschaft*, die mehr CO, absorbieren als sie emittieren, werden bei denen Szenarien
die Netto-Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 um rund 85 % gegenuber 1990 verringert. Es fehlen
weitere 15 Prozentpunkte zum Erreichen einer Wirtschaft, die klimaneutral ist bzw. keine Netto-
Treibhausgasemissionen freisetzt.

Das Szenario, das alle funf Optionen kombiniert, allerdings auf einem niedrigeren Niveau, sieht
Nettotreibhausgasverringerungen von bis zu 90 % (mit den Senken ,,Landnutzung® und ,,Forstwirtschaft) vor.
Doch auch mit diesem Szenario kann bis zum Jahr 2050 keine Treibhausgasemissionsneutralitat erreicht
werden, weil es einige Treibhausgasemissionen immer geben wird, vor allem in der Landwirtschaft. Die Land-
und die Forstwirtschaft sind insofern einmalig, als sie auch CO, aus der Luft entfernen kénnen. J&hrlich werden
so betréchtliche Mengen entfernt, was in der EU eine Nettosenke von etwa 300 Millionen Tonnen CO, bewirkt.
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Ohne zuséatzliche MalBnahmen zur Starkung der Rolle unserer Boden reicht dies jedoch nicht aus, um die
verbleibenden Emissionen zu kompensieren. Deswegen muss mehr getan werden, um zu priifen, wie eine
nachhaltige Bereitstellung von Biomasse gewahrleistet werden kann, die gleichzeitig unsere naturliche Senke
starkt oder mit CO,-Abscheidung und -Speicherung kombiniert wird — beides Mdéglichkeiten, héhere negative
Emissionen zu erzielen.

In den Szenarien 7 und 8 werden daher explizit diese Interaktionen untersucht, um zu bewerten, wie bis zum
Jahr 2050 Treibhausgasneutralitat (null Nettoemissionen) und danach negative Nettoemissionen erzielt werden
kénnen. Beim Szenario 7 werden alle CO,-freien Energietrdger sowie Energieeffizienz stark gefordert,
aulerdem beruht es auf Technologien mit negativen Emissionen in Form von Bioenergie, die zum Ausgleich der
verbleibenden Emissionen mit CO,-Abscheidung- und -Speicherung kombiniert werden.

Das Szenario 8 baut auf dem vorgenannten Szenario auf, bewertet jedoch die Auswirkungen einer intensiven
Kreislaufwirtschaft und die potenziell positive Rolle einer Anderung des Verbraucherverhaltens, das weniger
CO,-intensiv wird. Daruiber hinaus untersucht es, wie die Senke ,,Landnutzung® verstarkt werden kann und wie
stark dadurch der Bedarf an Technologien flr negative Emissionen zuriickgeht.

Den Modellbewertungen zufolge reicht die Umsetzung von No-Regret-Optionen wie
erneuerbaren Energien einschliel}lich nachhaltiger Biobrennstoffe der né&chsten Generation,
Energieeffizienz, Impulse fur die Kreislaufwirtschaft in Verbindung mit individuellen
Optionen wie Elektrifizierung, Wasserstoff und alternativen Kraftstoffen oder neuen
Verkehrskonzepten nicht aus, um bis zum Jahr 2050 eine Wirtschaft ohne Netto-
Treibhausgasemissionen verwirklichen zu kdnnen. Bei solchen Technologie-Szenarien gehen
die Emissionen bis 2050 gegenuiber 1990 nur um 80 % zuriick. Auch wenn durch die
Kombination aller Optionen eine Nettoemissionsminderung um etwa 90 % (mit den Senken
,Landnutzung“ und , Forstwirtschaft“) erzielt werden kann, wird es bestimmte
Treibhausgasemissionen immer geben, namentlich im Agrarsektor. Um zu null Netto-
Treibhausgasemissionen zu gelangen, ist es notwendig, das Potenzial der technologie- und
kreislaufbasierten Optionen zu maximieren, die auf naturbelassenem Land beruhenden CO,-
Senken, u. a. in der Land- und Forstwirtschaft, in grolem Mal3stab zu verwirklichen und ein
Umdenken bei der Mobilitat zu bewirken.

Der Weg zu einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen kdnnte demnach darauf
beruhen, dass wir gemeinsam auf der Grundlage von sieben wesentlichen strategischen
Bausteinen handeln:

1. Maximierung des Nutzens von Energieeffizienz, einschlieBlich Nullemissionsgebaude

MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz sollten beim Erreichen von null Netto-
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 eine zentrale Rolle spielen, indem sie einen
Rickgang des Energieverbrauchs um bis zu 50 % gegentber dem Jahr 2005 bewirken.
Energieeffizienz, Digitalisierung und Heimautomatisierung, Kennzeichnung und Festsetzung
von Normen wirken weit Uber die EU hinaus, da Haushalts- und Elektronikgerdte in
Auslandsmérkte exportiert oder in die EU importiert werden und Hersteller im Ausland
deswegen die EU-Normen beachten missen.

Der Energieeffizienz fallt bei der Dekarbonisierung industrieller Verfahren eine zentrale
Rolle zu; allerdings wird ein grolRer Teil des Rickgangs der Energienachfrage auf Geb&aude
sowohl im Wohn- als auch im Dienstleistungssektor entfallen, die derzeit fur 40 % des
Energieverbrauchs verantwortlich sind. Angesichts der Tatsache, dass der Grofteil des
Wohnungsbestands des Jahres 2050 bereits heute vorhanden ist, setzt dies hdohere
Renovierungsquoten, einen Umstieg bei den Heizstoffen, sodass die meisten Wohnungen
mithilfe erneuerbarer Energien (Strom, Fernwédrme, erneuerbarem Gas oder Solarwarme)




beheizt werden, die Verbreitung der effizientesten Produkte und Geréte, intelligente
Gebaude- und Geratemanagementsysteme und bessere Dammstoffe voraus. Eine wichtige
Rolle dbernimmt nachhaltige erneuerbare Warme. Gas, z. B. verflussigtes Erdgas als
Gemisch mit Wasserstoff, oder E-Methan, die aus einem Mix von Strom aus erneuerbaren
Quellen und Biogas erzeugt werden, kénnten in Bestandsgebauden und in vielen industriellen
Anwendungen eine Schlisselrolle Gbernehmen. Geeignete Finanzinstrumente, mit denen das
derzeitige Marktversagen uberwunden werden kann, geniigend Fachleute mit den passenden
Qualifikationen und die Erschwinglichkeit fir jedermann sind von zentraler Bedeutung, um
hohere Renovierungsquoten zu erreichen und aufrechtzuerhalten. Ein integriertes Konzept
und Koharenz tber alle relevanten politischen Strategien hinweg sind flr die Modernisierung
der bebauten Umwelt und die Mobilisierung aller Akteure unverzichtbar. Eine Schlusselrolle
bei diesem Prozess féllt der Einbindung der Verbraucher unter anderem Uber die
Verbraucherverbénde zu.

2. Maximale Nutzung von erneuerbaren Energien und von Strom fir die vollstandige
Dekarbonisierung der Energieversorgung Europas

Gegenwaértig beruht unser Energiesystem {berwiegend auf fossilen Brennstoffen. Alle
gepriften Szenarien gehen davon aus, dass sich dies bis zur Mitte des Jahrhunderts
grundlegend andern wird, da die groRflachige Elektrifizierung des Energiesystems durch den
immer breiteren Einsatz erneuerbarer Energien vorangetrieben wird, sei es auf Ebene des
Endverbrauchers oder zur Erzeugung von CO,-freien Brenn- und Einsatzstoffen fir die
Industrie.

Die Energiewende durfte in ein Energiesystem munden, in dem die Primé&renergieversorgung
uberwiegend aus erneuerbaren Energiequellen stammt, wodurch die Versorgungssicherheit
sich erheblich verbessern und Arbeitsplatze in der EU geschaffen wirden. Die Abhangigkeit
der EU von Energieimporten, namentlich Erdél und Erdgas, liegt heute bei rund 55 % und
soll bis zum Jahr 2050 auf 20 % zuriickgehen. Dies ware positiv fir den Handel und die
geopolitische Lage der EU, da dadurch die Ausgaben fir die Einfuhren fossiler Brennstoffe
(derzeit 266 Mrd. EUR) deutlich geringer wirden — einigen Szenarien zufolge wirden die
Importe um Uber 70 % zuriickgehen. Durch geringere Importkosten lieRen sich im Zeitraum
2031-2050 insgesamt Einsparungen von 2-3 Bio. EUR erzielen, wodurch Ressourcen flr
kiinftige potenzielle Investitionen in die Modernisierung der EU-Wirtschaft freigesetzt
wirden.

Der groRflachige Einsatz von erneuerbaren Energien fihrt zur Elektrifizierung unserer
Wirtschaft und einer starken Dezentralisierung. Bis zum Jahr 2050 wird sich der Anteil von
Strom an der Endenergienachfrage mindestens auf 53 % verdoppeln. Um null Netto-
Treibhausgasemissionen zu erreichen, wird die Stromerzeugung erheblich, bis auf das 2,5-
fache der heutigen Werte steigen, je nachdem, welche Optionen fur die Energiewende
gewahlt werden.

Bei der Umgestaltung der Stromerzeugung in der EU wurden bereits grundlegende
Fortschritte erzielt. Die unter Fuhrung der EU eingeleitete, weltweite Expansion der Nutzung
erneuerbarer Energien fuhrte in den vergangenen zehn Jahren dazu, dass — vor allem bei
Solaranlagen sowie On- und Off-shore-Windparks — die Kosten massiv gesunken sind. Heute
erfolgt mehr als die Halfte der Stromversorgung in der EU ohne Treibhausgasemissionen. Bis
zum Jahr 2050 werden Uber 80 % des erzeugten Stroms aus erneuerbaren Energietrédgern (die
sich zunehmend Off-shore befinden) stammen. Zusammen mit einem Kernkraftanteil von
etwa 15 % bildet dies das Riickgrat eines CO,-freien europaischen Stromsystems. Diese
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Ubergénge sind den globalen Pfaden, die im IPCC-Bericht untersucht werden, vergleichbar.
Durch die Elektrifizierung werden den Unternehmen in der EU auf dem Weltmarkt fiir
saubere Energien neue Horizonte im Wert von derzeit rund 1,3 Bio. EUR er6ffnet. Das
Potenzial einiger Quellen erneuerbarer Energie muss noch erschlossen werden; dies ist
insbesondere fiir die Meeresenergie der Fall. Der EU, in der 6 der 25 grofiten auf dem Gebiet
erneuerbarer Energien tatigen Unternehmen mit 1,5 Millionen Beschéftigten (von
10 Millionen weltweit) ihren Sitz haben, bietet dies einzigartige Geschaftsmoglichkeiten.
Auch den Verbrauchern, die selbst Energie erzeugen (,,Prosumenten®), und lokalen
Gemeinschaften fallt dadurch die wichtige Rolle zu, zum Einsatz von erneuerbaren Energien
in Wohngebauden zu ermutigen.

Bruttoinlandsverbrauch

1639 Mio. t ROE 1395 Mio. t ROE 1255 Mio. t ROE 1178 Mio. t ROE 1239 Mio.t ROE 1192 Mio. t ROE
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Abbildung 2: Brennstoffmix des Bruttoinlandsverbrauchs

Der wettbewerbsorientierte Einsatz von erneuerbarer Energie bietet — durch direkte Nutzung
von Strom oder indirekt durch die E-Fuel-Erzeugung durch Elektrolyse (z. B. E-Wasserstoff),
wenn die Direktnutzung von Strom oder nachhaltiger Bioenergie nicht mdglich ist — auch fur
die Dekarbonisierung anderer Sektoren wie Warme, Verkehr und Industrie wichtige Chancen.
Der potenzielle Vorteil von Power-to-X besteht darin, dass synthetische Brennstoffe
gespeichert und fur verschiedene Zwecke in unterschiedlichen Wirtschaftssektoren verwendet
werden koénnen, deren Dekarbonisierung ansonsten schwierig ware (z. B. Industrie und
Verkehr). In einem vollstandig dekarbonisierten Stromsystem kodnnten diese Technologien in
Nischenanwendungen das bei industriellen Prozessen abgeschiedene CO, als Einsatzstoff
verwenden. Bei Direktabscheidung aus nachhaltiger Bioenergie oder sogar direkt aus der Luft
konnen diese Technologien emissionsfreie Brennstoffe liefern (wobei jedoch einzurdumen
ist, dass sie bislang noch nicht grol3technisch erprobt wurden).

Wasserstoff und Power-to-X (P2X)

Wasserstoff wird in der chemischen Industrie seit Langem als Einsatzstoff fur industrielle
Prozesse genutzt. In einem vollstdndig dekarbonisierten Energiesystem durfte ihm eine
grolere Rolle zufallen. Damit Wasserstoff diese Rolle Gibernehmen kann, muss er durch
Elektrolyse von Wasser mit CO,-freiem Strom oder durch Dampfreformierung mit CO,-
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Abscheidung und -Speicherung aus Erdgas gewonnen werden. So gewonnener Wasserstoff
kann dann zur Dekarbonisierung verschiedener Sektoren beitragen: erstens als Speicher im
Stromsektor, um die schwankende Erzeugung aus erneuerbaren Energiequellen zu
stabilisieren; zweitens als maoglicher Energietrager fir die Nutzung im Warme-, Verkehrs-
und Industriesektor und schlieBlich als Einsatzstoff flr die Industrie (z. B. Stahl, Chemikalien
und E-Fuels) in den Branchen, in denen die Dekarbonisierung am schwierigsten ist.

Der Begriff ,,Power-to-X-Technologien® bezeichnet Technologien, mit denen Strom in
synthetische Gase (Wasserstoff, Methan oder andere Gase) und Flussigkeiten umgewandelt
werden kann. Mit CO,-freiem Strom gewonnener Wasserstoff kann in Verbindung mit CO,
aus nachhaltiger Biomasse oder aus der Direktabscheidung aus der Luft (Direct Air Capture,
DAC) eine CO,-neutrale Alternative darstellen, die dieselben Molekiile umfasst wie Erdgas
oder Erddl und somit Uber die bestehenden Fernleitungs-/Verteilersysteme verteilt und in
bestehenden Anlagen und Anwendungen eingesetzt werden. Solche Technologien werden
dann attraktiv, wenn gentigend Strom aus CO,-freien Quellen (erneuerbare Quellen und
Kernenergie) vorhanden ist. Ihr Nachteil besteht in den energieintensiven
Produktionsverfahren.

Fur den Ubergang zu einem weitgehend dezentralen Stromsystem auf der Grundlage von
erneuerbaren Energien ist ein intelligenteres, flexibles System erforderlich, das auf der
Mitwirkung der Verbraucher, starkerer Vernetzung, wirksamerer Energiespeicherung in
grolem Malstab, nachfrageseitiger Steuerung und digitalisiertem Management beruht. Der
Ausbau und die Intelligenz des Stromsystems, der Stromerzeugung und stromverbrauchender
Anwendungen setzen voraus, dass die geeignete Gestaltung des Energiebinnenmarkts in den
kommenden Jahrzehnten weit oben auf der politischen Agenda steht, damit CO,-freier Strom
kostenwirksam erreicht wird und verlorene Vermdégenswerte vermieden werden. Bei der
Energiewende muss auch der Schutz vor den wachsenden Cybersicherheitsrisiken
Berlicksichtigung finden.

3. Entscheidung fur saubere, sichere und vernetzte Mobilitat

Der Verkehr ist fir rund ein Viertel der Treibhausgasemissionen in der EU verantwortlich.
Infolgedessen missen alle Verkehrstrager zur Dekarbonisierung des Mobilitatssystems
beitragen. Dies setzt ein systembasiertes Konzept voraus. Der erste Teil dieses Konzept sind
emissionsarme und emissionsfreie Fahrzeuge mit hocheffizienten alternativen Antrieben fir
alle Verkehrstrager. Wie im Falle der erneuerbaren Energien im vergangenen Jahrzehnt
investiert die Automobilindustrie bereits heute hohe Summen in die Entwicklung von
emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeugtechnologien wie Elektrofahrzeuge. Eine
Kombination aus dekarbonisiertem, dezentralisiertem und digitalisiertem  Strom,
effizienteren, nachhaltigeren Batterien, hocheffizienten Elektroantrieben, Vernetzung und
autonomem Fahren bietet Moglichkeiten zur Dekarbonisierung des StralRenverkehrs, die
insgesamt mit grofRen Vorteilen verbunden sind, wie saubere Luft, weniger L&rm und
unfallfreier Verkehr, und sich im GroRRen und Ganzen positiv auf die Gesundheit von Mensch
und Wirtschaft in der EU auswirken. Auch die Elektrifizierung des Kurzstreckenseeverkehrs
und der Binnenwasserstrallen ist eine Option, soweit das Verhéltnis Strom/Gewicht dies
zul&sst.

Auf der Grundlage der heutigen Kenntnisse und Technologien wird die Elektrifizierung
mithilfe von erneuerbaren Energien fur sich genommen jedoch keine Patentlosung fir alle
Transporttrdger sein. Batterien haben bislang eine geringe Energiedichte und sind
gegenwadrtig wegen ihres noch hohen Gewichts kaum geeignet fir die Luftfahrt und die
Seeschifffahrt. Auch bei Fernlastern und -bussen ist derzeit ungewiss, ob Batterien das
erforderlich Preis- und Leistungsniveau erreichen werden, auch wenn Aussichten auf eine
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Elektrifizierung mit Kettenfahrleitungen bestehen. Die Eisenbahn ist und Dbleibt die
energieeffizienteste Losung fur die Beférderung von Fracht tber mittlere und lange Strecken.
Deswegen sollte  der  Schienenglterverkenr  gegeniiber dem  StraRenverkehr
wettbewerbsfahiger gemacht werden, indem betriebliche und technische Barrieren zwischen
nationalen Schienennetzen beseitigt und Innovation und Effizienz netzlbergreifend geférdert
werden. Bis neue Technologien entwickelt sind, mit denen mehr Verkehrstrager als heute
elektrifiziert werden kénnen, sind alternative Kraftstoffe wichtig. Dartber hinaus kénnten
wasserstoffbasierte Technologien (wie Elektrofahrzeuge und -schiffe mit Brennstoffzellen)
mittel- bis langfristig wettbewerbsfahig werden. Verflissigtes Erdgas mit hohen
Biomethananteilen konnte ebenfalls kurzfristig als Alternative fir den Guterfernverkehr
dienen. In der Luftfahrt ist ein Ubergang zu modernen Biokraftstoffen und CO,-freien E-
Fuels unumganglich, wobei durch Hybridisierung und andere flugzeugtechnische
Verbesserungen Effizienzgewinne zu erzielen sind. Beim Giiterfernverkehr und bei schweren
Nutzfahrzeugen konnen nicht nur Biokraftstoffe und Biogas, sondern auch E-Fuels eine Rolle
spielen, sofern sie entlang der gesamten Produktionskette CO,-frei sind. E-Fuels kdnnen in
konventionellen Fahrzeugmotoren verwendet werden, wobei auf die bestehende
Betankungsinfrastruktur zuriickgegriffen werden kann. Durch Forschung und Entwicklung
missen bei der Herstellung dekarbonisierter Kraftstoffe und bei der Fahrzeugtechnologie
(Batterien, Brennstoffzellen und Wasserstoffverbrennungsmotoren) weitere erhebliche
Fortschritte erzielt werden.

Als Zweites muss unter allen Umstanden das gesamte Mobilitatssystem auf der Grundlage
von Digitalisierung, Datenaustausch und interoperablen Standards effizienter organisiert
werden, damit die Mobilitdt sauberer wird. Dadurch werden eine intelligente
Verkehrssteuerung und die zunehmend automatisierte Mobilitat bei allen Verkehrstrédgern
maoglich, was die Verkehrsiiberlastung verringert und die Besetzungsraten erhoht. Die
regionale Infrastruktur und die Raumplanung sollten so verbessert werden, dass die Vorteile
einer starkeren Nutzung 6ffentlicher Verkehrstrager vollstandig ausgeschopft werden kénnen.

Nicht zuletzt wegen des Vorherrschens von Kurzstreckenfahrten und  der
Luftqualitatsproblematik werden Stadtgebiete und intelligente Stadte die ersten Zentren der
Mobilitatsinnovation sein. 75 % unserer Bevdlkerung lebt in stidtischen Gebieten.
Stadtplanung, sichere Fahrrad- und Fullwege, ein sauberer offentlicher Nahverkehr, die
Einflhrung neuer Zustellungstechnologien wie Drohnen und Mobilitat als Dienstleistung,
einschlieBlich des Aufkommens von Sharing-Diensten flr Personenkraftwagen und
Fahrrader, werden die Mobilitat verandern. In Verbindung mit dem Ubergang zu CO,-freien
Verkehrstechnologien mit weniger Luftverschmutzung, L&rm und niedrigeren Unfallzahlen
wird sich die Lebensqualitat in Stadten erheblich verbessern.

Verhaltensédnderungen von Einzelpersonen und Unternehmen missen diese Entwicklung
untermauern. Fur Fernreisen konnen die Entwicklungen bei digitalen Technologien und
Videokonferenzen maoglicherweise bedeuten, dass es fir bestimmte Zwecke wie
Geschaftsreisen zu einer Praferenzverschiebung kommt und die Nachfrage nach Reisen
geringer sein wird als heute erwartet. Gut informierte Reisende und Verkehrsunternehmen
werden bessere Entscheidungen treffen, vor allem, wenn fiir alle VVerkehrstrager gleiche —
auch regulatorische und steuerliche — Ausgangsbedingungen geschaffen werden. Die
Internalisierung der externen Kosten ist die Voraussetzung dafur, dass in Bezug auf
Technologien und Verkehrstréger die effizientesten Entscheidungen getroffen werden.

Der Ubergang zu null Nettoemissionen bis zum Jahr 2050 ist auf die notwendige
Infrastruktur — also die Vollendung des transeuropéischen Verkehrs-Kernnetzes (TEN-T) bis
2030 und des Gesamtnetzes bis 2050 — angewiesen. Kunftige Investitionen missen auf die
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am wenigsten umweltschadlichen Verkehrstrager konzentriert werden, Synergien zwischen
den  Verkehrs-, Digital- und Stromnetzen férdern, um Innovationen  wie
Netzintegrationsdienste fur Fahrzeuge zu ermdglichen, und von Anfang an intelligente
Komponenten wie das Européische Eisenbahnverkehrsleitsystem (ERTMS) einschliel3en.
Dadurch konnten beispielsweise Hochgeschwindigkeitsbahnverbindungen auf Kurz- und
Mittelstrecken fiir Reisende in der EU zu einer echten Alternative zum Flugzeug werden.

Europa muss ein (berzeugter Verfechter des Multilateralismus sein und bleiben. Da
Seeschifffahrt und Luftverkehr naturgemaR global sind, muss die EU mit ihren globalen
Partnern zusammenarbeiten, um weitere Anstrengungen anzutreiben und auf die Fortschritte,
die vor Kurzem innerhalb der Internationalen Seeschifffahrtorganisation (IMO) und der
Internationalen Zivilluftfahrt-Organisation (ICAO) erzielt wurden, aufzubauen , damit diese
fest verankert werden und somit ein wesentlicher erster Schritt hin zur Dekarbonisierung
dieser Sektoren verwirklicht wird. Allerdings sind weitere Anstrengungen erforderlich.

4. Eine wettbewerbsfahige EU-Industrie und die Kreislaufwirtschaft als Schltssel fur die
Senkung der Treibhausgasemissionen

Die EU-Industrie gehort bereits heute zu den weltweit effizientesten Industrien, und dies soll
auch so bleiben, weswegen eine wettbewerbsfahige, ressourceneffiziente Kreislaufwirtschaft
entwickelt werden muss. Insbesondere bei steigenden Recyclingquoten werden der
Energiebedarf und die bei der Herstellung vieler Industriegiter wie Glas, Stahl und
Kunststoffe anfallenden  Prozessemissionen  weiter zurtickgehen. Rohstoffe sind
unverzichtbar, um CO,-neutrale Losungen in allen Wirtschaftssektoren zu ermdglichen.
Angesichts der GroRenordnung des rapide wachsenden Rohstoffbedarfs wird auch kunftig ein
groBer Teil der Nachfrage durch Primérrohstoffe gedeckt werden. Da jedoch dank
Wiederverwendung und Recycling der Rohstoffeinsatz  abnimmt, steigt die
Wettbewerbsféhigkeit, werden Geschaftsmdglichkeiten und Arbeitsplatze geschaffen und
sinkt der Energiebedarf, wodurch wiederum auch die Umweltverschmutzung und die
Treibhausgasemissionen zuriickgehen. Besonders wichtig sind Rohstoffverwertung und -
recycling in den Sektoren und Technologien, in denen sich neue Abhangigkeiten ergeben
konnten, beispielweise von kritischen Rohstoffen wie Kobalt, seltenen Erden oder Grafit,
deren Gewinnung heute in einigen wenigen Landern aufllerhalb Europas konzentriert ist.
Doch auch durch eine verstarkte EU-Handelspolitik kann gewahrleistet werden, dass die EU
nachhaltig und sicher mit diesen Stoffen versorgt wird.

Auch werden neue Werkstoffe eine wichtige Rolle spielen, unabhdngig davon, ob
traditionelle Verwendungszwecke wiederentdeckt werden, wie der Einsatz von Holz im
Baugewerbe, oder ob neue Verbundwerkstoffe energieintensive Materialien ersetzen. Die
Nachfrage nach Produkten h&ngt auch von Verbraucherentscheidungen ab. Einige davon
konnen sich aus laufenden Verénderungen ergeben, wie der Digitalisierung, die zu einer
geringeren Papiernachfrage flhrt. Bei anderen handelt es sich um klimabewusstere
Entscheidungen: Verbraucher verlangen zunehmend klima- und umweltfreundliche Waren
und Dienstleistungen. Dies setzt voraus, dass die Verbraucher transparenter tber den CO,-
und den 6kologischen FuRabdruck von Waren und Dienstleistungen informiert werden und
auf dieser Grundlage bessere Entscheidung treffen kénnen.

Treibhausgasfrei produzieren heiflt in vielen Féllen, dass bestehende Anlagen erheblich
modernisiert oder vollstandig ersetzt werden missen. Diese Investition ist Teil der n&chsten
industriellen Revolution. Indem die moderne, wettbewerbsfahige und wohlhabende EU-
Industrie auch kiinftig als Wegbereiterin bei UbergangsmaRnahmen vorangeht, konnte sie
ihre Prasenz in einer Weltwirtschaft verstdarken, die zwangslaufig immer strengere CO,-
Obergrenzen vorgibt. Die Digitalisierung und die Automatisierung werden kurzfristig als die
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meistversprechenden und wirksamsten Wege gesehen, die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern,
da sie sowohl Effizienzsteigerungen als auch eine Minderung der Treibhausgasemissionen
bewirken. Wie in jedem anderen Endnutzersektor auch kann die Elektrifizierung in
Verbindung mit einer starkeren Nutzung von Wasserstoff, Biomasse und erneuerbarem
synthetischem Gas die energiebedingten Emissionen bei der Herstellung von Industriegttern
mindern.

Viele prozessbedingte Industrieemissionen lassen sich kaum vermeiden, es gibt aber
Optionen fir ihre Minderung. CO,-kann abgeschieden, gespeichert und genutzt werden. Flr
eine Reihe industrieller Prozesse wie die Produktion von Stahl und verschiedenen
Chemikalien kdnnen sowohl erneuerbarer Wasserstoff als auch nachhaltige Biomasse fossile
Brennstoffe als Einsatzstoff ersetzen.

Die Abscheidung und Nutzung von CO, (Carbon Capture and Utilisation, CCU) in der
Industrie bezeichnet Prozesse, in denen CO, abgeschieden und zu einem neuen Produkt
verarbeitet wird. E-Fuels konnen als Beispiel angefiihrt werden, bei dem das CO, bei der
Verbrennung des Brennstoffs erneut freigesetzt wird und Emissionen aus fossilen
Brennstoffen verdrangt. Es gibt andere CCU-Produkte wie Kunststoffe und Baustoffe, in
denen das CO, Uber ldngere Zeitrdume zuriickgehalten wird.

Der Grofdteil der industriellen Emissionen wird von der Stahl-, Zement- und chemischen
Industrie verursacht. In den kommenden 10 bis 15 Jahren werden sich bereits bekannte
Technologien beim grof3technischen Einsatz bewéhren missen; einige davon werden bereits
in kleinem Mal3stab erprobt, z. B. die wasserstoffbasierte Primarstahlgewinnung.

Durch Forschung, Entwicklung und Demonstration werden die Kosten bahnbrechender
Technologien erheblich verringert. Dies wird dazu fihren, das wirklich neue Produkte die
heutigen Industrieprodukte ersetzen werden, wie Kohlenstofffasern oder starkere Zemente,
durch die das Produktionsvolumen geringer wird, wahrend gleichzeitig der Produktwert
steigt. In einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen werden sich neue
Geschaftskonzepte entwickeln, in deren Zentrum die Wiederverwendung und andere
Dienstleistungen stehen.

5. Entwicklung einer adaquaten intelligenten Netzinfrastruktur und von Netzverbindungen

Eine Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen ist nur moglich, wenn eine adaquate,
intelligente  Infrastruktur  vorhanden ist, die eine optimale Vernetzung und
Sektorenintegration Uber ganz Europa sicherstellt. Eine engere Zusammenarbeit tiber Landes-
und Regionalgrenzen hinweg ermdglicht es, vollen Nutzen aus der Modernisierung und
Umgestaltung der EU-Wirtschaft zu ziehen. Die frihzeitige Vollendung der
transeuropaischen Verkehrs- und Energienetze muss noch stéarker in den Mittelpunkt gestellt
werden. Als Minimum sollte hinreichende Infrastruktur vorhanden sein, um die wichtigsten
Entwicklungen mitzutragen, die  den Rahmen der Energielibertragungs-
und -verteilungslandschaft von morgen formen werden: intelligente Elektrizitats- und Daten-
/Informationsnetze und erforderlichenfalls Wasserstoffleitungen, die durch Digitalisierung
und weitere Sektorenintegration unterstutzt werden, beginnend bei der Modernisierung der
wichtigsten Industriecluster der EU in den folgenden Jahren. Davon gehen wiederum Impulse
fiir die Clusterbildung bei Industrieanlagen aus.

Fur die Wende im Verkehrssektor ist es erforderlich, die einschldagige Infrastruktur zu
schaffen und fiir mehr Synergien zwischen Verkehrs- und Energiesystem zu sorgen, was
intelligente Ladestationen oder Tankstellen umfasst, die nahtlose, grenziibergreifende Dienste
ermoglichen.
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Bei bestehenden Infrastrukturen und Anlagewerten kann eine Nachristung daftir sorgen, dass
sie ganz oder zum Teil weiterhin genutzt werden kdnnen. Indem alternde Infrastrukturen und
Anlagewerte frihzeitig durch sorgfaltig konzipierte neue ersetzt werden, die mit dem Ziel der
tief greifenden Dekarbonisierung vereinbar sind, eréffnen sich gleichzeitig neue Chancen.

6. Vollen Nutzen aus der Biowirtschaft ziehen und wesentliche CO,-Senken schaffen

In einer Welt, deren Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2050 gegeniber heute um 30 %
gestiegen sein wird und in der der Klimawandel Okosysteme und die weltweite Landnutzung
beeintrachtigt, missen die Land- und die Forstwirtschaft der EU hinreichend Nahrungs- und
Futtermittel und Fasern hervorbringen sowie den Energiesektor und verschiedene Zweige der
Industrie und der Bauwirtschaft unterstutzen. All dies ist fir die Wirtschaft und den
Lebensstil in Europa unverzichtbar.

Nachhaltiger Biomasse fallt in einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen eine
wichtige Rolle zu. Biomasse kann direkt Warme liefern. Sie kann in Biobrennstoffe und
Biogas umgewandelt werden, und nach einer Reinigung kann sie anstelle von Erdgas durch
das Gasnetz befordert werden. Bei der Nutzung fur die Stromerzeugung konnen die
anfallenden CO,-Emissionen abgeschieden werden und durch Speicherung negative
Emissionen schaffen. Und sie kann COp-intensive Stoffe ersetzen, insbesondere im
Bauwesen, aber auch in Form neuer, nachhaltiger biobasierter Produkte wie Biochemikalien
(z. B. Textilien, Biokunststoffe und Verbundstoffe).

Eine nettoemissionsfreie Wirtschaft setzt voraus, dass gegeniiber dem heutigen Verbrauch
mehr Biomasse zur Verfligung steht. Dies wird durch welt- und europaweite Bewertungen
von Wegen zur CO,-armen Wirtschaft bestatigt. Auch die vorliegende Bewertung bestatigt
dies, aber je nachdem, welche Technologien und Malnahmen gewdéhlt werden, gibt es
enorme Unterschiede: Nach den hdchsten Prognosen wirde der Bioenergieverbrauch von
heute bis zum Jahr 2050 um rund 80 % steigen.

Selbst mit besseren Verfahren fur eine nachhaltige Bewirtschaftung kénnte der derzeitige
Waldbestand der EU diese Menge nicht liefern, ohne dass die Senke ,,Wald*“ der EU und die
ibrigen Okosystemleistungen erheblich zuriickgingen, was es zu verhindern gilt. Hohere
Biomasseeinfuhren konnten ebenfalls bedenklich sein, da sie indirekt Emissionen aus
Landnutzungsanderungen in den Ausfuhrlandern bewirken konnten. Eine hdohere
Biomasseproduktion muss daher durch eine Kombination von Quellen erreicht werden;
gleichzeitig muss sichergestellt sein, dass unsere natirliche Senke erhalten bleibt oder sogar
verstarkt wird.

Die Agrarproduktion wird immer mit Emissionen anderer Treibhausgase als CO, verbunden
sein, doch konnen diese bis zum Jahr 2050 durch wirksame und nachhaltige
Erzeugungsverfahren verringert werden. Innovation wird immer wichtiger. Die
Digitalisierung und intelligente  Technologien bilden die Grundlage fur die
Prazisionslandwirtschaft und den dadurch optimierten Einsatz von Dunge- und
Pflanzenschutzmitteln. Innerhalb der EU sind nach wie vor erhebliche Unterschiede bei der
Produktivitat des Viehbestands zu verzeichnen; hier gibt es Spielraum fur weitere
Verbesserungen. Durch die Behandlung von Gille in anaeroben Fermentern wirden die
Nicht-CO,-Emissionen  gemindert und Biogas gewonnen. Aullerdem verfligen
landwirtschaftliche BAden Uber ein betréchtliches Potenzial fir die Bindung und Speicherung
von CO,.

Landwirte werden zunehmend als Lieferanten von Ressourcen und wesentlichen Rohstoffen
betrachtet. Durch  die  kreislauforientierte  Biowirtschaft ergeben sich  neue
Geschéaftsmoglichkeiten. Es gibt bereits bessere Bewirtschaftungsmethoden, insbesondere
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den Waldfeldbau, die bestehende Nahrstoffressourcen effizient nutzen und nicht nur den im
Boden gebundenen Kohlenstoff erhéhen, sondern auch der Biodiversitat zugutekommen und
die Resilienz der Landwirtschaft gegenuber dem Klimawandel selbst starken. Durch diese
Methoden wird in der Regel die Produktivitat gesteigert, wéhrend der Bedarf an
Vorleistungen sinkt und die Umweltbelastungen wie Eutrophierung und Luftverschmutzung
geringer werden. Die CO,-Speicherung in landwirtschaftlichen Bodden kann durch
Nullbodenbearbeitung und die Anpflanzung von Deckfriichten gesteigert werden, die
Bodenschadigungen und Bodenerosion verringern. Die Anpassung bestimmter
landwirtschaftlicher Tatigkeiten auf organischen Bdden und die Wiederherstellung von
Torfmooren und Feuchtgebieten — derzeit noch besonders wichtige Quellen fir CO,-
Emissionen aus dem Boden — kdnnen die Emissionen drastisch vermindern.

Durch Aufforstung und Wiederherstellung von geschadigten Waldern und anderen
Okosystemen kann die Aufnahme von CO; weiter gesteigert werden, gleichzeitig kommt dies
auch der Biodiversitat, den Boden und den Wasserressourcen zugute und steigert im Laufe
der Zeit die Verfligbarkeit von Biomasse. Land- und Forstwirte sind die Schlisselakteure, die
diese Ergebnisse erzielen kénnen, und sollten daher dazu angehalten und dabei unterstiitzt
werden.

CO,-Senken sind genauso wichtig wie Emissionsminderung. Die Erhaltung und weitere
Starkung der natiirlichen Senken in Wéldern, Béden, landwirtschaftlichen Flachen und
Feuchtgebieten an Kusten sind ausschlaggebend fiir den Erfolg der Strategie, da sie es
gestatten, die verbleibenden Emissionen aus Sektoren auszugleichen, in denen die
Dekarbonisierung besonders schwierig ist, wozu auch die Landwirtschaft zéhlt. Vor diesem
Hintergrund bieten naturbasierte Losungen und Okosystembasierte Konzepte héufig
vielféaltige Vorteile in Bezug auf Wasserbewirtschaftung, Biodiversitdt und hohere
Klimaresilienz.

Eine hohere Nachfrage nach holziger Biomasse konnte auf bis zu 10% der
landwirtschaftlichen Flachen der EU zu einer Diversifizierung der heutigen Geschaftsmodelle
der Landwirtschaft fuhren. Daraus ergeben sich neue Chancen, stillgelegte Flachen wieder in
die Produktion zu nehmen und Flachen umzuwandeln, die derzeit fur Biokraftstoffe auf Basis
von Nahrungspflanzen genutzt werden. Dadurch steigen die Produktivitdt und die
Einkommen der landwirtschaftlichen Betriebe und wahrscheinlich entsprechend auch der
Wert von Ackerland.

Dieser biomassebasierte Ubergang wird allerdings durch die Verfiigbarkeit von Flachen
beschrankt. Je nach dem, aus welchen biogenen Stoffen die Biomasse gewonnen wird, fallen
die Auswirkungen auf die Landnutzung, die natirliche Senke der EU, die Biodiversitat und
die Wasserressourcen in der EU ziemlich unterschiedlich aus. Beim Ubergang unserer
Wirtschaft muss stets sorgféltig geprift werden, wie die knappen Land- und anderen
Ressourcen optimal genutzt werden konnen, und sichergestellt werden, dass Biomasse nur
auf die effizienteste und nachhaltigste Weise zum Einsatz kommt.

Damit die vielfaltigen Anforderungen an die Landressourcen der EU entscharft werden
konnen, sollten die zahlreichen Madglichkeiten der Biowirtschaft zur Bekampfung des
Klimawandels voll ausgeschopft werden, indem die Produktivitdt von SuRwasser- und
Meeresressourcen stirker genutzt wird. Dies umfasst beispielsweise die Produktion und
Nutzung wvon Algen und anderen Proteinquellen, die die Inanspruchnahme von
landwirtschaftlich genutzten Fldchen verringern konnen.

7. Beseitigung der verbleibenden COj,-Emissionen durch  CO,-Abscheidung
und -Speicherung
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Die CO,-Abscheidung und -Speicherung (CCS) galt urspriinglich als eine zentrale
Dekarbonisierungsoption fiir den Stromsektor und energieintensive Industriezweige.
Angesichts der raschen Ausbreitung von Technologien fiir erneuerbare Energien, anderer
Optionen zur Emissionsminderung in Industriesektoren und der Frage der sozialen Akzeptanz
der Technologie selbst wird dieses Potenzial heute geringer eingestuft. Allerdings ist der
Einsatz von CCS nach wie vor erforderlich, vor allem in energieintensiven Industriezweigen
und — wihrend der Ubergangszeit — fur die Gewinnung von CO,-freiem Wasserstoff.
Aulerdem ist CCS notwendig, wenn CO,-Emissionen aus Energie und Industrieanlagen auf
Biomassebasis abgeschieden und gespeichert werden sollen, um negative Emissionen zu
bewirken. Zusammen mit der Senke ,,Landnutzung® konnte dies einen Ausgleich fur die
verbleibenden Treibhausgasemissionen in unserer Wirtschaft darstellen.

Angesichts der Verfestigung von Technologien fur fossile Brennstoffe, der Tatsache also,
dass eine heute gebaute Anlage 2050 voraussichtlich noch immer in Betrieb sein wird,
verbessert die Mdoglichkeit, Technologien zur Beseitigung von CO, einzufiihren, die
Glaubwardigkeit der langfristigen EU-Strategie. CCS hat das Stadium der kommerziellen
Markteinfihrung noch nicht erreicht; der Mangel an CCS-Demonstrationsprojekten, der
fehlende Rentabilitdtsnachweis, regulatorische Hemmnisse in einigen Mitgliedstaaten und die
geringe Akzeptanz seitens der Offentlichkeit stehen dem im Wege. Wenn CCS innerhalb der
néchsten zehn Jahre in groRtechnischen Malistab verwirklicht werden soll, sind
umfangreichere Forschungs-, Innovations- und DemonstrationsmalRnahmen erforderlich, um
den Einsatz der Technik fur die vorgenannten Optionen (energieintensive Industriezweige,
Biomasse und Anlagen fir CO,-neutrale synthetische Brennstoffe) sicherzustellen. Dartiber
hinaus ist fur CCS neue Infrastruktur erforderlich, z. B. Transport- und Speichernetze. Damit
CCS sein Potenzial voll ausschépfen kann, sind koordinierte, energische Malihahmen
erforderlich, die dafur sorgen, dass in der EU Demonstrationsanlagen und gewerbliche
Einrichtungen errichtet werden und die auf die in einigen Mitgliedstaaten bestehenden
Vorbehalte der Offentlichkeit eingehen.

Die Umsetzung all dieser strategischen Prioritaten wird dazu beitragen, dass unsere Vision
Realitit wird. Um den Ubergang zu steuern, sind allerdings verstarkte politische
Anstrengungen noétig. Forschung und Innovation bedirfen eines Rahmens, in dem private
Investitionen starker flieRen, von dem die richtigen Marktsignale ausgehen und der den
sozialen Zusammenhalt gewahrleistet, damit keine Region und kein Mensch abgehangt
werden.

4. INVESTITIONEN IN EINE NACHHALTIGE GESELLSCHAFT — EIN EUROPAISCHER RAHMEN
FUR DIE LANGFRISTIGE WENDE

Wie sich die gepriiften Optionen und Malinahmen entwickeln, hangt in hohem MafRe vom
Tempo ihrer Ersteinflihrung, dem Umfang, in dem die Bevdlkerung aktiv am Ubergang
mitwirkt, der 6ffentlichen Akzeptanz fur bestimmte CO,-arme oder CO,-freie Technologien
sowie davon ab, wie schnell eine hinreichende GroRenordnung erreicht werden kann.
Deswegen ist es gerechtfertigt, eine Reihe geeigneter politischer MaRnahmen einzuftihren
und einen Rahmen zu schaffen, von dem Anreize fur diese Verdnderungen ausgehen. Auf der
Grundlage der fur die Schaffung der Energieunion bereits geleisteten Arbeit sollte dieser
Rahmen alle wesentlichen Trends berlicksichtigen, die die Zukunft von Wirtschaft und
Gesellschaft in der EU bestimmen, wie Klimawandel und Umwelt, Digitalisierung,
Uberalterung und Ressourceneffizienz.
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Abbildung 3: Rahmen Quelle: EPSC

Investitionen und Finanzierung

Die Modernisierung und die Dekarbonisierung der EU-Wirtschaft werden erhebliche
zusétzliche Investitionen mobilisieren. Derzeit werden rund 2% des BIP in unser
Energiesystem und die dazugehérige Infrastruktur investiert.® Dieser Anteil miisste auf 2,8 %
(oder rund 520-575 Mrd. EUR) angehoben werden, um eine Wirtschaft ohne Netto-
Treibhausgasemissionen verwirklichen zu konnen. Dies bedeutet sehr umfangreiche
zusétzliche Investitionen in der GroRenordnung von 175 bis 290 Mrd. EUR jahrlich
gegeniiber dem Ausgangswert’ und steht im Einklang mit dem IPCC-Sonderbericht, in dem
geschatzt wurde, das im Zeitraum 2016-2035 Investitionen in das Energiesystem von etwa
2,5% des Welt-BIP erforderlich sind. Bestimmte Optionen allerdings, wie der rasche
Ubergang zur Kreislaufwirtschaft und Verhaltensidnderungen kénnen den Bedarf an
zusétzlichen Investitionen verringern.

Gleichzeitig konnten erhebliche Krankheitskosten eingespart werden. Heute ist die
Luftverschmutzung in der EU fiur schwere Erkrankungen und knapp eine halbe Million
vorzeitiger Todesfélle pro Jahr verantwortlich; Hauptverursacher dieser Luftverschmutzung
sind fossile Brennstoffe, industrielle Prozesse, die Landwirtschaft und Abfélle. Dies sind
auch die Hauptquellen von Treibhausgasen. Eine Wirtschaft ohne  Netto-
Treibhausgasemissionen bewirkt — zusatzlich zu den bereits laufenden Malinahmen zur
Beseitigung der Luftverschmutzung — einen Rickgang der durch Feinstaub verursachten
vorzeitigen Todesfalle um mehr als 40 % und der Folgekosten von Gesundheitsschaden um
mehr als 200 Mrd. EUR pro Jahr.

® Ohne die fiir die Ersetzung von Kraftfahrzeugen erforderlichen Investitionen.

" Mit den fir die Ersetzung von Kraftfahrzeugen erforderlichen Investitionen.
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Abbildung 4: Notwendige Investitionen

Der weitaus grofite Teil dieser Investitionen wird von Privatunternehmen und Haushalten
getragen werden. Um solche Investitionen zu férdern, mussen die Europdische Union und
ihre Mitgliedstaaten klare, langfristige Signale geben, um die Investoren zu lenken, verlorene
Vermogenswerte zu vermeiden, nachhaltige Finanzmittel zu mobilisieren und diese so
produktiv wie moglich in saubere Innovationsmalinahmen zu kanalisieren. Die Bereitstellung
einer Vision gibt die Richtung vor, in die die Finanz- und Kapitalstrome flieRen miissen. Aus
diesem Grund missen Interessentrager unbedingt auf transparente Weise in die Planung einer
kohlenstoffarmen Zukunft eingebunden werden. In der neuen Governance-Strategie der
Energieunion ist dieses Erfordernis verankert, indem vorgesehen ist, dass die Interessentrager
an der Ausarbeitung der nationalen Energie- und Klimaplane beteiligt werden, die mit den
Langzeitstrategien und dem veranschlagten Investitionsbedarf im Einklang stehen mussen.

Umwelt-, Ressourcen- und Energieeffizienz nehmen bereits breiten Raum in der
Investitionsoffensive fir Europa, dem sogenannten Juncker-Plan, ein. Tragende Elemente
dieser Offensive sind der Europdische Fonds fir strategische Investitionen (EFSI) und der
EU-Kohésionsfonds, aus denen die EU rund 70 Mrd. EUR fiur die Umsetzung der Strategie
fur die Energieunion bereitstellt. Als Beitrag zur Verwirklichung der Ziele des
Ubereinkommens von Paris soll im EFSI 2.0 in allen Sektoren der Schwerpunkt noch
nachdriicklicher auf nachhaltige Investitionen gelegt werden, damit der Ubergang zu einer
ressourceneffizienten, kohlenstoffarmen Kreislaufwirtschaft gelingt. So sollen mindestens
40 % der EFSI-Projekte im Rahmen des Finanzierungsfensters ,,Infrastruktur und Innovation*
zu den Klimaschutzverpflichtungen der EU nach MaRgabe der Ziele des Ubereinkommens
von Paris beitragen. Dieser Fokus wird durch InvestEU weiter verstarkt. Neue
Finanzinstrumente, die sowohl auf Grof3- als auch auf Kleininvestitionen (wie
Energiegemeinschaften) ausgelegt sind, tragen ebenfalls zur Energiewende bei.

Der Vorschlag der Européischen Kommission, im néchsten mehrjahrigen Finanzrahmen in
allen Politikbereichen der EU mindestens 25 % fir Klimabelange vorzusehen, zeigt, dass der
EU-Haushalt auch kiinftig als Katalysator fir die Mobilisierung von nachhaltigen privaten
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und 6ffentlichen Investitionen fungiert und die EU-Fordermittel fiir die Energiewende dahin
lenkt, wo sie am meisten bendtigt werden. Er tragt auch wesentlich dazu bei, der Forderung
der EU nach Netto-Treibhausgasemissionen von null bis zum Jahr 2050 Glaubwirdigkeit zu
verleihen. Zugige Fortschritte bei den Verhandlungen Uber den MFR wirden das
Ambitionsniveau weiter stabilisieren.

Dem Finanzsektor fallt bei der Forderung des Ubergangs zu null Nettoemissionen eine
zentrale Rolle zu, da er Kapitalstrome und Investitionen zu den notwendigen Ldsungen
lenken kann und gleichzeitig die Effizienz von Produktionsprozessen verbessert und die
Finanzierungskosten senkt. Die Neuorientierung von Privatkapital auf nachhaltigere
Investitionen setzt eine reibungslos funktionierende Kapitalmarktunion voraus. Insbesondere
der Aktionsplan fir ein nachhaltiges Finanzwesen ist hilfreich, um die Finanzwelt mit der
EU-Agenda flr nachhaltige Entwicklung zu verknipfen. Gleichzeitig sorgen der Vorschlag
der Européischen Kommission fir ein einheitliches Klassifizierungssystem (Taxonomie) fir
nachhaltige Wirtschaftstatigkeiten, die vorgeschlagenen Vorschriften fur kohlenstoffarme
Richtwerte und die verbesserten Offenlegungsvorschriften fiir Anlageprodukte fiir mehr
Transparenz und helfen den Anlegern, gezielt auf die richtigen Investitionen zu setzen.
Transparenz tragt dazu bei, zu verhindern, dass energieintensive und/oder von fossilen
Brennstoffen abhéngige Vermdgenswerte Gefahr laufen, vor dem Ende ihrer wirtschaftlichen
Nutzungsdauer an Wert verlieren. Neben dem Finanzsektor als solchem kdénnen auch die
Aufsichtsbehdrden und Zentralbanken, selbst die Europaische Zentralbank, aktiv zu dieser
Neuorientierung beitragen. Es gilt, innovative Losungen fir die Mobilisierung von
Investitionen zu entwickeln, die langfristig durch geduldiges Kapital und Risikokapital
unterstiitzt werden.

Systeme fiir die Umweltbesteuerung und die CO,-Bepreisung sowie die Anderung der
Subventionsregelungen sollten bei der Steuerung dieser Wende eine wichtige Rolle spielen.
Steuern sind eines der wirksamsten Instrumente flr die Umweltpolitik. Daher sollten Steuern
und die CO,-Bepreisung eingesetzt werden, um negative Umweltauswirkungen zu
sanktionieren und die Steigerung der Energieeffizienz, die Minderung der
Treibhausgasemissionen und die Starkung der Kreislaufwirtschaft in den Mittelpunkt zu
stellen. Wichtig ist, dass die Umweltbesteuerung sozial gerecht bleibt. Die EU und die
Mitgliedstaaten mussten unbedingt ihre VVorgehensweise abstimmen, um Betriebsverlegungen
und Verluste bei der Wettbewerbsfahigkeit zu verhindern. Fir die Umsetzung der Strategie
sind nachhaltige offentliche Finanzen und Alternativen fur die Finanzierung offentlicher
Infrastruktur erforderlich. Hierfiir missen neue Finanzierungsquellen erschlossen werden,
beispielweise Gebuhren, die sich aus der konsequenten Anwendung des Verursacherprinzips
ergeben, und die schrittweise Abschaffung von Subventionen fir fossile Brennstoffe im
Einklang mit den Verpflichtungen, die die EU im Rahmen der G20 eingegangen ist.
Reformen, die zu einer effizienten Ressourcenzuteilung an kohlenstoffarme Tétigkeiten mit
hoher Produktivitat beitragen (z. B. Erleichterung des Markteintritts fiir neue Unternehmen
und Férderung des Wettbewerbs auf Produktmarkten), ermdglichen eine Umgestaltung, die
Wetthewerbsfahigkeit und Wirtschaftswachstum starkt.

Forschung, Innovation und Einflihrung

Einige der fortschrittlichen CO,-armen Energietrager und Technologien sind derzeit nach wie
vor kostspielig und stehen nur in geringem Umfang zur Verfugung. In der EU mussen in den
kommenden 20 Jahren im Rahmen einer kohé&renten, strategischen Forschungs-, Innovations-
und Investitionsagenda massive, koordinierte Forschungs- und Innovationsanstrengungen
unternommen werden, damit CO,-arme und CO,-freie Losungen wirtschaftlich rentabel
werden und neue Losungen, die derzeit noch nicht ausgereift oder am Markt bekannt sind,
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zum Einsatz kommen. In diesem Zusammenhang sollte eine zukunftsweisende Forschungs-
und Innovationsstrategie durch CO,-freie Ldsungen geleitet werden, die mdglicherweise bis
zum Jahr 2050 eingefiihrt werden konnen. Der Klimaschutz steht im Mittelpunkt von
Horizont Europa, dem Vorschlag der Europaischen Kommission fiir das neue Forschungs-
und Innovationsprogramm der EU. Die Europdische Kommission schlagt vor, 35 % der
Haushaltsmittel von knapp 100 Mrd. EUR im Wege der Entwicklung innovativer und
kostenwirksamer COp-freier Losungen fir Klimaschutzziele zu verwenden. Das Konzept fir
die Forderung von Projekten und Innovationen muss die Mdglichkeit vorsehen, Mittel in
hoch riskante, radikale Innovation zu investieren. Die EU fuhrt derzeit solche neuartigen
Instrumente ein. Eines dieser Instrumente ist der Europdische Innovationsrat, der sich auf
radikal neue, bahnbrechende Produkte, Dienstleistungen und Verfahren konzentriert. Auch
das Europdische Innovations- und Technologieinstitut wird weiterhin junge Innovatoren und
Start-up-Unternehmen fordern. Darlber hinaus stellt der Innovationsfonds im Rahmen des
EU-Emissionshandelssystems Mittel fur die Demonstration bahnbrechender Technologien in
kommerziellem Malistab bereit. Um Unternehmen bei der Innovation und Vernetzung mit
Forschungseinrichtungen zu helfen, werden auch kiinftig im Rahmen der Kohésionspolitik
Fordermittel nach dem Ansatz der intelligenten Spezialisierung gewéhrt. Damit werden in
den kommenden zehn Jahren Chancen fur solide Forschungs-, Innovations- und
Einflhrungstéatigkeiten geboten. Die Europdische Kommission wird prifen, wie die
Vermdogenswerte der Europaischen Gemeinschaft fir Kohle und Stahl in Abwicklung genutzt
werden konnten, um bahnbrechende Technologien fir die CO,-arme Stahlproduktion zu
unterstutzen.

Der Fokus der EU-Forschung sollte auf transformativen COj-neutralen Losungen in
Bereichen liegen, wie Elektrifizierung (erneuerbare Energien, intelligente Netze und
Batterien), Wasserstoff und  Brennstoffzellen, Energiespeicherung, CO,-neutrale
Umgestaltung von energieintensiven Industriezweigen, Kreislaufwirtschaft, Biowirtschaft
und nachhaltige Intensivierung von Land- und Forstwirtschaft. Mit zunehmender Verbreitung
werden die Kosten zurtickgehen. In Zeiten wachsender Verzerrungen des Welthandels muss
eine proaktive europaische Innovations- und Modernisierungsstrategie fir die Industrie
jedoch aufzeigen, wie die Ersteinfihrung starker unterstiitzt werden kann. Ein Schlissel dafur
ist die umfassende Nutzung des Binnenmarkts und die Einhaltung internationaler
Verpflichtungen, beispielsweise durch die umweltgerechte Vergabe von o6ffentlichen
Auftragen und gezielte, befristete staatliche Beihilfen. Auf der Grundlage von Initiativen wie
der Europdischen Batterie-Allianz sollte die EU starke Wertschopfungsketten aufbauen, die
durch Grundlagentechnologien wie neue Werkstoffe, Digitalisierung, kinstliche Intelligenz,
Hochleistungsrechnen und Biotechnologie unterstiitzt werden.

Wirtschaftliche und soziale Auswirkungen

Auch ohne die auf null Netto-Treibhausgasemissionen abzielende Umgestaltung werden die
Wirtschaft und Gesellschaft der EU im Jahr 2050 deutlich anders aussehen als heute. Die
demografische Entwicklung geht eindeutig zu einer erheblich alternden Gesellschaft mit
moglichen Auswirkungen auf die Nachhaltigkeit der 6ffentlichen Finanzen. Andererseits
wird unsere BevoOlkerung besser dafur gerustet sein, mit Informations- und
Kommunikationstechnologie zu arbeiten. Solche Trends vereinfachen den Ubergang.

Die allgemeinen wirtschaftlichen Auswirkungen einer tief greifenden Umgestaltung sind
trotz des hohen Bedarfs an zusatzlichen Investitionen in allen Wirtschaftssektoren positiv.
Die EU-Wirtschaft wird ihre Wertschopfung bis zum Jahr 2050 gegentiber 1990 mehr als
verdoppeln, auch wenn sie vollstandig dekarbonisiert sein wird. In Verbindung mit einem
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kohéarenten Rahmen dirfte sich ein mit null Netto-Treibhausgasemissionen vereinbarer Weg
positiv auf das BIP auswirken. Die zusatzliche Wertschépfung wird mit bis zu 2 % im Jahr
2050 gegenuber dem Ausgangswert veranschlagt. Wichtig ist, dass in diesen Schatzungen der
Wert der vermiedenen Schédden infolge des Klimawandels und entsprechende
Anpassungskosten nicht inbegriffen sind.

Der Ubergang wird Wachstum in neuen Sektoren stimulieren. Derzeit gibt es vier Millionen
,»griine Arbeitsplatze™ in der EU. Weitere Investitionen in die Modernisierung der Industrie,
die Energiewende, die Kreislaufwirtschaft, saubere Mobilitat, grine und blaue Infrastruktur
und die Biowirtschaft werden neue, lokale, hochwertige Beschéftigungsmoglichkeiten
schaffen. Durch die MaBnahmen und Strategien zur Verwirklichung der klima- und
energiepolitischen Ziele der EU fiir 2020 wurden bereits 1 % bis 1,5 % neue Arbeitsplétze in
der EU geschaffen, ein Trend, der sich fortsetzt.

Waéhrend im Bauwesen, in der Land- und Forstwirtschaft sowie in Sektoren erneuerbarer
Energie Arbeitsplatze geschaffen werden, wird der Ubergang fiir manche Sektoren schwierig
sein. Besonders betroffen konnten die Regionen sein, deren Wirtschaft von Tatigkeiten
abhangt, bei denen entweder eine ricklaufige Entwicklung erwartet wird oder die sich
kiinftig umstellen mussen, wie Kohlebergbau sowie OI- und Gasférderung. Energieintensive
Sektoren wie Stahl, Zement und Chemikalien sowie der Automobilbau mussen zu neuen
Produktionsverfahren ubergehen, fur die neue Fertigkeiten gefragt sind. Die Regionen, die
wirtschaftlich von diesen Sektoren abhangen, werden mit Problemen konfrontiert werden.
Viele dieser Regionen liegen in Mittel- und Osteuropa und hdufig in Mitgliedstaaten mit
niedrigem Einkommen.

Andere, bestehende Arbeitsplatze mussen umgestaltet und an die neue Wirtschaft angepasst
werden. Bei der Bewaltigung dieses Umbruchs muss einer voraussichtlich schrumpfenden
und alternden Erwerbsbevélkerung in der EU und der zunehmenden Ersetzung von Arbeit
aufgrund technologischer Verdnderungen (wie Digitalisierung und Automatisierung)
Rechnung getragen werden. Landliche Gebieten beispielsweise mussen eine hinreichend
qualifizierte Erwerbsbevdlkerung halten, um den wachsenden, sich verdndernden Bedarf in
der Land- und Forstwirtschaft decken zu konnen, werden aber gleichzeitig mit einer
schrumpfenden Landbevoélkerung konfrontiert. Fir kleine und mittlere Unternehmen ist der
Ubergang eine Chance; gleichzeitig stellt er sie jedoch auch vor besondere
Herausforderungen, wie den Zugang zu Qualifikationen und Finanzmitteln, fir die Losungen
gefunden werden mussen.
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Anteil Beschaftigte Anteil Beschaftigte
Forderung fossiler Brennstoffe und energieintensive Industriezweige und
Bergbau Automobilbau
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Abbildung 5: Regionale Beschéftigung in der Gewinnung von fossilen Brennstoffen und in energieintensiven
Industriezweigen (Ebene NUTS2)

Diese Herausforderungen kénnen soziale und regionale Ungleichheiten in der EU vertiefen
und gleichzeitig die Dekarbonisierungsanstrengungen behindern. Deswegen muss der
anschlieBende Prozess tief greifender Modernisierung mit Bedacht gesteuert werden, um
einen gerechten, sozial tragbaren Ubergang fiir alle im Sinne von Inklusion und Solidaritat zu
gewihrleisten. Die sozialen Folgen des Ubergangs konnen nicht im Nachhinein korrigiert
werden. Sowohl die EU als auch die Mitgliedstaaten missen den sozialen Konsequenzen von
Anfang an Rechnung tragen und alle sachdienlichen Malinahmen treffen, um diese
Herausforderungen soweit wie moglich abzufedern. Mithilfe von EU-Haushaltsmitteln sowie
der Beschéftigungs-, Sozial- und Kohé&sionspolitik lassen sich wirtschaftliche, soziale und
territoriale Ungleichheiten in der Union verringern. Die auf Initiative der Juncker-
Kommission ins Leben gerufenen regionalen Initiativen, wie die Plattform und die
Pilotprojekte firr kohle- und COy-intensive Regionen im Wandel, sind ein Schritt in diese
Richtung und sollten in Erwartung des kiinftigen Bedarfs verstirkt werden. Auch die
Einbindung der Sozialpartner in die Ausarbeitung solcher UbergangsmaRnahmen muss
gewahrleistet sein.

Unterstiitzt wird der gerechte Ubergang im Rahmen der européischen Saule sozialer Rechte,
wobei das Bestreben im Mittelpunkt steht, den Ubergang durch angemessene Systeme der
sozialen Absicherung zu unterstiitzen, zu denen auch Schul- und Berufsbildung sowie
lebenslanges Lernen gehoren. Die Entwicklung von Qualifikationen ist unverzichtbar. Die
Menschen brauchen nicht nur spezielle berufliche Qualifikationen, sondern auch
,,Schliisselkompetenzen™ aus Kenntnissen in Bereichen wie Wissenschaft, Technologie,
Ingenieurwesen und Mathematik. Investitionen in die Umschulung und Hoéherqualifizierung
der Bevolkerung sind wesentlich, damit niemand auf der Strecke bleibt.

Sofern keine geeigneten Regulierungs- und Minderungsmalinahmen getroffen werden, birgt
der Ubergang die Gefahr, dass Menschen mit geringem Einkommen unverhaltnismaRig stark
getroffen werden, sodass sich eine Form von Energiearmut herausbilden konnte. Dieses
Risiko muss minimiert werden. In den meisten Mitgliedstaaten werden bedirftigen
Verbrauchern regulierte Energietarife gewahrt, doch kénnen diese Tarife die Marktsignale
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verzerren und die Wirksamkeit der Strategien zur Steigerung der Energieeffizienz mindern
oder der Einfuhrung von Technologien wie intelligenten Messgeraten im Wege stehen. Fur
die Bewidltigung dieser sozialen Probleme sind die Sozialpolitik oder die Wohlfahrtssysteme
in der Regel besser geeignet, deren Finanzierung von Steuerverlagerungen und der
Wiederverwendung von Einkiinften profitieren konnte.

Die globale Rolle der EU

Ob es der EU gelingt, den weltweiten Ubergang zu einem geringeren CO,-AusstoR als
Wegbereiterin zum Erfolg zu fiihren und den Klimawandel letztendlich in den Griff zu
bekommen, héngt von der internationalen Zusammenarbeit ab. Sie ist die treibende Kraft des
Ubereinkommens von Paris, das den Wandel vom Handeln einiger weniger zum Handeln
aller ankundigt. Die EU kann ihre langfristige Strategie nicht isoliert verfolgen. Sie muss
daher weltweit dafiir werben, dass Strategien aufgestellt und MalRnahmen getroffen werden,
um die derzeit nicht nachhaltige Entwicklung der Emissionen umzukehren und den
geordneten Ubergang zu einer weltweit CO,-armen Zukunft zu bewéltigen. Die EU sollte
weiterhin beispielgebend vorangehen und die multilaterale, geregelte Zusammenarbeit
fordern. Dies ist und bleibt das geeignetste Mittel fur die EU, diese inhérent globale
Herausforderung zu bewadltigen, indem sie die Bedeutung der Umsetzung des
Ubereinkommens von Paris unterstreicht und es zum globalen Erfolg fiihrt.

Hierfir muss sie antizipieren, dass der Ubergang zu geringeren CO,-Emissionen mit
geopolitischen und geodkonomischen Verschiebungen einhergehen wird, dass sich
beispielsweise aus dem Ausstieg aus fossilen Brennstoffen neue oder andere Abhéngigkeiten
ergeben, durch die sich die derzeitigen Wirtschaftsbeziehungen wandeln, und sie muss sich
dafiir wappnen. Dies gilt auch fiir die Bewéltigung von Risiken fir die Klimasicherheit, die
selbst unter den optimistischsten Prognosen des Temperaturanstiegs um ein Vielfaches
steigen werden.

Gleichzeitig muss die EU alle notwendigen MaRnahmen treffen, um ihre eigenen Chancen
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu erhalten und zu verbessern, und ihre
eigenen Schwachen angehen, die sich aus dem Klimawandel oder den nachteiligen
einseitigen politischen MaRnahmen anderer globaler Akteure ergeben.

Im Einklang mit dem Europdischen Konsens tber die Entwicklungspolitik wird sich die EU
bei der Unterstitzung der weltweiten Umstellung auf eine COj-arme, nachhaltige
Entwicklung auf ihr auswartiges Handeln, ihre Handelspolitik und die internationale
Zusammenarbeit stltzen. Dies setzt voraus, dass noch mehr getan wird, um Klima- und
Umweltschutz stérker in alle &ffentlichen Politikbereiche einzubinden, und dass ein
verlasslicher Investitionsrahmen in den Partnerlandern der EU vorhanden ist.

Die EU ist zwar auf Energieimporte angewiesen, gleichzeitig jedoch ist sie der weltweit
grofite Exporteur von Industrieerzeugnissen und Dienstleistungen. In nachgeordneten
Sektoren wie chemische Erzeugnisse, Maschinenbau und Verkehrsausristung ist die EU ein
weltweit flihrender Exporteur. Gleichzeitig ist die EU auch ein wichtiger Importeur, der
vollstandig in globale Wertschopfungsketten eingebunden ist.

Als grofiter Binnenmarkt der Welt wirkt die EU mit ihren hohen Umweltnormen fur Waren
weit Uber ihre eigenen Grenzen hinaus. Dies unterstreicht, wie wichtig es ist, dass die EU ihre
Vorreiterposition bei der Normensetzung behauptet, sodass die europaischen Unternehmen
bei der Entwicklung neuer Technologien und Geschéftsmodelle an der Spitze stehen.

Offene Mérkte, eine globalisierte Welt und Multilateralismus sind Voraussetzungen dafur,
dass die EU intern, aber auch global von der Energiewende profitieren kann. Mit der
Energiewende erlangen neue Arten von Vermdgenswerten und Ressourcen strategischen
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Wert, wie die kritischen Rohstoffe, die fir Elektromobilitat, digitale Anwendungen oder
Patente bendtigt werden. Mdoglicherweise mussen proaktive oder korrektive Malinahmen
getroffen werden, um — im Einklang mit internationalen Verpflichtungen — fir vollstandig
wettbewerbsorientierte, gleiche Ausgangsbedingungen zu sorgen. Im gleichen Mal3e, wie die
EU fir klimafreundliche Investitionen und klimafreundlichen Handel offen bleibt, sollte sie
auch ihr Recht darauf verteidigen, ihrerseits gerechten und transparent verwalteten Zugang zu
den Mérkten, der Infrastruktur und den kritischen Rohstoffen von Partnerlandern zu haben.

Dies beginnt mit einer Intensivierung der Energie- und Klimadiplomatie der EU und mit der
noch starkeren Einbindung von Klimaschutzzielen und -belangen in politische Dialoge,
einschlieBlich in den Bereichen Migration, Sicherheit und Entwicklungszusammenarbeit. Auf
der Grundlage der Strategie ,,Handel fir alle der Europédischen Kommission tragt die EU-
Handelspolitik bereits zur nachhaltigen Entwicklung in der EU und in Drittlandern bei. Ein
fairer, regelbasierter Handel kann die weltweite Verbreitung klimafreundlicher Technologien
fordern, die Energiewende erleichtern und dazu beitragen, dass die Versorgung mit den
notwendigen Rohstoffen, u. a. denjenigen, die in kohlenstoffarmen Technologien eingesetzt
werden, gesichert ist. Dartber hinaus sollte die EU weiterhin als Katalysator fur
nichtstaatliche Akteure wirken, beispielsweise Uber den globalen Blirgermeisterkonvent.

Die Rolle der Menschen und der lokalen Gebietskdrperschaften

Bei der Umstellung auf eine Wirtschafft ohne Netto-Treibhausgasemissionen geht es nicht
nur um Technologie und Arbeitsplatze. Es geht um Menschen und ihren Alltag, um die Art
und Weise wie die Européerinnen und Européer arbeiten, sich fortbewegen und
zusammenleben. Der Ubergang zu einer Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen kann
gelingen, wenn die Biirgerinnen und Birger den Wandel mittragen, sich engagieren und ihn
fiir ihr Leben und das ihrer Kinder als sinnvoll empfinden. Ein gutes Beispiel ist die lokale
Eigenverantwortung fur Investitionen. Die Verbraucher missen wirksam dazu beitragen, den
Wandel voranzutreiben und eine Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen in greifbare
Né&he zu rucken. Gegenwartig sind die Verbraucher zunehmend bereit, sich fir nachhaltige
Tatigkeiten zu engagieren. Jede personliche Entscheidung beim Kauf eines Hauses, bei der
Wahl eines Energieversorgers, eines neuen Wagens oder von Haushalts- und sonstigen
Geréaten beeinflusst den eigenen CO,-FuBabdruck auf Jahre hinaus. Die Entscheidungen
dariiber, wie man leben will, kénnen etwas bewirken und gleichzeitig die Lebensqualitét
steigern. RegulierungsmaBnahmen, Initiativen zur Unternehmensverantwortung und neue
Gesellschaftstrends konnen einander wechselseitig positiv beeinflussen und einen rapiden
Wandel bewirken. Dies hat beispielsweise das erfolgreiche EU-
Energiekennzeichnungssystem bewiesen, das in vielen Teilen der Welt nachgeahmt wird.

Stadte sind bereits Versuchsstatten fur transformative, nachhaltige Losungen. Die
Modernisierung von Stadten und eine bessere Raumplanung, die auch Grunflachen umfasst,
konnen die Haupttriebkréfte fir die Renovierung von Geb&uden sein und Menschen dazu
bewegen, wieder in der Nahe ihrer Arbeitsstatten zu wohnen, was die Lebensbedingungen
verbessert, den Weg zur Arbeit verkirzt und den damit verbundenen Stress verringert. Der
Schutz der Menschen in Europa vor den negativen Auswirkungen des Klimawandels, die
Planung und Errichtung von offentlicher Infrastruktur, die starkeren Extremwettereignissen
widersteht, ist eine unverzichtbare nachteilfreie Option. In diesem Zusammenhang sollte die
EU die Rolle der Regionen und Stadte verstarken und erweitern. Der Birgermeisterkonvent
der EU, in dem 200 Millionen europdische Burgerinnen und Blirger vertreten sind, ist ein
Beispiel fur eine Kollaborationsplattform, bei der lokale Gebietskorperschaften voneinander
lernen kdnnen. Die gemeinsame Initiative URBIS der Europdischen Kommission und der
Européischen Investitionsbank ist ein konkretes Beispiel dafiir, wie die EU Stadte dabei
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unterstitzt, ihre Investitionsstrategien zu entwickeln. Die Stadteagenda fir die EU, die die
stadtische Dimension einschlagiger EU-Politiken starkt, kann ebenfalls einen Beitrag leisten.

5. SCHLUSSFOLGERUNG UND NACHSTE SCHRITTE

Die EU hat bereits damit begonnen, ihre Wirtschaft zu modernisieren und in eine
klimaneutrale Wirtschaft umzuwandeln, und wird auch kinftig die Manahmen unterstitzen,
die weltweit in dieser Richtung getroffen werden. Als Antwort auf den jiingsten IPCC-
Bericht und als Beitrag zur Stabilisierung des Klimas in diesem Jahrhundert sollte die EU bis
zum Jahr 2050 zu den ersten gehdren, die null Netto-Treibhausgasemissionen erreichen und
weiter die globale Fuhrungsrolle tGbernehmen. Hierfir muss die EU ihre Anstrengungen
intensivieren.

Der Klimawandel ist eine globale Bedrohung, und Europa allein kann ihn nicht aufhalten.
Deswegen ist die Zusammenarbeit mit Partnerlandern unverzichtbar, um Wege zur Senkung
der Treibhausgasemissionen zu stérken, die mit dem Ubereinkommen von Paris vereinbar
sind.

Allerdings hat die EU ein starkes Interesse daran, auf das Erreichen einer Wirtschaft ohne
Netto-Treibhausgasemissionen bis zur Mitte des Jahrhunderts hinzuarbeiten und zu zeigen,
dass null Nettoemissionen mit Wohlstand Hand in Hand gehen konnen, damit andere
Wirtschaftsraume ihrem erfolgreichen Beispiel folgen. Die Grundlage des Ubergangs sollten
die Eigenverantwortung der Burger und Verbraucher daftr, dass der Wandel moglich wird,
und die angemessene Information der Offentlichkeit bilden.

Dies bietet die enorme Chance, die Antwort auf die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts
auf strategische Weise zu kanalisieren, anstatt die kommenden Veranderungen zu erdulden
und sich daran anzupassen. Nur wenn der Ubergang sozial gerecht ist, ist er politisch
durchsetzbar. Dies wird schwierig; noch schwieriger ware es allerdings, nichts zu tun und mit
den sich daraus ergebenden wirtschaftlichen und sozialen Folgen konfrontiert zu sein. Zweck
dieser strategischen Vision ist es nicht, Zielwerte vorzugeben. Sie soll vielmehr eine Vision
und Orientierung vermitteln, dafir planen und Akteure, Forscher, Unternehmer und Burger
inspirieren und in die Lage versetzen, neue, innovative Industrien, Unternehmen und damit
verbundene Arbeitsplatze zu entwickeln.

Indem die EU friih mit den Planungen fir die Vision einer solchen Wirtschaft ohne Netto-
Treibhausgasemissionen beginnt, ermdoglicht sie den Mitgliedstaaten, Unternehmen und
Burgern Entscheidungen zu treffen und die moglichen Wege auf die Gegebenheiten,
Ressourcenausstattung, Innvotationstatigkeit der Industrie und den Verbrauchergeschmack
jedes Mitgliedstaats zuzuschneiden.
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Abbildung 6: Verlaufskurve der THG-Emissionen bei einem Temperaturanstieg von 1,5 °C?

Es gibt verschiedene Wege, um im Einklang mit unserer Vision eine klimaneutrale
Wirtschaft ohne Netto-Treibhausgasemissionen zu erreichen. Jeder Weg ist mit
Schwierigkeiten behaftet, konnte jedoch aus technologischer, wirtschaftlicher und sozialer
Sicht machbar sein. Die Verwirklichung dieses Ziels setzt innerhalb einer Generation tief
greifende gesellschaftliche und wirtschaftliche Umwalzungen voraus, die jeden
Wirtschaftssektor betreffen. Nach den Grundsdtzen eines wettbewerbsorientierten,
inklusiven, sozial gerechten und multilateralen europaischen Konzepts sollte der Ubergang zu
einem klimaneutralen Europa von einer Reihe Ubergeordneter Prioritdten geleitet werden, die
vollstandig mit den Zielen fur nachhaltige Entwicklung im Einklang stehen:

Beschleunigung der Energiewende, Ausbau der Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen, hohe Energieeffizienz und bessere Versorgungssicherheit
mit Fokussierung auf die Verringerung des Cybersicherheitsrisikos bei
gleichzeitiger Sicherstellung wettbewerbsféhiger Energiepreise — alles zusammen
treibt die Modernisierung unserer Wirtschaft voran;

Anerkennung und Starkung der zentralen Rolle von Birgern und Verbrauchern
bei der Energiewende, Forderung und Unterstiitzung von klimafreundlicheren
Verbraucherentscheidungen und Nutzung der positiven gesellschaftlichen
Nebeneffekte in Form einer hoheren Lebensqualitét;

Einflihrung einer CO,-freien, vernetzten und automatischen
StraRenverkehrsmobilitit; Forderung der Multimodalitat und Ubergang zu CO,-
armen Verkehrstrdgern wie Eisenbahn und Schiffe; Umstrukturierung von
Verkehrsabgaben und -steuern, um Infrastruktur- und externe Kosten zu
beriicksichtigen; Minderung der Emissionen aus der Luft- und der Seeschifffahrt
mit modernen Technologien und Kraftstoffen; Investitionen in moderne
Mobilitatsinfrastruktur und Anerkennung der Rolle einer besseren Stadtplanung;

Forderung der industriellen Wettbewerbsfahigkeit der EU durch Forschung und
Innovation, die auf eine digitalisierte Kreislaufwirtschaft ausgerichtet sind, die das

® Die Balken stellen die nach den Szenarios 7 und 8 im Jahr 2050 emittierten und absorbierten Gasmengen dar.
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Entstehen neuer Rohstoffabhangigkeiten minimiert; Beginn der grof3technischen
Erprobung von bahnbrechenden Technologien; Beobachtung der Folgen fiir die
Handelsbedingungen der EU, insbesondere im Hinblick auf energieintensive
Industriezweige und Anbieter von CO,-armen Lodsungen, Sicherstellung
wettbewerbsfahiger Markte, die CO,-arme Industrien anlocken, und — nach
MalRgabe internationaler Verpflichtungen — Abbau von Wettbewerbsdruck, der
zur Verlagerung von CO,-Emissionen und ungewiinschten Betriebsverlagerungen
fuhrt;

Forderung einer nachhaltigen Biowirtschaft, Diversifizierung von Landwirtschaft,
Tierhaltung, Aquakultur und Forstproduktion, weitere Produktivitatssteigerungen
bei gleichzeitiger Anpassung an den Klimawandel als solchen, Erhaltung und
Wiederherstellung von Okosystemen und Sicherstellung der nachhaltigen
Nutzung und Bewirtschaftung von naturbelassenem Land sowie von aquatischen
und marinen Ressourcen;

Starkung der Infrastruktur und Verbesserung ihrer Klimaresilienz; Anpassung an
die kiinftigen Erfordernisse von Elektrizitats-, Gas-, Warme- und anderen Netzen
durch intelligente digitale, cybersichere Lodsungen und Ermdéglichung der
sektoralen Integration anfangs auf lokaler Ebene und mit den wichtigsten
Industrie-/Energieclustern;

Beschleunigung von kurzfristiger Forschung, Innovation und Unternehmertum in
einer breiten Palette von CO2-freien Losungen, Starkung der weltweiten
Fuhrungsposition der EU;

Mobilisierung und Kanalisierung nachhaltiger Finanzmittel und Investitionen und
Mobilisierung von Mitteln aus geduldigem Kapital (d.h. langfristigem
Risikokapital); Investitionen in grine Infrastruktur und Minimierung von
verlorenen Vermdgenswerten sowie volle Ausschdpfung des Potenzials des
Binnenmarkts;

Investitionen in das Humankapital im kommenden Jahrzehnt und danach,
Vermittlung der notwendigen Qualifikationen (auch grine und digitale
Technologien) an derzeitige und kiinftige Generationen durch die beste Schul- und
Berufsbildung  mit  Bildungssystemen, die  rasch  auf  gednderte
Arbeitsplatzanforderungen reagieren;

Angleichung wichtiger Politiken zur Steigerung und Forderung von Wachstum
(z. B. Wettbewerb, Arbeitsmarkt, Qualifikationen, Kohé&sionspolitik, Besteuerung
und andere Strukturpolitiken) an die Klima- und Energiepolitik;

Sicherstellung eines sozial gerechten Ubergangs; Koordinierung der EU-Politiken
mit denen der Mitgliedstaaten, Regionen und Kommunen, um einen gut
organisierten, gerechten Ubergang zu ermdglichen, bei dem keine Region, keine
Gemeinschaft, kein Arbeitnehmer und kein Biirger abgehéangt wird;

Fortsetzung der internationalen Anstrengungen der EU, alle Industriestaaten und
Schwellenlédnder einzubinden, und Fortsetzung der positiven Dynamik zur
Steigerung des weltweiten Ambitionsniveaus beim Klimaschutz; Weitergabe von
Wissen und Erfahrung auf dem Gebiet der Aufstellung von langfristigen
Strategien und der Umsetzung wirksamer Politiken, damit die Ziele des
Ubereinkommens von Paris gemeinsam verwirklicht werden kdnnen. Antizipation
von und Vorbereitung auf geopolitische Verschiebungen, einschlieBlich
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Migrationsdruck, und Starkung von bilateralen und multilateralen Partnerschaften,
beispielsweise durch Unterstlitzung von Drittlandern bei der Festlegung einer
COs-armen, klimaresilienten Entwicklung mithilfe von Mainstreaming und durch
Investitionen.

Die Mitgliedstaaten werden der Europaischen Kommission bis Ende 2018 ihre nationalen
Klima- und Energieplane im Entwurf vorlegen, die wesentlich sind fir die Verwirklichung
der klima- und energiepolitischen Ziele fur 2030 und die unter Berucksichtigung der
langfristigen Strategie der EU zukunftsgerichtet sein sollten. AuBerdem formulieren immer
mehr Regionen, Kommunen und Wirtschaftsverbande ihre eigene Vision fur das Jahr 2050,
was die Debatte bereichert und dazu beitrdgt, die Antwort der EU auf die globale
Herausforderung des Klimawandels festzulegen.

Die Europdische Kommission ersucht das Européische Parlament, den Europdischen Rat, den
Rat, den Ausschuss der Regionen, den Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und
die Europaische Investitionsbank die EU-Vision fir ein klimaneutrales Europa bis 2050 zu
prifen. Um die Staats- oder Regierungschefs der EU darauf vorzubereiten, auf dem
Sondergipfel am 9. Mai 2019 in Sibiu die Zukunft Europas zu gestalten, sollten alle
einschlagigen Ratsformationen ausgedehnte politische Debatten daruber fuhren, welchen
Beitrag ihr jeweiliger Politikbereich zu der Gesamtvision leisten kann.

Parallel dazu wird die Européische Kommission im ersten Halbjahr 2019 die Debatte tber die
erforderliche tief greifende wirtschaftliche Umgestaltung und den umfangreichen
gesellschaftlichen Wandel offen und inklusiv an alle Mitgliedstaaten richten. Die nationalen
Parlamente, Unternehmen, Nichtregierungsorganisationen, Stadte und Gemeinden sowie
Burger und Burgerinnen im Allgemeinen und die Jugend sollten an Birgerdialogen
teilnehmen und erdrtern, welchen gerechten Beitrag die EU leisten kann, damit die
Temperaturziele des Ubereinkommens von Paris langfristig effizient verwirklicht werden,
und welches die Bausteine fiir diesen Prozess sind.

Die EU-weite informationsbasierte Debatte sollte es der EU ermdglichen, bis Anfang des
Jahres 2020 eine ehrgeizige Strategie zu verabschieden und diese gemal dem
Ubereinkommen von Paris dem UNFCCC zu libermitteln.

Auf internationaler Ebene sollte die EU in den nachsten Jahren immer enger mit ihren
internationalen  Partnern  zusammenarbeiten, damit alle  Vertragsparteien  des
Ubereinkommens von Paris im Lichte des jungsten IPCC-Sonderberichts (iber einen
Temperaturanstieg von 1,5 °C bis zum Jahr 2020 eine langfristige nationale Strategie bis
2050 erarbeiten und Gbermitteln.
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