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Povzetek

Ocena ucinka predloga za obvezna prenos in izmenjavo podatkov o placilih, povezanih z DDV

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava?

Tezava so goljufije na podrocju DDV pri e-trgovanju. Ocenjuje se, da znaSa izguba DDV pri ¢ezmejnih dobavah
blaga med podjetji in potroSniki v celotni EU priblizno pet milijard EUR letno. Glede goljufij na podro¢ju DDV,
povezanih s ¢ezmejnim opravljanjem storitev med podjetji in potrosniki, sicer na ravni celotne EU ni nobenih
ocen, obstajajo pa dokumentirani dokazi za sektorja radiodifuzije in spletnih iger. Brez posredovanja EU se bodo
take izgube z rastjo e-trgovanja verjetno povecevale. Goljufije na podrocju DDV pri e-trgovanju predstavljajo
resni¢en izziv za davéne uprave drzav ¢lanic, saj imajo te le malo informacij, na podlagi katerih bi lahko
identificirale spletna podjetja, zlasti kadar imajo ta sedez v drugi drzavi; informacije, ki so potrebne za oceno
obveznosti v zvezi z DDV, imajo tretje osebe (kot so ponudniki placilnih storitev), ki imajo pogosto sedez v drugi
jurisdikciji; davéne uprave nimajo upravnih zmogljivosti za obvladovanje in medsebojno izmenjavo velikega
obsega informacij, ki so potrebne za nadzor in boj proti goljufijiam na podrocju DDV pri e-trgovanju. Goljufije na
podroc¢ju DDV pri e-trgovanju vplivajo na proracune drzav &lanic in EU, na zakonita podjetja v EU, ki se soo€ajo
z neposteno konkurenco, ter na drzavljane EU v smislu zmanj$anja sredstev za nalozbe v javne storitve.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Splosna cilja pobude sta zmanj$anje izgube DDV za drzave ¢lanice, kar bi prispevalo k fiskalni konsolidaciji v EU
in vzpostavljanju bolj izenaenih konkuren&nih pogojev za zakonita podjetja v EU, ki trpijo zaradi nelojalne
konkurence s strani goljufov. Specifi¢ni cilj je zmanjS$ati goljufije na podro¢ju DDV pri e-trgovanju s tem, da se
davénim organom zagotovijo ucinkoviti in uspesni instrumenti za odkrivanje podjetij, ki ne izpolnjujejo
obveznosti.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

DrzZave &lanice same nimajo sredstev za boj proti goljufijam na podro&ju DDV pri e-trgovanju, ki imajo po naravi
¢ezmejno razseznost. Pravila o upravnem sodelovanju v EU na podrocju DDV so dolo€ena v Uredbi Sveta (EU)
§t. 904/2010 o upravnem sodelovanju in boju proti goljufijam na podrocju DDV, zato bi bilo treba pobudo na tem
podrocju nadalje razvijati v tej uredbi.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj?

Po osnovnem scenariju (moznost 1) drzave Clanice EU uporabljajo razli€ne pristope k boju proti goljufijam na
podrocju DDV pri e-trgovanju, samo nekatere pa zbirajo podatke od spletnih posrednikov.

V skladu z neregulativno moznostjo (moznost 2) Evropska komisija davénim organom pomaga pri razvijanju
upravne zmogljivosti za boj proti goljufijam na podrocju DDV pri e-trgovanju ter objavi smernice, da bi se okrepilo
sodelovanje med dav&nimi organi in placilnimi posredniki.

Regulativha moznost (moznost 3) predvideva spremembo pravnega okvira EU za izvajalce placilnih storitev, in
sicer tako, da bi ti posredovali zadevne podatke o placilih davénim organom, za davéne organe pa tako, da bi 1)
zbirali podatke o pladilih in opravili analizo tveganja z namenom odkrivanja dobaviteljev na daljavo, ki ne
izpolnjujejo obveznosti v zvezi z DDV, ter 2) si izmenjevali ali delili te podatkov z davénimi organi drugih drzav
Clanic. V okviru regulativne moznosti so predvidene alternativne tehni¢ne reSitve, ki bi davénim organom
nalagale izmenjavo ali deljenje podatkov o pladilih. Ena reSitev predvideva avtomatiCen dostop do podatkovnih
zbirk drugih drzav €lanic, druge tri reSitve pa predvidevajo centralno odloziS&e podatkov o placilih na ravni EU, ki
je dostopno uradnikom drzav &lanic za boj proti goljufijam. Prednostna moznost je regulativha reSitev, ki
predvideva uporabo centralnega odlozis¢a EU.

Kdo podpira katero moZnost?
18 davénih organov (od 23 sodelujogih) podpira regulativno moznost, zlasti centralno odlozis€e. Ponudniki
placilnih storitev (trije od treh) podpirajo regulativno moZnost.




38 sodelujocih v odprtem javnem posvetovanju (od 52) podpira regulativno moznost.

C. UcCinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Boj proti goljufiiam na podroc¢ju DDV pri e-trgovanju bo prinesel koristi za proracune drzav ¢lanic in EU v smislu
visjih prihodkov iz naslova DDV. Visji prihodki iz naslova DDV prinaSajo koristi tudi drzavljanom EU, saj se lahko
dodatni javni prihodki vlozZijo v javne storitve. Zakonita evropska podjetja bodo pridobila bolj izenacene
konkuren&ne pogoje. Na Zalost posvetovanje z glavnimi delezniki ni zagotovilo potrebnih kvantitativnih dokazov.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)?

Ponudniki placilnih storitev bodo soo€eni z upravnimi bremeni in stroski v zvezi s sporo€anjem podatkov o
placilih davénim organom. Vsaka davéna uprava bo imela enkratni strosek v viSini 7,5 miljona EUR in
ponavljajoce se stroske v visini priblizno 2,9 milijona EUR na leto. Evropska komisija bo imela enkratni stroSek v
viSini 11,8 milijona EUR in ponavljajo¢e se stroSke v visini 4,5 milijona EUR na leto.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja?

Harmonizacija zahtev glede poro¢anja bo ugodno vplivala na vsa MSP, ki opravljajo placilne storitve, ki bi
morala drugace upostevati razliCna pravila o poro€anju in razli€ne postopke glede na davéne organe po drzavah
¢lanicah. Nazadnje bodo imela MSP v sektorju e-trgovanja in v tradicionalnem gospodarstvu koristi od bolj
izenacenih konkurenénih pogojev, saj bodo davéni organi drzav ¢lanic lahko odkrili goljufe na podro¢ju DDV pri
e-trgovanju.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave?

Podatki o placilih bodo davénim organom omogocili, da z bojem proti goljufiiam na podrocju DDV pri e-trgovanju
poberejo dodaten DDV. Ta pozitivni u€inek na nacionalne proracune se priCakuje v kratkem.

Ali bo prislo do drugih znatnih ucinkov?

Nacionalni organi bodo v doloéenem obsegu obdelovali osebne podatke z namenom boja proti goljufijam na
podrocju DDV pri e-trgovanju, kar bo potekalo v skladu s SploSno uredbo o varstvu podatkov.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala?

Komisija bo spremljala uporabo novega sistema za izmenjavo podatkov o placilih prek letnega porocila mreze
Eurofisc in letnih statisti¢nih podatkov za namene izmenjave informacij, ki jih predloZijo drzave Clanice. Komisija
bo po petih letih od zaCetka veljavnosti o uporabi sistema porocala Evropskemu parlamentu in Svetu.




