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Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkéw dotyczaca wniosku w sprawie obowigzkowego przekazywania i wymiany danych dotyczacych
ptatnosci zwigzanych z VAT

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac¢ dziatania? Na czym polega problem?

Problemem sg oszustwa zwigzane z VAT w handlu elektronicznym (e-handlu). Strate z tytutlu VAT od transakcji
transgranicznych zwigzanych z dostawami towaréw miedzy przedsiebiorstwami a konsumentami w catej UE
szacuje sie na okoto 5 mld EUR rocznie. Nie istniejg ogdlnounijne szacunki dotyczace oszustw zwigzanych z
VAT w odniesieniu do transgranicznego s$wiadczenia ustug miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami;
dostepne sg tylko dowody w poszczegélnych sektorach — nadawania programéw oraz gier online. Bez
interwencji UE straty te najprawdopodobniej bedg wzrasta¢ wraz ze wzrostem skali e-handlu. Oszustwa
zwigzane z VAT w e-handlu stanowig prawdziwe wyzwanie dla organéw podatkowych panstw cztonkowskich,
poniewaz: organom tym brakuje informacji pozwalajgcych zidentyfikowaé przedsigbiorstwa internetowe,
zwlaszcza majgce siedzibe winnym kraju; informacje niezbedne do oceny zobowigzan ztytutu VAT sa
przechowywane przez osoby trzecie (np. dostawcow ustug ptatniczych), czesto majgce siedzibe w innej
jurysdykcji; organy podatkowe nie majg zdolnosci administracyjnych do obstugi i wymiany miedzy sobg
ogromnych ilosci informacji niezbednych do kontroli i zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.
Oszustwa tego rodzaju wplywajg negatywnie na budzety panstw czionkowskich i UE, atakze na
przedsiebiorstwa w UE dziatajgce zgodnie z prawem, ktére tracg z powodu nieuczciwej konkurencji, oraz na
obywateli UE — poniewaz uszczupleniu ulegajg zasoby, ktére majg by¢ inwestowane w ustugi publiczne.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogdélnym celem tej inicjatywy jest ograniczenie strat panstw czionkowskich w dziedzinie VAT, atym samym
przyczynienie sie do konsolidacji fiskalnej w UE i wyréwnania warunkow dla przedsiebiorstw w UE, ktére dziatajg
zgodnie z prawem iponoszg straty z powodu nieuczciwej konkurencji. Celem szczegdtowym jest ukrdcenie
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu poprzez zapewnienie organom podatkowym skutecznych i efektywnych
instrumentéw wykrywania przedsiebiorstw nieprzestrzegajgcych przepisow.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?

Panstwa czionkowskie samodzielnie nie dysponujg srodkami umozliwiajacymi zwalczanie oszustw zwigzanych z
VAT w e-handlu, ktére z natury majg charakter transgraniczny. Przepisy dotyczgce wspoipracy administracyjnej
w zakresie VAT w UE s3g okred$lone w rozporzadzeniu Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspofpracy
administracyjnej oraz zwalczania oszustw w dziedzinie VAT, a wiec kolejng inicjatywe w tym zakresie nalezy
okresli¢ w tym samym rozporzadzeniu.

B. Rozwigzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wybor lub jego brak?

W scenariuszu odniesienia (wariant 1) panstwa cztonkowskie UE stosujg rézne podejscia do zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu; tylko niektére ztych panstw gromadzg dane od podmiotéw
posredniczgcych w realizacji ptatnosci w internecie.

W wariancie nieregulacyjnym (wariant 2) Komisja Europejska stuzytaby organom podatkowym pomocag
w rozwinieciu ich zdolnosci administracyjnych w zakresie zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu
i opublikowataby wytyczne w celu usprawnienia wspotpracy miedzy organami podatkowymi a posrednikami
ptatniczymi.

Wariant regulacyjny (wariant 3) zaktada zmiane ram prawnych UE poprzez zobowigzanie dostawcow ustug
ptatniczych do przekazywania organom podatkowym odpowiednich danych dotyczgcych ptatnosci, a takze
zobowigzanie organdéw podatkowych do 1) gromadzenia danych dotyczgcych ptatnosci i prowadzenia analizy
ryzyka w celu wykrycia podmiotéw prowadzacych dostawy na odlegtos¢, ktére nie wywigzujg sie z obowigzkow
zwigzanych z VAT, oraz 2) wymiany lub udostepniania tych danych organom podatkowym innych panstw
cztonkowskich. W ramach wariantu regulacyjnego uwzglednia sie rozmaite alternatywne rozwigzania techniczne
majgce umozliwi¢ organom podatkowym wymiane lub udostepnianie stosownych informacji dotyczacych




ptatnosdci. Jedno zrozwigzan zaktada automatyczny dostep do baz danych innych panstw czionkowskich,
natomiast trzy pozostate rozwigzania zaktadajg utworzenie centralnego repozytorium danych dotyczacych
ptatnosci na szczeblu UE, dostepnego dla urzednikédw panstw czionkowskich ds. zwalczania naduzyé
finansowych. Preferowanym wariantem jest wariant regulacyjny zaktadajgcy utworzenie centralnego
repozytorium UE.

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegélnych wariantow?

Sposrod 23 organéw podatkowych, ktére udzielity odpowiedzi, 18 popiera wariant regulacyjny,
a w szczegolnosci centralne repozytorium. Sposrod 3 dostawcow ustug ptatniczych wszyscy popierajg opcje
regulacyjna.

W otwartych konsultacjach spotecznych 38 respondentéw sposrod 52 poparto wariant regulacyjny.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtéwnych wariantow?

Budzet UE i budzety panstw czionkowskich odniosg korzysci ze zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-
handlu w postaci wyzszych dochodéw z VAT. Wzrost tych dochodéw przyniesie rowniez korzys¢ obywatelom
UE, poniewaz dodatkowe dochody publiczne mozna bedzie zainwestowa¢ w ustugi publiczne. Europejskie
przedsiebiorstwa dziatajgce zgodnie z prawem odniosg korzysci z wyrdwnanych warunkéw konkurenciji. Niestety
konsultacje z gtdwnymi zainteresowanymi stronami nie dostarczyty niezbednych dowodow ilosciowych.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — giéwnych
wariantow?

Natozony na dostawcow ustug ptatniczych obowigzek przekazywania organom podatkowym danych
dotyczacych ptatnosci bedzie stanowi¢ dla nich obcigzenie administracyjne i koszt. Kazdy organ podatkowy
poniesie jednorazowy koszt w wysokosci 7,5 min EUR oraz koszty state w wysokosci 2,9 min EUR rocznie.
Komisja Europejska poniesie jednorazowy koszt w wysokosci 11,8 min EUR oraz koszty state w wysokosci 4,5
min EUR rocznie.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Harmonizacja wymogéw w zakresie sprawozdawczoéci bedzie miata korzystny wptyw na wszelkie MSP
Swiadczace ustugi ptatnicze, ktdére w przeciwnym razie podlegatyby roznym zasadom i procedurom w zakresie
sprawozdawczosci wobec organéw podatkowych w panstwach cztonkowskich. Wreszcie MSP dziatajgce
w obszarze e-handlu i w tradycyjnej gospodarce skorzystajg z bardziej wyréwnanych warunkéw konkurenciji,
dzieki ktérym organy podatkowe panstw cztonkowskich bedg w stanie wykrywac oszustwa zwigzane z VAT w e-
handlu.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Dane dotyczace ptatnosci umozliwig organom podatkowym pobieranie dodatkowego VAT w wyniku zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu. Ten pozytywny wptyw na budzety krajowe jest spodziewany
w perspektywie krétkoterminowe;.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W celu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu organy krajowe bedg w pewnym zakresie
przetwarza¢ dane osobowe zgodnie z ogélnym rozporzgdzeniem o ochronie danych.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja bedzie monitorowaé stosowanie nowego systemu wymiany danych dotyczacych ptatnosci w ramach
sprawozdania rocznego Eurofisc oraz w ramach przekazywanych przez panstwa cztonkowskie rocznych statystyk
dotyczacych wymiany informacji. Ponadto po 5 latach od wejScia w zycie nowego systemu Komisja przedstawi
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat jego stosowania.




