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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucésti balicku legislativnich opatieni o povinném pfedavani a vyméné
platebnich informaci tykajicich se dan¢ z ptidané hodnoty (DPH). Souvislosti balicku jako
celku podrobné popisuje ditvodova zprava k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice
2006/112/ES (smérnice o DPH), pokud jde o zavedeni uréitych pozadavki na poskytovatele
platebnich sluzeb™.

Névrh na zménu nafizeni (EU) €. 904/2010 o spravni spolupraci a boji proti podvodim v
oblasti dan¢ z ptidané hodnoty2 je dilezitou soucasti balicku. To proto, Ze navrh stanovi
pravidla, podle nichz maji ¢lenské staty harmonizovanym zptisobem shromazd’ovat zdznamy,
které poskytovatelé platebnich sluzeb elektronicky zptistupiiuji podle ¢lanku 243b smérnice o
DPH. Navrh dale zavadi novy centralni elektronicky systém pro uchovavéani platebnich
informaci apro dalsi zpracovani téchto informaci ufedniky pro boj proti podvodim
Vv ¢lenskych statech v ramei sité Eurofisc. Eurofisc je sit’ pro mnohostrannou vyménu signala
v€asného varovani za Gcelem boje proti podvodiim v oblasti DPH, ziizena podle kapitoly X
nafizeni (EU) ¢. 904/2010.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zéklad

Pravnim zékladem této iniciativy je c¢lanek 113 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
Uvedeny clanek stanovi, ze Rada zvlaStnim legislativnim postupem jednomyslné piijme
ustanoveni k harmonizaci pravnich ptedpisi ¢lenskych stati tykajicich se neptimych dani
v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoreni a fungovani jednotného trhu a
zabranéni naruseni hospodaiské soutcze.

. Subsidiarita

Tato iniciativa je v souladu se zasadou subsidiarity, nebot’ hlavni problém, ktery fesi, totiz
podvody s DPH v elektronickém obchodu, je spoleény vSem ¢lenskym statim a zhorSuji jej
nedostateéné nastroje, jez maji spravci dané k dispozici. Clenské staty samy o sobé nemohou
ziskat od tietich stran, jako jsou poskytovatelé platebnich sluzeb, informace nezbytné pro
kontroly DPH pfti pfeshrani¢énim dodavani zboZi a poskytovani sluzeb, zajisténi spravného
uplatiovani predpisi o DPH v elektronickém obchodu a potirani podvodi s DPH
v elektronickém obchodu.

Zejména cile, ktery spocivd ve vymeéné informaci o preshrani¢nich platbach za tcelem boje
proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu, nemiize byt dosazeno pouze na Urovni
Clenskych stati propojenim vnitrostatnich elektronickych systéma prostfednictvim
elektronického rozhrani (protoZe clenské staty nemaji pravni zdklad pro shromazdovani
informaci v jiné jurisdikci). Takovy systém by nebyl schopen agregovat platebni informace od
riznych poskytovatelli platebnich sluzeb tykajici se téhoZ piijemce a rozpoznat duplicitni

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
(Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 ze dne 7. {ijna 2010 o spravni spolupréaci aboji proti podvodim
v oblasti dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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zdznamy o téze platbé. Rovnéz by takovy systém nebyl schopen podat uUplny piehled o
platbach, kter¢ ptijemci obdrzeli od platcii v Unii.

Centrélni evropsky systém pro shromazd’ovani a vyménu platebnich Gdaji je nejucinnéjsim
zpusobem, jak spravcim dané poskytnout uplny ptehled za ucelem kontroly dodrzovani
predpisti o DPH v elektronickém obchodu a boje proti podvodiim s DPH. Jakakoli iniciativa,
jejimz cilem je zavést nové nastroje pro spolupraci zamétrené na dany problém, vyzaduje, aby
Komise navrhla zménu nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010.

. Proporcionalita

Iniciativa nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosazeni cile, totiz boje proti podvodim
s DPH v elektronickém obchodu. Zejména pokud jde o ochranu udaji, je zpracovani
platebnich informaci v souladu se zdsadou nezbytnosti (zpracovavaji se pouze informace
nezbytné k dosazeni daného cile, tedy potirani podvodli s DPH v elektronickém obchodu) a
zasadou proporcionality (druh informaci a zpisob, jak je zpracovavaji odbornici spravcu dané
na boj proti podvodiim, nepiesahuji meze toho, co je pfimefené k dosazeni daného cile, tedy
potirani podvodiit s DPH v elektronickém obchodu), a v souladu s obecnym nafizenim o
ochran¢ udaji®, nafizenim (EU) 2018/1725% a Listinou zékladnich prav®.

Na vyménu platebnich informaci podle tohoto ndvrhu se pouZziji ochranna opatieni stanovena
v natfizeni (EU) €. 904/2010 a evropsky ramec upravujici ochranu udaji. Pro Gcely posouzeni
zasady nezbytnosti azasady proporcionality je tfeba nejprve poznamenat, Ze cilem
shromazd’ovani, vymeény a analyzy informaci tykajicich se DPH je boj proti podvodiim s DPH
Vv elektronickém obchodu. To dobfe dokumentuje konzultace se zii€astnénymi stranami, v niz
sprévci dané zddaraznili, Ze pro G¢inny boj proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu
jsou zapotiebi platebni informace. Také respondenti ve vefejnych konzultacich (jednotlivci
a podniky) potvrdili, Ze platebni informace jsou nezbytné k tomu, aby spravci dan¢ mohli 1épe
bojovat proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu (pokud je zachovana divérnost
informaci o spotiebitelich). Kromé toho by se spravcim dané zasilaly a mezi nimi
vyménovaly pouze informace souvisejici s potencialnimi podvody s DPH v elektronickém
obchodu. To znamend, Zeby se vyménovaly pouze informace nezbytné k odhaleni
potenciadlnich podvodnikd usazenych mimo clensky stat spotfeby (tj. nebudou se vyménovat
informace o vnitrostatnich platbach). Tyto informace by zahrnovaly pocet uskuteénénych
platebnich transakci, datum platebnich transakci a informace o tom, kde by misto zdanéni
v zdsadé¢ mélo byt. Neni tfeba si vyménovat zddné informace identifikujici osoby, které
uskutecnuji platby online (tj. spotiebitele), kromé informaci o piivodu platby (napf. umisténi
banky pouzité k provedeni platby, coZ je nezbytné pro stanoveni mista zdanéni). Platebni
informace by tedy nebylo mozné pouzit ke sledovani nakupnich zvyklosti spotiebiteli.

Byl by zfizen centralni elektronicky systém platebnich informaci (,,CESOP*). Umozni
Clenskym statim piedavat platebni informace, které uchovavaji na vnitrostatni Grovni,

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich udajii) (Text s vyznamem pro EHP) (Uf. vést. L 119,
4.5.2016, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto idaji a o zruSeni natizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (U¥.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

s Listina zékladnich prav Evropské unie (Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391).
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a ptispg&je tak k ucinnému boji proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu. Systém
CESOP by byl schopen agregovat pro jednotlivé ptijemce vSechny platebni informace tykajici
se DPH pfedané ¢lenskymi staty a umoznil by ziskani Gplného piehledu o platbéach, ktere v
EU pfijemci (tj. podniky) obdrzeli od platcu (tj. spotiebiteli nakupujicich on-line). Systém
CESOP by zjistil veskeré vicendsobné zaznamy o téze platebni transakci, vy¢istil informace
obdrzené od ¢lenskych stati (tj. odstranil duplicity, opravil nebo nahlasil chyby atd.), umoznil
kontaktnim ufednikim Eurofiscu provadét kiizovou kontrolu platebnich udaji s informacemi
0 DPH vyménovanymi podle nafizeni (EU) ¢. 904/2010 a uchovéaval informace pouze po
dobu nezbytnou k tomu, aby spravci dané mohli provadét kontroly DPH. Systém CESOP by
byl pfistupny pouze kontaktnim urednikiim Eurofiscu z Clenskych stati a jedinym tcelem, pro
ktery by syst¢ém CESOP umoznil dotazovani, by bylo vySetfovani podezieni na podvod s
DPH nebo zjisténého podvodu s DPH.

Pokud jde o uchovavani, syst¢tm CESOP by zarucil odpovidajici uroven bezpecnosti
v souladu s pravidly, kterymi se fidi zpracovani osobnich tdaji organy Unie.

Vyména informaci mezi spravci dan¢ by se uskuteciiovala vyhradné v rameci sit¢ Eurofisc.
Centralni elektronicky systém bude ptistupny pouze kontaktnim ufednikiim Eurofiscu. Ptistup
k systému CESOP by byl fizen s vyuzitim uzivatelského identifikatoru a systém by uchovéval
zaznamy o kazdém pfistupu. Kromé toho by se informace v syst¢ému CESOP uchovévaly
pouze po dobu dvou let, aby mély Clenské staty priméteny ¢as na provedeni auditt DPH. Po
dvou letech by pak informace byly vymazany.

Systém by nemél rozhrani do internetu, nebot’ poskytovatelé platebnich sluzeb by své
informace podévali vnitrostatnim organim. Vyména informaci mezi vnitrostatnimi spravci
dan€ by se uskutecnovala prostfednictvim zabezpecené spole¢né komunikaéni sité, ktera
podporuje veskerou vyménu informaci mezi danovymi a celnimi organy a zajistuje vsechny
nezbytné bezpecnostni prvky (véetné Sifrovani informaci).

Boj proti podvodiim v oblasti DPH je dillezitym cilem obecného vefejného zajmu Unie a
¢lenskych statu, jak je uvedeno v ¢l. 23 odst. 1 pism. e) obecného nafizeni o ochrané udajt a v
¢l. 20 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) 2018/1725. Za celem ochrany tohoto dileZitého cile
a zajisténi efektivity prace spravc dané pii plnéni tohoto cile se na systém CESOP budou
vztahovat omezeni stanovena v ¢l. 55 odst. 5 natizeni (EU) ¢. 904/2010.

. Volba nastroje

Vzhledem k tomu, Ze tento navrh méni nafizeni (EU) ¢. 904/2010, musi mit rovnéz formu
nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post

Ptredkladany ndvrh je podpofen hodnocenim natizeni (EU) ¢&. 904/2010, zejména Ccasti
zam&fenych na jeho pouzivani v oblasti podvodi s DPH v elektronickém obchodu®. Vysledek
hodnoceni ex post je vysvétlen v divodové zpravé navrhu na zménu smérnice o DPH.

Viz pfipojené posouzeni dopadd, ptiloha 3, oddil 4.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové dusledky podrobné popisuje divodova zprava k navrhu smérnice Rady, kterou se
meéni smérnice 2006/112/ES (smérnice o DPH), pokud jde o zavedeni urcitych pozadavki na
poskytovatele platebnich sluzeb.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Zprévy Eurofiscu a ro¢ni statistiky ¢lenskych statt jsou predkladany a projednévany v rdmci
Stalého vyboru pro spravni spolupréci’ v souladu s ¢lankem 49 nafizeni (EU) & 904/2010.
Stalému vyboru ptedsedd Evropska komise. Kromé¢ toho se Komise bude snazit ziskat
od ¢lenskych stati veskeré relevantni informace o fungovani nového systému a o podvodech.
V pfislusnych ptipadech bude zajisténa koordinace v ramci vyboru Fiscalis (tento vybor jesté
nebyl v rémci nového programu Fiscalis ziizen®).

Natizeni (EU) ¢.904/2010 asmérnice 2006/112/ES jiz stanovi pravidla pro pravidelna
hodnoceni a podavani zprav ze strany Komise. V souladu s témito stavajicimi povinnostmi
proto bude Komise podle ¢lanku 59 natizeni (EU) €. 904/2010 kazdych pét let podavat
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovani nového nastroje spravni spolupréce.

Krom toho bude Komise podle ¢lanku 404 smérnice 2006/112/ES kazdé Ctyfi roky podavat
Evropskému parlamentu a Radé zpravu o fungovani novych povinnosti v oblasti DPH
ulozenych poskytovatelim platebnich sluzeb. Komise zajisti, aby obé& zpravy byly
koordinovany a vychazely ze stejnych zjisténi.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

V ¢lanku 2 se dopliuji nové definice, aby se vymeéna platebnich informaci uvedla do souladu
S terminologii pouzivanou ve smérnici (EU) 2015/2366° 0 platebnich sluzbach na vnitfnim
trhu (smérnice PSD2).

V kapitole V se doplnuje oddil 2, kterym se zavadi novy centralni elektronicky systém
platebnich informaci (CESOP), jejz Komise vyvine. Kromé toho byla doplnéna povinnost
Clenskych stath shromazdovat elektronicky zpfistupnéné zaznamy od poskytovatelt
platebnich sluzeb podle c¢lanku 243b smérnice o DPH. Aby se administrativni zatéz
poskytovatelll platebnich sluzeb udrzela na minimu, bude muset byt podle ¢l. 24b odst. 2
pism. b) prostiednictvim provadécich akti pfijat spoleény elektronicky format pro
shromazd’'ovani téchto zadznamd. Pfislusné organy (ve smyslu nafizeni (EU) ¢. 904/2010)
clenskych stath budou muset pfedavat do systému CESOP informace, které¢ shromazd'uji
od poskytovatelii platebnich sluzeb usazenych v jejich vlastnim ¢lenském staté, kazdé
Stvrtleti. Clenské stity mohou shromazd’ovanim platebnich informaci od poskytovateli
platebnich sluzeb v souladu s navrhovanym ustanovenim ¢l. 24b odst. 1 a 2 povétit jakékoli

Staly vybor pro spravni spolupraci (SCAC) je sloZzen ze zastupct cClenskych stathi a predsedd mu
Komise. Staly vybor je odpovédny za provadéni natizeni (EU) ¢. 904/2010.

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi program ,,Fiscalis* pro spolupraci
Vv oblasti dani (COM(2018) 443 final), ¢lanek 18.

9 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich
sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni
(EU) &. 1093/2010 a zruduje smérnice 2007/64/ES (Text s vyznamem pro EHP) (Ut. vést. L 337,
23.12.2015, s. 35).
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vnitrostatni oddé€leni spravce dan€. Informace do systému CESOP vSak muze ptredavat pouze
piislusny organ ve smyslu natizeni (EU) ¢. 904/2010 (¢l. 24b odst. 3).

Systém CESOP opravi formalni chyby v pfedanych informacich (vyc¢isténi) a agreguje
celkové platebni informace piedavané piislusSnymi organy clenskych stath pro kazdého
pfijemce (pfijemce financnich prostfedktl). Poté systém CESOP informace analyzuje
(napf. sesouhlasi platebni informace s informacemi o DPH, které jsou k dispozici ufednikim
Eurofiscu) a umozni kontaktnim ufednikim Eurofiscu z ¢lenskych statt ziskat uplny ptehled
0 platbach pfijatych danymi pfijemci. Kontaktni ufednici Eurofiscu zejména uvidi, zda platby,
které dany piijemce obdrzel v daném obdobi ze vSech ¢lenskych statt, presahuji 10 000 EUR.
Prahova hodnota 10 000 EUR pro poskytovani sluzeb v ramci EU byla zavedena smérnici
oDPH v elektronickém obchodu, a to poéinaje rokem 2021%°. Dojde-li k piekroeni
celkového ro¢niho obratu daného dodavatele v ramci EU, je misto dodani v ¢lenskych statech
spotieby.

Informace se v systému CESOP budou uchovavat po dobu dvou let. Tato doba uchovavani
udaji je pfiméfend, vezme-li se v Gvahu spravna rovnovaha mezi potfebou spravci dané
bojovat proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu, vysokym objemem informaci, které
maji byt v systému CESOP ulozeny, a citlivosti platebnich informaci uloZenych v systému.

Informace o pfichozich platbach umozni ¢lenskym statim odhalovat domaci dodavatele, ktefi
prodavaji zbozi a poskytuji sluzby v zahraniéi, aniz by plnili své povinnosti v oblasti DPH.
Informace o0 odchozich platbach umozni odhalovat dodavatele usazené v zahraniéi (v jiném
Clenském staté¢ nebo mimo Unii), kteti by v daném ¢lenském staté¢ méli platit DPH.

Vytvoreni syst¢tmu CESOP bude trvat nejméné tfi roky. B&hem této doby budou muset
Komise a ¢lenské staty ve Stalém vyboru pro spravni spolupraci pracovat na radé technickych
podrobnosti uvedenych v ¢lanku 24e. Uvedeny ¢lanek udéluje Komisi pravomoc piijmout
provadéci natizeni obsahujici technicka opatfeni, mimo jiné za tcelem vytvoreni, udrzby a
spravy systému. Pro ucely uvedeného clanku je udrzbu systému tieba chépat ve smyslu
technickych a vykonnostnich pozadavki (zejména pro ucely IT), pokud jde o ziizeni systému,
zajisténi Cinnosti udrzby, zfizeni norem pro interoperabilitu s ¢lenskymi staty a dal$i podobna
opatieni. Spravou se rozumi podnikovy proces, ktery souvisi s monitorovanim vykonnosti
a zivotniho cyklu systému. Komise muze naptiklad ptijmout rozhodnuti o aktualizaci
systému, migraci, generovani zprav o vykonnosti, fizeni pfistupu atd.

Néklady navyvoj audrzbu syst¢tmu CESOP, jakoz inaklady naudrzovani spojeni mezi
systémem CESOP a vnitrostatnimi systémy ¢lenskych stati by nesla Komise, zatimco ¢lenské
staty by nesly naklady na veskery nezbytny vyvoj svych vnitrostatnich elektronickych
systémil. Dal$i podrobnosti jsou uvedeny ve finan¢nim vykazu a v oddilu 4 diivodové zpravy
k navrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o urcité povinnosti
V oblasti dan¢ z pfidané hodnoty uloZené urcitym osobam povinnym k dani, kterd je soucasti
tohoto balicku.

Vzhledem k témto investicim a priabéznym nakladim a vzhledem Kk tomu, Ze tento systém
budou vyuzivat kontaktni ufednici Eurofiscu, se v ¢lanku 37 dopliuje dalsi pododstavec,
kterym se zavadi nova povinnost ¢lenskych stath a Komise posoudit ve vyrocni zpraveé
Eurofiscu, zda syst¢ém vede k vymeéfeni a vybéru dodatecné DPH nebo ke konkrétnim
kontrolam v oblasti DPH.

10 Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice 2006/112/ES
asmérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dané zpfidané hodnoty pii
poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 7).
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Novy odstavec 1a v ¢lanku 55 vyjasniuje, Ze ¢lenské staty nemohou pouzit platebni informace
ke stanoveni vyméfovaciho zakladu, vybéru DPH nebo provadéni administrativnich kontrol
DPH, pokud nebyla provedena kiizova kontrola platebnich informaci s jinymi informacemi,
které maji spravci dané k dispozici. V neposledni fad¢ se na systém CESOP budou vztahovat
omezeni tykajici se povinnosti aprav v oblasti ochrany udaji v souladu s ¢l. 55 odst. 5
nafizeni (EU) ¢. 904/2010.

Tato omezeni jsou potiebnd k tomu, aby se zabranilo nepfimétenému Usili ze strany ¢lenskych
statii a Komise, coz by znemoznilo plnit pravnimi pfedpisy stanoveny tkol i) spravct dané
analyzovat a zpracovavat informace za ucelem boje proti podvodim s DPH v elektronickém
obchodu a ii) Komise spravovat tento systém.
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2018/0413 (CNS)
Navrh

NARIZENI RADY,

kterym se méni naiizeni (EU) ¢. 904/2010, pokud jde o opatieni k posileni spravni

spoluprace za i¢elem boje proti podvodim v oblasti DPH

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropske unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru?,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

1)
)

(3)

(4)

Nafizeni Rady (EU) & 904/2010° mimo jiné stanovi pravidla pro uchovavéni a
vyménu konkrétnich informaci elektronickymi prostredky.

Diky rozmachu elektronického obchodu se zjednodusuje preshrani¢ni dodavani zbozi
a poskytovani sluzeb konecnym spotiebiteliim v ¢lenskych statech. V této souvislosti
se pieshrani¢énim doddnim zboZi nebo poskytnutim sluzby rozumi situace, kdy dan z
pfidané hodnoty (,,DPH*) je splatnd v jednom clenském staté a dodavatel nebo
poskytovatel je usazen v jiném ¢lenském staté nebo ve tieti zemi ¢i na tietim tizemi.
Avsak podvodné podniky, usazené bud’ v jednom z ¢lenskych statli, nebo v tteti zemi
¢1 na tfetim uzemi, zneuZzivaji prilezitosti, které elektronicky obchod pfinasi, k tomu,
aby se vyhnuly svym povinnostem v oblasti DPH, a ziskali tak nespravedlivé trzni
vyhody. V situacich, kdy se uplatni zdsada zdanéni v mist€ urceni, protoZe spotiebitelé
nemaji povinnost vést Ucetnictvi, potiebuji Clenské staty spotieby vhodné nastroje k
odhalovani a kontrole takovych podvodnych podnikd.

Tradiéni spoluprace v boji proti podvodim s DPH probihd mezi spravci dané
Clenskych stath a vychazi z dokladl v drzeni podnikl, které se piimo ucastni
zdanitelného plnéni. Pfi preshranicnim dodéavani zbozi a poskytovani sluzeb mezi
podniky a spotiebiteli, zpravidla v oblasti elektronického obchodu, nemusi byt tyto
informace pfimo dostupné, a proto jsou nutné nové nastroje, aby spravci dané mohli
efektivné Celit podvodim s DPH v pfeshrani¢nim elektronickém obchodu.

Pfi naprosté vétSin€ preshrani¢nich ndkupl on-line uskute¢novanych evropskymi
spotiebiteli se platby provadi prostfednictvim poskytovateli platebnich sluzeb. Aby

Uk. vést. C, , s. .

Ut. vést. C 55 S. .

Nafizeni Rady (EU) &. 904/2010 ze dne 7. {ijna 2010 o spravni spolupréaci aboji proti podvodim
v oblasti dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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(6)

(")

(8)

(9)

mohl poskytovatel platebnich sluzeb provést platebni transakci, ma v drzeni konkrétni
informace k identifikaci pfijemce dané ptreshrani¢ni platby, jakoz i1 udaje o Céstce a
datu platebni transakce a ¢lenském staté ptivodu platby. Tyto informace jsou nezbytné
k tomu, aby spravci dan¢ mohli provadét své zakladni tkoly, pokud jde o odhalovani
podvodnych podnikli a urCovani povinnosti v oblasti DPH v souvislosti s
pfeshranicnim dodavadnim zbozi nebo poskytovanim sluzeb mezi podniky a
spotiebiteli. Je proto nutné a ptiméfené, aby informace tykajici se DPH, které ma v
drzeni poskytovatel platebnich sluzeb, byly zpfistupnény spravcim dané Clenskych
statl a aby si Clenské staty tyto informace vyménovaly za tGcelem identifikace a
potirani podvodii s DPH v elektronickém obchodu.

Nezbytnym a ptiméfenym opatfenim pro G¢inny boj proti podvodim s DPH
Vv elektronickém obchodu je proto poskytnout spravciim dané nastroje pro pristup k
témto informacim tykajicim se DPH a pro jejich vyménu v souvislosti
s pieshrani¢nimi platbami, bez ohledu na to, zda jsou piijemci téchto plateb podniky
nebo spotiebitelé. Tyto ndstroje jsou nezbytné, protoze spravci dané potiebuji tyto
informace pro ucely kontroly DPH, aby chranili nejen vetejné piijmy, ale také
legitimni podniky v ¢lenskych statech, ¢imZz v kone¢ném disledku chrani pracovni
mista a evropské obcany.

Je dulezité, aby zpracovani informaci tykajicich se platebnich transakci a jejich
vyména mezi Clenskymi staty byly pfimétené cili bojovat proti podvodim s DPH
Vv elektronickém obchodu. Spravci dané ¢lenskych stath by proto neméli shromazd’ovat
a vymeénovat si mezi sebou informace o spotiebitelich nebo platcich a o platbach, které
nejsou pravdépodobné spojeny s hospodarskymi ¢innostmi.

Povinnosti poskytovatel platebnich sluzeb uchovavat zdznamy, jak stanovi smérnice
2006/112/ES®, vyzaduji, aby prislusné vnitrostatni organy shromazdovaly,
vyménovaly si a analyzovaly informace tykajici se platebnich transakci.

Stanoveného cile, totiz bojovat podvody s DPH v elektronickém obchodu, by u¢innéji
doséahl centralni elektronicky informacni systém ,,CESOP®, do né&jz by ¢lenské staty
piedavaly platebni informace, které uchovavaji na vnitrostatni urovni. Tento systém by
mél ve vztahu k jednotlivym piijemctim agregovat veskeré informace, které souvisi s
DPH a tykaji se platebnich transakci pfedavanych ¢lenskymi staty, a mél by umoznit
ziskat Uplny piehled o platbach, které piijemci obdrzeli od platci nachéazejicich se
Vv Clenskych statech. Tento informacni systém by mél dale detekovat vicendsobné
zaznamy o tychz platebnich transakcich, vy¢istit informace obdrzené od ¢lenskych
stati (napf. odstranit duplicity, opravit chyby v Gdajich atd.) a umoznit kontaktnim
ufednikim Eurofiscu z Clenskych stath provadét kiizové kontroly platebnich udaja
s informacemi o DPH, které maji k dispozici, aprovadét dotazovani za ucelem
vySetiovani podezieni na podvod v oblasti DPH nebo odhalovani podvodu v oblasti
DPH.

Zdanéni je dilezitym cilem obecného vefejného zdjmu Unie a ¢lenskych statd, coz
bylo vzato v potaz s ohledem na omezeni, kterd se mohou vztahovat na povinnosti a
prava podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679°, a s ohledem na

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty
(U, vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich (idaji a o volném pohybu té&chto udaji a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji) (U, vést. L 119, 4.5.2016, s. 1.)
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(12)

(13)

(14)

(15)

ochranu informaci podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725°.
Omezeni tykajici se prav na ochranu udaju jsou nezbytna vzhledem k povaze a objemu
danych informaci, které pochazeji od poskytovatelii platebnich sluzeb, a méla by byt
zalozena na konkrétnich apfedem vymezenych podminkach a podrobnostech
stanovenych v ¢lancich 243b az 243d smérnice 2006/112/ES.

Je proto nezbytné uplatnit omezeni prav subjektt tdaju v souladu s ¢l. 55 odst. 5
nafizeni (EU) & 904/2010. Uplné uplatiiovani prav a povinnosti subjektii udajii by
totiz vazné ohrozilo Géinnost boje proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu
a mohlo by subjektlim udajti umoznit, aby branily probihajici analyze a vySetfovanim,
jelikoz poskytovatelé platebnich sluzeb odesilaji obrovsky objem informaci, a mohl by
vyrazné vzrast pocet zadosti od subjektii idajii podavanych ¢lenskym statiim a/nebo
Evropské komisi. To by ohrozilo G¢innost systému a schopnost spravct dané sledovat
cil tohoto nafizeni, nebot by byly ohroZeny dotazovani, analyza, vySetfovani
a postupy provadéné v souladu s timto nafizenim. Stanoveného cile, totiz boje proti
podvodim v oblasti DPH, proto nelze dosahnout jinymi, méné omezujicimi prostiedky
se stejnou ucinnosti. Tato omezeni navic respektuji podstatu zakladnich prav a svobod
a jsou nezbytna a pifimétrena v demokratické spoleénosti.

Vyména platebnich udaji mezi spravci dan¢ mé pro ucinny boj proti podvodim
zasadni vyznam. Platebni informace by méli zpracovavat pouze kontaktni ufednici
Eurofiscu, a to pouze za Ucelem boje proti podvodiim s DPH. Tyto informace by se
nemély pouzivat k jinym uceltim, nez které jsou stanoveny v tomto natizeni, naptiklad
ke komerénim Gcelam.

V z4jmu zachovani prav a povinnosti podle nafizeni (EU) 2016/679 je vsak dulezité,
aby se informace tykajici se platebnich transakci nepouzivaly pro automatizované
profilovani a aby se vzdy ovéfily vici jinym dafiovym informacim, které maji spravci
dang Clenskych statd k dispozici.

Je nezbytné a piiméiené, aby poskytovatelé platebnich sluzeb uchovavali zaznamy o
informacich tykajicich se platebnich transakci po dobu dvou let, aby c¢lenské staty
mohly 1épe bojovat proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu a odhalovat
podvodniky. Toto obdobi piedstavuje minimum nezbytné k tomu, aby clenské staty
mohly u¢inné provadét kontroly a vySetfovat podezieni na podvod s DPH nebo takové
podvody odhalovat, aje piiméfené vzhledem k obrovskému objemu platebnich
informaci a k jejich citlivosti ve smyslu ochrany osobnich tdaja.

Kontaktni tfednici Eurofiscu z jednotlivych ¢lenskych stati by méli mit moZnost
pfistupu k informacim tykajicim se platebnich transakci a analyzy téchto informaci pro
ucely boje proti podvodim v oblasti DPH. Povérené osoby z Komise by mély mit
k informacim pfistup pouze za icelem vyvoje a udrzby centralniho elektronického
informacniho systému. Ob¢ skupiny uzivatelll by mély byt vazany pravidly divernosti
stanovenymi timto nafizenim.

Vzhledem k tomu, Ze zavedeni centralniho elektronického informa¢niho systému bude

vyzadovat vyvoj novych technologii, je tfeba uplatiovani tohoto natizeni odlozit, aby
¢lenské staty a Komise mohly tyto technologie vyvinout.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto idajii a o zruseni natizeni (ES) & 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (Ut.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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Podvody s DPH v elektronickém obchodu jsou spolecnym problémem vSech
&lenskych statt. Clenské staty samy o sobé& nemaji potiebné informace, aby zajistily
fadné uplatiovani piedpist o DPH v elektronickém obchodu a tesily podvody s DPH
v elektronickém obchodu. JelikoZ cile tohoto nafizeni, totiz boje proti podvodum s
DPH v elektronickém obchodu, nemtze byt vzhledem k pteshrani¢ni povaze
elektronického obchodu uspokojivé dosazeno Clenskymi staty, ale muze jej byt 1épe
dosazeno na turovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni uvedeného cile.

Toto nafizeni respektuje zdkladni prava a dodrzuje zasady uznavané Listinou
zékladnich prav Evropské unie. Cilem tohoto nafizeni je zejména =zajistit plné
dodrzovani prava na ochranu osobnich udaji uvedeného v ¢lanku 8 Listiny. V tomto
ohledu toto nafizeni pfisn¢ omezuje objem osobnich udajii, ktery bude zptistupnén
spravcim dané. Platebni informace by se podle tohoto nafizeni mély zpracovavat
pouze za ucelem boje proti podvodim s DPH v elektronickém obchodu. Piredévané
a vymeénované platebni tidaje by méli zpracovavat pouze kontaktni ufednici Eurofiscu
pii spravcich danég, a to v mezich toho, co je pfiméfené pro dosazeni stanoveného cile,
totiz boje proti podvodiim s DPH v elektronickém obchodu.

Vsouladu s¢l. 42 odst. 1 nafizeni (EU) 2018/1725 byl konzultovan evropsky
inspektor ochrany udaji, ktery své stanovisko predlozil dne ...’

Natizeni (EU) €. 904/2010 by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENT:

Clanek 1
Zmeény narizeni (EU) ¢. 904/2010

Natizeni (EU) €. 904/2010 se méni takto:

1)

v €lanku 2 se dopliluji nova pismena s) az v), kterd znéji:

»S)  ,poskytovatelem platebnich sluzeb* subjekt uvedeny v ¢l. 1 odst. 1 pism.
a) az f) smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2366(*)
nebo fyzickd ¢i pravnickd osoba poZzivajici vyjimky podle ¢lanku 32
uvedené smérnice;

t) ,platebni transakci® ukon definovany v ¢l. 4 bodé 5 smérnice (EU)
2015/2366;

u) ,platcem* fyzicka nebo pravnicka osoba definovana v ¢l. 4 bodé 8
smérnice (EU) 2015/2366;

v) ,pifijemcem® fyzickd nebo pravnicka osoba definovana v ¢l. 4 bodé¢ 9

smérnice (EU) 2015/2366.

*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2015/2366 ze dne 25.
listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice

Ut. vést. C[...], [...], s. [...].
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2)

b)

d)

2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nafizeni (EU) €. 1093/2010 a
zruSuje smernice 2007/64/ES (Uf. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35).%;

kapitola V se méni takto:
nazev kapitoly V se nahrazuje timto:

,SHROMAZDOVANI, @ UCHOVAVANI A VYMENA KONKRETNICH
INFORMACT*;

vklada se zahlavi oddilu 1, které zni:
., ODDIL 1

Automatizovany pristup ke konkrétnim informacim uchovdvanym ve vnitrostdtnich
elektronickych systémech *;

za Clanek 24 se vklada zahlavi oddilu 2, které zni:
,ODDIL 2
ShromaZd’ovani konkrétnich informaci a centrdlni elektronicky systém*,

vkladaji se nové clanky 24a az 24f, které znéji:

., Clanek 24a

Komise pro ucely vySetrovani podezieni z podvodu v oblasti DPH nebo odhalovani
podvodl v oblasti DPH vyviji, udrzuje, hostuje a spravuje centrdlni elektronicky
systém platebnich informaci (,, CESOP®).

Clianek 24b

Kazdy ¢lensky stat shromazd'uje a uchovava ve vnitrostatnim elektronickém systému
informace o pfijemcich a platebnich transakcich uvedené v ¢lanku 243b smérnice
2006/112/ES(*).

Kazdy clensky stat shromazdi informace uvedené v odstavci 1 od poskytovatelti
platebnich sluzeb:

a)  do deseti dnii po skonéeni kalendainiho ¢tvrtleti, kterého se informace tykaji;
b)  pomoci elektronického standardniho formuléafe.

Ptislusné organy jednotlivych ¢lenskych stati predaji informace uvedené v odstavci
1 do systemu CESOP do patnacti dnii po skonceni kalendainiho Ctvrtleti, kterého se
informace tykaji.

*)  Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1).

Clanek 24c
Komise zajisti, aby systém CSOP byl schopen:

a)  uchovavat informace pfedavané podle ¢l. 24b odst. 3;

11
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b) agregovat informace uchovavané podle pismena a) podle jednotlivych
piijemct;

C) analyzovat informace uchovavané podle pismen a) a b) spole¢né s relevantnimi
cilenymi informacemi sdélenymi nebo shromazdénymi podle tohoto nafizeni,

d)  zpristupnit informace uvedené v pismenech a), b) a ¢) kontaktnim ufednikiim
Eurofiscu uvedenym v ¢l. 36 odst. 1.

Informace uvedené v odst. 1 pism. a) a b) se uchovavaji v systtmu CESOP po dobu
maximaln¢ dvou let po skonceni roku, v némz byly tyto informace do systému
predany.

Clanek 24d

Komise udéli piistup k informacim uchovavanym v systtmu CESOP kontaktnim
ufednikiim Eurofiscu, ktefi maji uZivatelsky identifikator k systému CESOP, pokud
jsou tyto informace nezbytné pro vysetfovani podezieni z podvodu v oblasti DPH
nebo k odhalovani podvodi v oblasti DPH.

Clanek 24e

Postupem podle ¢l. 58 odst. 2 se pfijmou tato opatieni, ukoly, technické podrobnosti,
format elektronického standardniho formuldfe, prvky informaci, praktické
mechanismy a bezpecnostni postup:

a) technicka opatieni pro zfizeni a idrzbu systému CESOP;
b)  tkoly Komise pii spravé systému CESOP;

c)  technické podrobnosti o infrastruktufe a nastrojich nezbytnych k zajisténi
spojeni a celkové interoperability mezi vnitrostatnimi elektronickymi systémy
uvedenymi v ¢lanku 24b a systémem CESOP;

d) elektronické standardni formulafe uvedené v ¢l. 24b odst. 2 pism. b);

e) informace a technické podrobnosti tykajici se piistupu k informacim uvedenym
v €l. 24c¢ odst. 1 pism. d);

f)  praktické mechanismy k urceni kontaktniho tfednika Eurofiscu, ktery bude mit
piistup k systému CESOP v souladu s ¢lankem 24d;

g) postup, ktery zaru¢i, ze budou zavedena vhodna technickd a organiza¢ni
bezpecnostni opatieni, a to jak pii vyvoji systému CESOP, tak pfi zpracovani
informaci v systému CESOP.

Clanek 24f

Naklady na zfizeni, provoz a Gdrzbu systému CESOP jsou hrazeny ze souhrnného
rozpo¢tu Unie. Tyto ndklady zahrnuji ndklady na zabezpeCené spojeni mezi
systtmem CESOP a vnitrostatnimi systémy Cclenskych statl, jakoz i na sluzby
nezbytné k zajisténi schopnosti uvedenych v ¢l. 24¢ odst. 1.

Clenské staty odpovidaji za veskery nezbytny vyvoj svého vnitrostatniho
elektronického systému uvedeného v ¢l. 24b odst. 1 a nesou naklady s tim spojené.*;
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3) v ¢lanku 37 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,Vyrocni zprava piinejmensim podrobné uvadi pro kazdy Clensky stat pocet
provedenych kontrol a DPH, ktera byla dodate¢n¢ vymeétena a vybrdna diky
informacim zpracovavanym podle ¢lanku 24d.*;

4) v ¢lanku 55 se vklada novy odstavec 1a, ktery zni:

»la. Informace uvedené v kapitole V oddile 2 se pouzivaji pouze pro ucely uvedené
vV odstavci 1 a pouze po ovéfeni podle jinych informaci o DPH dostupnych
prislusnym organtim ¢lenskych stati. .

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od 1. ledna 2022.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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