ET

Wk

ik EUROOPA
il KOMISJON
Brissel, 12.12.2018
COM(2018) 813 final
2018/0413 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse maarust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega halduskoostto
tugevdamiseks, et voidelda kaibemaksupettuste vastu
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Kéesolev ettepanek on osa digusaktide paketist, mis kasitleb kdibemaksu tasumist kasitleva
teabe kohustuslikku edastamist ja vahetamist. Paketi kui terviku kontekst on esitatud
pdhjalikult seletuskirjas ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU seoses teatavate nduete kehtestamisega makseteenuse pakkujatele’.

Ettepanek muuta méarust (EL) nr 904/2010 (halduskoost6d ning maksupettuste vastase
vBitluse kohta kaibemaksu valdkonnas)? on paketi oluline osa. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
ettepanekus on satestatud eeskirjad, mille kohaselt liikmesriigid koguvad Uhtlustatud viisil
andmeid, mille makseteenuse pakkujad on elektrooniliselt kattesaadavaks teinud vastavalt
kaibemaksudirektiivi artikli 243 punktile b. Lisaks luuakse ettepanekuga uus keskne
elektrooniline susteem makseteabe sailitamiseks ja selle teabe edasiseks tootlemiseks
lilkmesriikide pettusevastaste ametnike poolt Eurofisci raamistikus. Eurofisc on vérgustik
kaibemaksupettuste vastu voitlemiseks méeldud varajase hoiatamise signaalide mitmepoolse
vahetuse jaoks, mis on loodud vastavalt maaruse (EL) nr 904/2010 X peatukile.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esoleva algatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113. Selles
artiklis on satestatud, et ndukogu vatab seadusandliku erimenetluse kohaselt (ihehaalselt vastu
séatted, mis kasitlevad liikmesriikide eeskirjade htlustamist kaudse maksustamise valdkonnas
ulatuses, mis on vajalik Uhtse turu loomise ja toimimise tagamiseks ning konkurentsi
moonutamise véltimiseks.

. Subsidiaarsus

Ké&esolev algatus on kooskdlas subsidiaarsuse pohimdttega, kuna peamine probleem on e-
kaubanduses kéibemaksupettused, mis on Uhine kdigis liikmesriikides ja mida veelgi
raskendavad maksuhaldurite kasutuses olevad ebapiisavad tddvahendid. Liikmesriigid uksi ei
suuda hankida kolmandatelt isikutelt, nditeks makseteenuse pakkujatelt, teavet, mis on vajalik
piirileste  kaupade ja  teenuste  kdibemaksu  kontrollimiseks,  e-kaubanduse
kédibemaksueeskirjade  nduetekohase  kohaldamise  tagamiseks ja  e-kaubanduses
kéibemaksupettuste vastu voitlemiseks.

Eelkdige ei saa liikmesriigid Uksi saavutada eesmadrki vahetada e-kaubanduse
kéibemaksupettuste vastu vOitlemiseks piiritilest makseteavet (sest neil puudub 6iguslik alus
teabe kogumiseks teises jurisdiktsioonis) ning seda ei saa saavutada ka riiklike elektroonilisi
stisteeme Uhendava liidese kaudu. Selline susteem ei suudaks kokku viia makseteavet
erinevatelt makseteenuse pakkujatelt sama makse saaja kohta ja see kajastaks topelt kirjeid
samade maksete kohta. Samuti ei oleks kdnealune siisteem vdimeline andma téielikku
ulevaadet maksetest, mida makse saajad saavad liidus asuvatelt maksjatelt.

! N&ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb ihist kaibemaksusiisteemi

(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).
No6ukogu 7. oktoobri 2010. aasta méérus (EL) nr 904/2010 halduskoosttd ning maksupettuste vastase
v@itluse kohta k&ibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).
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Makseandmete kogumise ja vahetamise keskne Euroopa slisteem on kdige tdhusam viis anda
maksuhalduritele téielik Ulevaade, et kontrollida e-kaubanduse kéibemaksueeskirjade
jargimist ja voidelda k&ibemaksupettustega. Mis tahes algatus probleemi lahendamiseks
mdeldud uute koostédvahendite loomiseks nduab komisjonilt ettepanekut ndukogu maaruse
(EL) nr 904/2010 muutmiseks.

. Proportsionaalsus

Algatus ei l&he kaugemale sellest, mis on vajalik e-kaubanduse kaibemaksupettuste vastase
voitluse eesmérgi saavutamiseks. Andmekaitse seisukohast on makseteabe to6tlemine
kooskdlas  vajalikkuse  pOGhimdttega  (t00deldakse ainult  e-kaubandusega seotud
kéibemaksupettuste vastase VvOitluse eesméargi saavutamiseks vajalikku teavet) ja
proportsionaalsuse pdhimottega (teabe liikk ja maksuasutuste pettustevastase vditluse
ekspertide poolt tootlemise viis ei Uleta piire, mis on vajalikud e-kaubanduse
kéibemaksupettuste vastase vditluse eesméargi saavutamiseks) ning on kooskélas isikuandmete
kaitse tildmaarusega,® maarusega (EU) nr 2018/1725* ja péhidiguste hartaga®.

Kaesoleva ettepaneku alusel toimuva makseteabe vahetamise suhtes kohaldatakse mé&&ruses
(EL) nr 904/2010 ja Euroopa andmekaitse raamistikus séatestatud kaitsemeetmeid. Vajalikkuse
ja proportsionaalsuse pohimdtete hindamiseks tuleks kdigepealt méarkida, et kdibemaksualase
teabe kogumisel, vahetamisel ja analulsimisel on eesmdark vdidelda e-kaubanduse
kéaibemaksupettustega. See on pohjalikult dokumenteeritud sidusrihmadega peetud
konsultatsioonide kaigus, kus maksuhaldurid réhutasid vajadust makseteabe jarele, et
vOidelda tdhusalt e-kaubanduse kaibemaksupettustega. Ka avalikule konsultatsioonile
vastajad (Uksikisikud ja ettevdtjad) Kinnitasid, et makseteave on vajalik, aitamaks
maksuhalduritel vbidelda e-kaubanduse k&ibemaksupettustega (tingimusel, et teave tarbijate
kohta on konfidentsiaalne). Lisaks saadetakse maksuhaldurile ainult e-kaubanduse vdimaliku
kaibemaksupettusega seotud teave, mida nad vahetavad omavahel. See tdhendab, et
vahetatakse ainult teavet, mis on vajalik valjaspool tarbimisliikmesriiki asuvate vdimalike
petturite tuvastamiseks (st teavet riigisiseste maksete kohta ei vahetata). See teave hdlmaks
tehtud maksetehingute arvu, maksetehingute kuupédeva ja teavet selle kohta, kus
maksustamise koht peaks pohimdtteliselt olema. Puudub vajadus vahetada mis tahes teavet
isikute kohta, kes teevad makseid internetis (st tarbijad), valja arvatud teave makse paritolu
kohta (nt makse tegemiseks kasutatava panga asukoht, mis on vajalik maksustamise koha
kindlakstegemiseks). Seetdttu ei ole vdimalik makseteavet kasutada tarbijate ostuharjumuste
jalgimiseks.

Luuakse keskne elektrooniline makseteabe susteem (CESOP). See véimaldab liikmesriikidel
edastada riiklikul tasandil sdilitatavat teavet, mis aitab tShusalt vOidelda e-kaubanduse
ké&ibemaksupettuste vastu. CESOP oleks vdimeline koondama iga makse saaja kohta koik
liilkmesriikide poolt edastatud kéibemaksuga seotud andmed ning vdimaldaks saada taieliku
ulevaate makse saajate (st ettevdtjate) poolt maksjatelt (st internetis oste sooritavatelt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse Uldméaarus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik
1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fuusiliste
isikute kaitset isikuandmete tédtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).

s Euroopa Liidu p6hidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391).
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tarbijatelt) saadud maksetest ELis. CESOP tunneks dra sama maksetehingu mitmekordse
kajastamise, puhastaks liikmesriikidelt saadud teavet (st eemaldaks duplikaadid, parandaks
vigu vOi teavitaks neist jne), vdimaldaks Eurofisci kontaktametnikel vorrelda maaruse (EL) nr
904/2010 kohaselt vahetatud kaibemaksuga seotud makseandmeid ning séilitada teavet ainult
selle aja jooksul, mis on maksuhalduritele vajalik kaibemaksukontrolli teostamiseks. CESOP
oleks kéttesaadav (ksnes liikmesriikide Eurofisci kontaktametnikele ning ainus eesmark,
milleks CESOP vdimaldaks paringuid teha, on wuurida vdimalike vO0i avastatud
kéibemaksupettuste uurimisi.

Andmete séilitamise o0sas tagaks CESOP asjakohase turvalisuse taseme kooskdlas
eeskirjadega, mis reguleerivad isikuandmete to6tlemist liidu institutsioonide poolt.

Maksuhaldurite vaheline teabevahetus toimuks Uksnes Eurofisci raames. Keskne
elektrooniline slsteem on kattesaadav ainult Eurofisci kontaktametnikele. Juurdepaésu
CESOP siusteemile reguleeritakse kasutajatunnuse abil ning slisteem peaks registreerima mis
tahes juurdepddsu. CESOPIs sdilitataks teavet ainult kaks aastat, et liikmesriikidel oleks
vOimalik kaibemaksuauditeid labi viia mdistliku aja jooksul. Pdarast kaht aastat teave
kustutatakse.

Slsteem ei eviks internetiliidest, sest makseteenuse pakkujad esitaksid oma teabe riiklikele
ametiasutustele. Teabevahetus riiklike maksuhaldurite vahel toimuks turvalise (hise
sidevdrgu kaudu, mis toetab kogu maksu- ja tolliasutuste vahelist teabevahetust ning tagab
kdik vajalikud turvaelemendid (sealhulgas teabe kriipteerimise).

Ké&ibemaksupettuste vastu voitlemine on liidu ja liikmesriikide uldiste avalike huvide oluline
eesméark, millele on osutatud isikuandmete kaitse tldmaéaaruse artikli 23 18ike 1 punktis e ja
maaruse (EU) nr 2018/1725 artikli 20 13ike 1 punktis b. Selle olulise eesmérgi jargimiseks ja
maksuasutuste tdhususe tagamiseks nimetatud eesmérgi saavutamisel kehtivad CESOPI
suhtes madruse (EL) nr 904/2010 artikli 55 18ikes 5 séatestatud piirangud.

. Vahendi valik

Kuna kéesoleva ettepanekuga muudetakse méaérust (EL) nr 904/2010, peab see olema ka
maarus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Jarelhindamised

Kéesolevat ettepanekut toetab madruse (EL) nr 904/2010 ning eelkdige selle osade
hindamine, milles keskendutakse maéaaruse kasutamisele e-kaubandusega seotud
kaibemaksupettuse valdkonnas®. Jarelhindamise tulemust on selgitatud kaibemaksudirektiivi
muutmise ettepaneku seletuskirjas.

4. MOJU EELARVELE

Mboju eelarvele on esitatud pohjalikult seletuskirjas ettepaneku kohta vétta vastu ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses teatavate nduete kehtestamisega
makseteenuse pakkujatele.

6 V1 lisatud m@juhinnang, 3. lisa, punkt 4.
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o. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Eurofisci aruanded ja litkmesriikide aastaandmed esitatakse ja neid arutatakse halduskoostoo
alalises komitees’ kooskdlas maaruse (EL) nr 904/2010 artikliga 49. Alalist komiteed juhib
Euroopa Komisjon. Lisaks putiab komisjon saada litkmesriikidelt igasugust asjakohast teavet
uue siisteemi toimimise ja pettuse kohta. Vajaduse korral tagatakse koordineerimine Fiscalise
komitees (seda komiteed ei ole veel uue programmi Fiscalis raames loodud)®.

Madruses (EL) nr 904/2010 ja direktiivis 2006/112/EU on juba satestatud komisjoni korralise
hindamise ja aruandluse eeskirjad. Kooskdlas nende kehtivate kohustustega esitab komisjon
vastavalt méaruse (EL) nr 904/2010 artiklile 59 iga viie aasta jarel Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande uue halduskoostédvahendi toimimise kohta.

Lisaks sellele esitab komisjon iga nelja aasta jarel Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande makseteenuse pakkujatele direktiivi 2006/112/EU artikli 404 kohaselt kehtestatud
uute kaibemaksukohustuste toimimise kohta. Komisjon tagab, et need kaks aruannet on
kooskdlastatud ja nende aluseks on samad téhelepanekud.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artiklisse 2 lisatakse uued maéaaratlused, et viia makseteabe vahetamine kooskdlla direktiivis
EL 2015/2366° (PSD2) kasutatava makseteenuste terminoloogiaga.

V peatlikile lisatakse 2. jagu, et komisjon saaks vélja tootada uue keskse elektroonilise
makseteabe stisteemi (CESOP). Lisaks on liikmesriikidele pandud kohustus koguda andmeid,
mille makseteenuse pakkujad on elektrooniliselt ké&ttesaadavaks teinud vastavalt
kaibemaksudirektiivi artikli 243 punktile b. Selleks et makseteenuse pakkujate halduskoormus
oleks vdimalikult vaike, tuleb artikli 24b I6ike 2 punkti b kohaselt vdtta nende dokumentide
kogumiseks kasutusele htne elektrooniline vorm, mis vdetakse vastu rakendusaktidega.
Liikmesriikide p&devad asutused (madruse (EL) nr 904/2010 tdhenduses) peavad edastama
CESOPile igas kvartalis teabe, mida nad koguvad oma liikmesriigis asuvatelt makseteenuse
pakkujatelt. Liikmesriigid vdivad mé&&rata maksuhalduri mis tahes riikliku alliiksuse, et
koguda makseteenuse pakkujatelt makseteavet kooskdlas kavandatud artikli 24b 18igetega 1 ja
2. Siiski saab ainult maaruse (EL) nr 904/2010 tdhenduses pé&dev asutus edastada teabe
CESOPile (artikli 24b 18ige 3).

CESOP parandab edastatud teabes tehtud formaalsed vead (puhastamine) ja koondab Gldise
makseteabe, mille on edastanud liikmesriikide padevad asutused makse saaja kohta (raha
saaja). Seejarel analulsib CESOP teavet (nt vorreldes makseteavet kdibemaksuteabega, mis
on Eurofisci ametnikele kéattesaadav) ja voimaldab liikmesriikide Eurofisci kontaktametnikel
saada tdieliku Ulevaate makse saajate saadud maksetest. Eurofisci kontaktametnikel on
eelkbige vbimalik teada saada, kas maksed, mida asjaomane makse saaja on konkreetsel
ajavahemikul saanud, Uletavad liikmesriikide 18ikes 10000 eurot. ELi-siseste tarnete

Halduskoosttd alaline komitee koosneb liikmesriikide esindajatest ja selle eesistujaks on komisjon.
Halduskoostdd alaline komitee vastutab méaaruse (EL) nr 904/2010 rakendamise eest.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nfukogu maarus, millega luuakse maksustamisalase koostd6
programm ,,Fiscalis* (COM (2018) 443 final), artikkel 18.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning maaruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 337,
23.12.2015, 1k 35).

ET



ET

10 000 eurone kiinnis kehtestati kaibemaksu e-kaubanduse direktiiviga alates 2021. aastast'®.
Kui konkreetse tarnija aastane Uhendusesisene kogukéive on dletatud, on tarnekoht
tarbimislitkmesriigis.

Teavet sdilitatakse CESOPis kaks aastat. Kdnealune sailitamistdhtaeg on proportsionaalne,
vOttes arvesse maksuhaldurite vajadust voidelda e-kaubandusega seotud kaibemaksupettuste

vastu, suurt hulk teavet, mida CESOPIis séilitatakse, ning siisteemis salvestatud makseteabe
tundlikkust.

Teave sissetulevate maksete kohta vdimaldab liikmesriikidel tuvastada kodumaised tarnijad,
kes mulvad kaupu ja teenuseid valismaal ilma kéaibemaksukohustusi taitmata. Teave
valjaminevate maksete kohta vGimaldab avastada valisriigis asuvaid tarnijaid (kas teises
liikmesriigis vdi valjaspool liitu), kes peaksid tasuma kaibemaksu asjaomases litkmesriigis.

CESOPi kaivitamiseks kulub véhemalt kolm aastat. Selle aja jooksul peaksid komisjon ja
litkmesriigid alalises halduskoostod komitees tootama valja artiklis 24e loetletud tehnilised
Uksikasjad. Selle artikliga antakse komisjonile digus vdtta vastu rakendusmaéarus, mis sisaldab
tehnilisi meetmeid, mille eesmérk on muu hulgas susteemi loomine ja t60s hoidmine ning
selle haldamine. Kdnealuse artikli tdhenduses tdhendab susteemi t60s hoidmine tehnilisi ja
toimivusndudeid (enamasti asjakohased IT seisukohast) stisteemi loomiseks, hooldustoode
teostamiseks, koostalitlusvéime standardite loomiseks liikmesriikidega ja muid sarnaseid
meetmeid. Haldamine on &riprotsess, mis on seotud sisteemi toimimise ja olelusringi
jalgimisega. Néiteks vdib komisjon teha otsuse susteemi ajakohastada, migreerida, koostada
toimivusaruandeid, kontrollida juurdepéésu jne.

Komisjon kannab CESOPi arendamise ja toédshoidmise kulud ning kulud, mis on seotud
CESOPI ja litkmesriikide riiklike stisteemide vahelise Gihenduse sailitamisega, samal ajal kui
liilkmesriigid kannavad riikliku elektroonilise susteemi kdigi vajalike arendustega seotud
kulud. Uksikasjad on esitatud fianantsselgituses ja seletuskirjas (4. jagu) ettepaneku kohta
vGtta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU teatavate
maksukohustuslaste suhtes kohaldatavate teatavate kaibemaksukohustuste osas, mis kuulub
kéesoleva paketi hulka.

Nende investeeringute ja jooksvate kulude tdttu ning kuna slsteemi kasutavad Eurofisci
kontaktametnikud, lisatakse artiklisse 37 taiendav 18ik, et kehtestada uus aruandluskohustus
Eurofisci aastaaruandes liikmesriikide jaoks ja komisjoni kohustus hinnata, kas stisteem toob
kaasa kaibemaksu tdiendava hindamise ja kogumise vai kdibemaksu erikontrolli.

Artikli 55 uues lbikes la selgitatakse, et liikmesriigid ei saa kasutada makseteavet
hindamisaluse loomiseks, kdibemaksu kogumiseks ega halduskontrolli labiviimiseks, vélja
arvatud juhul, kui makseteavet on vorreldud maksuhaldurile kattesaadava muu teabega.
CESOPI suhtes kohaldatakse mééaruse (EL) nr 904/2010 artikli 55 16ike 5 kohaseid piiranguid
andmekaitsekohustuste ja 6iguste suhtes.

Neid piiranguid on vaja selleks, et véltida liikmesriikide ja komisjoni ebaproportsionaalset
joupingutust, mis muudaks vdimatuks i) maksuhaldurite Gigusliku Ulesande analliisida ja
toodelda e-kaubandusega seotud kdibemaksupettuste vastast vditlust kasitlevat teavet ja ii)
komisjonil stisteemi haldamise.

10 No6ukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja
kaupade kaugmudigi puhul (ELT L 348, 29.12.2017, 1k 7).
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2018/0413 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse maarust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega halduskoostdo

tugevdamiseks, et vdidelda k&ibemaksupettuste vastu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust’,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)
)

(3)

(4)

N&ukogu maaruses (EL) nr 904/2010% on muu hulgas sétestatud eeskirjad konkreetse
teabe séilitamise ja vahetamise kohta elektrooniliste vahendite abil.

E-kaubanduse kasv lihtsustab kaupade ja teenuste piiritilest pakkumist liikmesriikide
I6pptarbijatele. Selles kontekstis tdéhendab piiriilene tarne olukordi, kus ké&ibemaks
tuleb tasuda liikmesriigis, kuid tarnija asub teises liikmesriigis, v8i kolmandas riigis
vBi kolmandal territooriumil. Uhes liikmesriigis v6i kolmandas riigis vdi kolmandal
territooriumil asuvad petturlikud ettevotjad kasutavad ara e-kaubanduse véimalusi, et
saada ebadiglaseid turueeliseid, hoides korvale oma k&ibemaksukohustustest. Kui
kohaldatakse sihtriigis maksustamise p6himdtet, kuna tarbijatel ei ole
raamatupidamisega seotud kohustusi, vajavad tarbimisliikmesriigid asjakohaseid
vahendeid, et avastada ja kontrollida pettusi.

Traditsiooniline koostdd kaibemaksupettuste vastu voitlemisel toimub liikmesriikide
maksuhaldurite vahel ja p&hineb dokumentidel, mis on maksustatavate tehingutega
otseselt seotud ettevOtjate valduses. E-kaubanduse valdkonnas ettevdtjalt tarbijale
tavapéraselt tehtavate piiritileste tarnete puhul ei pruugi see teave olla otseselt
kattesaadav ja seega on maksuhalduritel vaja uusi vahendeid, et vdidelda tulemuslikult
piirililese e-kaubandusega seotud k&ibemaksupettusega.

Valdav osa Euroopa tarbijate tehtud piiritilestest internetiostudest tehakse
makseteenuse pakkujate kaudu. Makseteenuse pakkuja omab maksetehingu
sooritamiseks konkreetset teavet, et teha kindlaks konkreetse piiritilese makse saaja,
koos andmetega maksetehingu summa ja kuupéeva ning makse paritoluriigi kohta. See

ELTC, Ik.

ELTC, Ik.

N6ukogu 7. oktoobri 2010. aasta maarus (EL) nr 904/2010 halduskoosttd ning maksupettuste vastase
v@itluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, Ik 1).

ET



ET

()

(6)

(7)

(8)

(9)

teave on maksuhalduritele vajalik, et nad saaksid tdita oma pohitlesandeid petturlike
ettevotjate tuvastamisel ja kéibemaksukohustuste kindlaksmadramisel seoses
piiritileste tarnetega ettevotjalt tarbijale. Seepérast on vajalik ja proportsionaalne, et
makseteenuse pakkuja valduses olev kdibemaksualane teave tehakse liikmesriikide
maksuhalduritele ké&ttesaadavaks ning et liikmesriigid vahetavad seda teavet e-
kaubanduse kéibemaksupettuste tuvastamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Seet6ttu on vajalik ja proportsionaalne meede anda maksuametitele piiritileste maksete
puhul (olenemata sellest, kas need on tehtud ettevGtjatele voi tarbijatele) vdimalus
saada ja vahetada asjaomast kdibemaksualast teavet, et vodidelda tulemuslikult
kaibemaksupettuste vastu e-kaubanduses. Need vahendid on héddavajalikud, kuna
maksuhaldurid vajavad seda teavet kdibemaksukontrolli eesmargil, et kaitsta nii
avaliku sektori tulusid kui ka liikmesriikide seaduskuulekaid ettevdtjaid, kes omakorda
kaitsevad toohdivet ja Euroopa kodanikke.

On oluline, et maksetehingutega seotud teabe todtlemine ja vahetamine liikmesriikide
vahel oleks proportsionaalne eesmérgiga vodidelda k&ibemaksupettuste vastu e-
kaubanduses. SeetGttu ei tohiks liikmesriikide maksuhaldurid koguda ja vahetada
teavet tarbijate v6i maksjate ja selliste maksete kohta, mis ei ole téen&oliselt seotud
majandustegevusega.

Direktiivis 2006/112/EU* satestatud makseteenuse  pakkujate  arvepidamise
kohustustega on ette néhtud, et liikmesriikide padevad asutused koguvad, vahetavad ja
analliusivad maksetehingutega seotud teavet.

Keskne elektrooniline teabeslisteem CESOP, kus liikmesriigid edastavad riiklikul
tasandil salvestatavat makseteavet, aitaks tdhusamalt voOidelda e-kaubanduse
kaibemaksupettustega. See slsteem peaks (ksikute maksesaajate puhul koondama
kogu kaibemaksualase teabe, mis on seotud liikmesriikide edastatud
maksetehingutega, ning vdimaldama saada tdieliku Ulevaate makse saajate poolt
litkmesriikides asuvatelt maksjatelt saadud maksetest. Lisaks peaks kdnealune stisteem
tuvastama Uhe sama maksetehingu kohta saadud mitu Kirjet, puhastama
liikmesriikidelt saadud teavet (nt eemaldama dubleerimised, parandama vead
andmetes jne) ning vbimaldama liikmesriikide Eurofisci kontaktametnikel vdrrelda
makseandmeid nende k&sutuses oleva kdibemaksuteabega ning teha pdringuid, et
uurida kahtlustatavat kaibemaksupettust vdi avastada kaibemaksupettusi.

Maksustamine on liidu ja litkmesriikide uldise avaliku huvi oluline eesmérk ning seda
on tunnustatud seoses piirangutega, mis vOidakse kehtestada seoses Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2016/679° satestatud kohustuste ja digustega
ning seoses teabe kaitsega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EU)
nr 2018/1725°. Andmekaitsedigustega seotud piirangud on vajalikud tulenevalt
makseteenuse pakkujatelt périneva teabe laadist ja mahust ning need peaksid

N&ukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb ihist kaibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maérus (EL) 2016/679 fuusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tldmadarus) (ELT L 119, 4.5.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis kasitleb fusiliste
isikute kaitset isikuandmete to6tlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, Ik 39).
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pbhinema direktiivi 2006/112/EU artiklites 243b—243d sitestatud konkreetsetel ja
eelnevalt kindlaks méaratud tingimustel ja Uksikasjadel.

Seet6ttu on vaja kohaldada andmesubjekti Giguste suhtes piiranguid vastavalt méaruse
(EL) nr 904/2010 artikli 55 I6ikele 5. Andmesubjektide diguste ja kohustuste téielik
rakendamine kahjustaks oluliselt e-kaubanduse kaibemaksupettuste vastase voitluse
tdhusust ning vdimaldaks andmesubjektidel jatkata ké&imasolevate analulside ja
uurimiste takistamist, mille vGib tingida makseteenuse pakkujate saadetud tohutu
teabemaht ning andmesubjektide poolt liikmesriikidele, Euroopa Komisjonile voi
mdlemale esitatud teabepdaringute vdimalik plahvatuslik kasv. See takistaks stisteemi
téhusust ja maksuhaldurite suutlikkust téita kdesoleva mééruse eesmarke, seades ohtu
kéesoleva madruse kohaselt labi viidavad péringud, analiiisid, uurimised ja
menetlused. Seepdrast ei saa kdibemaksupettuste vastase vOitluse eesmarki saavutada
muude, vdhem piiravate, kuid sama tulemuslike meetmetega. Lisaks jargivad need
piirangud pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus Uhiskonnas
vajalikud ja proportsionaalsed meetmed.

Makseandmete vahetamine maksuhaldurite vahel on tb6husaks pettuste vastu
vOitlemiseks  &&rmiselt oluline. Makseteavet tootleksid Uksnes  Eurofisci
kontaktametnikud ja ainult eesmérgiga vOidelda kaibemaksupettuste vastu. Kdnealust
teavet ei tohiks kasutada muudel kui kdesoleva méérusega kehtestatud eesmarkidel,
nditeks arilistel eesmérkidel.

Madruse (EL) 2016/679 kohaste diguste ja kohustuste tagamiseks on siiski oluline, et
maksetehingutega seotud teavet ei kasutataks automatiseeritud profiilianallitsiks ning
et seda tuleks alati kontrollida muu maksuteabe poéhjal, mis on kattesaadav
liikmesriikide maksuhalduritele.

On vajalik ja proportsionaalne, et makseteenuse pakkujad sailitavad maksetehingutega
seotud andmeid kaks aastat, et aidata liikmesriikidel vdidelda e-kaubanduse
kaibemaksupettuste vastu ja tuvastada pettureid. See ajavahemik on minimaalselt
vajalik selleks, et liikmesriigid saaksid tdhusalt kontrollida v&imalikke
kaibemaksupettusi vOi avastada kaibemaksupettusi, ning on proportsionaalne, vottes
arvesse suurt hulka makseteavet ja selle tundlikkust isikuandmete kaitse seisukohast.

Iga liikmesriigi Eurofisci kontaktametnikel peaks olema v@imalus juurdepaasuks
maksetehingutega  seotud teabele ja selle analtlsimiseks, et vdidelda
kaibemaksupettuste vastu. Komisjoni nduetekohaselt akrediteeritud isikud peaksid
saama juurdepaasu teabele ainult keskse elektroonilise teabesiisteemi arendamise ja
t00s hoidmise eesmargil. Mdlemad kasutajarihmad peaksid jargima k&esolevas
méaéruses satestatud konfidentsiaalsuseeskirju.

Kuna keskse elektroonilise infosusteemi rakendamine nduab uusi tehnoloogilisi
arendusi, on vaja kaesoleva mééruse kohaldamist edasi likata, et vOimaldada
litkmesriikidel ja komisjonil neid tehnoloogiaid arendada.

E-kaubanduse ké&ibemaksupettus on koéigi liikmesriikide Uhine probleem.
Liikmesriikidel Uksi ei ole vajalikku teavet, et tagada e-kaubanduse
kéibemaksueeskirjade nduetekohane kohaldamine ja voidelda e-kaubanduse
kaibemaksupettuste vastu. Kuna kaesoleva maédruse eesmérki, e-kaubanduse
kéaibemaksupettuste vastast voitlust, ei suuda liikmesriigid e-kaubanduse piiritilese
olemuse tottu piisavalt saavutada, kuid seda on parem saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse
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pdhimottega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse péhimotte kohaselt ei
ldhe kdesolev maarus nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas méaaruses austatakse pdhidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud péhimdtteid. EelkBige soovitakse kdesoleva maérusega tagada harta
artiklis 8 satestatud isikuandmete kaitse Oiguse taielik austamine. Sellega seoses
piiratakse ké&esoleva madrusega rangelt isikuandmete hulka, mis tehakse
maksuhalduritele kattesaadavaks. Kéesoleva maaruse kohane makseteabe t60tlemine
peaks toimuma ainult e-kaubanduse kéibemaksupettuste vastase voitluse eesmargil.
Edastatud ja vahetatud makseandmeid peaksid tOotlema (ksnes maksuhaldurite
Eurofisci kontaktametnikud sellises ulatuses, mis on asjakohane e-kaubanduse
kaibemaksupettuste vastase voitluse eesmargi saavutamiseks.

Vastavalt maaruse (EU) nr 2018/1725 artikli 42 16ikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [kuupéev]’.

Seeparast tuleks maarust (EL) nr 904/2010 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Maaruse (EL) nr 904/2010 muutmine

Madrust (EL) nr 904/2010 muudetakse jargmiselt.

1)

)
(@)

Acrtiklile 2 lisatakse punktid s—v:

»S) ,makseteenuse pakkuja“ — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2015/2366/EL (*) artikli 1 16ike 1 punktides a—f loetletud asutus, vOi
fldsiline voi juriidiline isik, kes kasutab kdnealuse direktiivi artikli 32
kohast erandit;

(t) ,maksetehing — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 5
maadratletud toiming;

(u) ,,maksja“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 8 mdaéaratletud
fldsiline vai juriidiline isik;

(v) ,,makse saaja“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 9 méaaratletud
fudsiline voi juriidiline isik.

&) Euroopa Parlamendi ja nbukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv
(EL) 2015/2366 makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU,
2009/110/EU ning 2013/36/EL ja mairuse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning
direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015,
Ik 35).

V PEATUKKI muudetakse jargmiselt:
V peatlki pealkiri asendatakse jargmisega:

7

ELTCI[..], [...], Ik [...]
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,JKONKREETSE TEABE KOGUMINE, SAILITAMINE JA VAHETAMINE®,
Lisatakse jargmine 1. jao pealkiri:
1. JAGU

Automaatne juurdepdds konkreetsele teabele, mida sailitatakse riiklikes
elektroonilistes stisteemides;

Artikli 24 jarele lisatakse jargmine 2. jao pealkiri:
2. JAGU
Konkreetse teabe kogumine ja keskne elektrooniline siisteem*,

lisatakse artiklid 24a—24f:

,, Artikkel 24a
Komisjon to6tab valja, hoiab t60s, hostib ja haldab makseteabe keskset elektroonilist

susteemi (CESOP), et wuurida vdimalikke kaibemaksupettusi vdi avastada

kéibemaksupettusi.

Artikkel 24b

lga litkmesriik kogub ja sdilitab siseriiklikus elektroonilises sUsteemis andmed makse
saajate ja direktiivi 2006/112/EU (*) artiklis 243b osutatud maksetehingute kohta.

Iga litkmesriik kogub makseteenuse pakkujatelt I6ikes 1 osutatud teavet:

(@ hiljemalt kimme péeva parast selle kalendrikvartali 16ppu, mida teave
puudutab;

(b) elektroonilise tutpvormi abil.

Iga liikmesriigi padev asutus edastab 18ikes 1 osutatud teabe CESOPile hiljemalt
viieteist paeva jooksul parast selle kalendrikvartali 16ppu, mida teave puudutab.

(*) NOukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb hist
kaibemaksuststeemi (ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

Artikkel 24c
Komisjon tagab, et CESOP on suuteline jargmiseks:
(@) sailitama artikli 24b I6ike 3 kohaselt edastatud teavet;
(b) koondama iga tiksiku makse saaja kohta punkti a kohaselt séilitatud teavet;

(c) analutsima kooskélas punktidega a ja b séilitatud teavet koos kéesoleva
méaé&ruse kohaselt edastatud voi kogutud asjakohase sihiparase teabega;

(d) vdimaldama artikli 36 I6ikes 1 osutatud Eurofisci kontaktametnikele
juurdepaasu punktides a, b ja ¢ osutatud teabele.

CESORP sdilitab I6ike 1 punktides a ja b osutatud teavet maksimaalselt kaks aastat
alates selle aasta 18pust, mil teave ststeemi tle kanti.

10
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Artikkel 24d

Komisjon vdimaldab CESOPis salvestatud teabele juurdepadasu Eurofisci
kontaktametnikele, kellel on CESOPi kasutajatunnus, kui teave on vajalik véimaliku
kéibemaksupettuse uurimiseks voi kdibemaksupettuse tuvastamiseks.

Artikkel 24e

Jargmised meetmed, Ulesanded, tehnilised (ksikasjad, elektroonilise tilpvormi
vorming, andmeelemendid, praktiline korraldus ja turvaprotseduur vetakse vastu
artikli 58 I6ikes 2 satestatud korras:

(@ tehnilised meetmed CESOPIi loomiseks ja t6ds hoidmiseks;
(b) komisjoni tlesanded seoses CESOPI haldamisega;

(c) artiklis 24b osutatud riiklike elektrooniliste ststeemide ja CESOPi vahelise
Uhenduse ja ldise toimimise tagamiseks vajaliku taristu ja vahendite tehnilised
uksikasjad;

(d) artikli 24b I6ike 2 punktis b osutatud elektroonilised tliipvormid;

(e) artikli 24c I6ike 1 punktis d osutatud teabele juurdepadsu kasitlev teave ja
tehnilised ksikasjad;

(f) praktiline korraldus, et teha kindlaks Eurofisci kontaktametnik, kellel on
kooskdlas artikliga 24d juurdepééds CESOPile;

(o) menetlus, millega tagatakse asjakohaste tehniliste ja korralduslike
turvameetmete olemasolu nii CESOPI valjatodtamise kui ka CESOPis andmete
tootlemise ajal.

Artikkel 24f

CESOPI loomise, toimimise ja tods hoidmise kulud kaetakse liidu tldeelarvest. Need
kulud hdlmavad turvalist hendust CESOPi ja liikmesriikide riiklike slsteemide
vahel ning artikli 24c 18ikes 1 loetletud suudete osutamiseks vajalikke teenuseid.

Liikmesriigid kannavad artikli 24b 16ikes 1 osutatud riikliku elektroonilise
stisteemiga seotud kulud ning vastutavad selle arenduste eest.*

artiklile 37 lisatakse jargmine I16ik:

»Aastaaruandes esitatakse vdhemalt iiksikasjalik teave igas liikmesriigis teostatud
kontrollide arvu ja artikli 24d kohaselt t66deldud teabe pdhjal hinnatud ja kogutud
tdiendava kdibemaksu kohta.*

artiklile 55 lisatakse jargmine I6ik 1a:

,la. V peatiiki 2. jaos osutatud teavet vOib kasutada ainult 16ikes 1 osutatud
otstarbel, kui seda on kontrollitud liikmesriikide pédevate asutuste jaoks
kittesaadava muu kidibemaksuteabe alusel.*
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Artikkel 2

Kéesolev méaérus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2022.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brussel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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