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1. INTRODUCERE

Obiectivul fondurilor structurale si de investitii europene (,,fondurile ESI”) este promovarea
unei convergente socio-economice, a unei reziliente i a unei coeziuni teritoriale de durata.
Fondurile ESI reprezinta cea mai mare sursd de sprijin oferit de UE in domenii-Cheie care
necesitd investitii si se inscriu in prioritatile politice principale ale Comisiei Juncker.
Sprijinind crearea de locuri de munca si cresterea economica, investitia in piata unica digitala
si Tn uniunea energeticd si consolidarea pietei unice si a guvernantei economice, aceste
investitii raspund nevoilor economiei reale si sprijind schimbarile si reformele structurale
identificate prin procesul semestrului european.

Prezentul raport ofera cea de a treia prezentare anuald privind implementarea a peste 530 de
programe (nationale si regionale) cu gestiune partajatd, pe baza rapoartelor anuale privind
programele primite la jumitatea anului 2018, Mai exact, raportul rezumi informatiile
disponibile referitoare la performanta care vizeazd implementarea in perioada 2014-2017°.

In urma evaluarii la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020 si in urma
ajustarii tehnice a PIB-ului in 2017, contributia UE la bugetul fondurilor ESI a crescut cu 6
miliarde EUR , ajungand la un total de 460 de miliarde EUR. Date fiind majorarile similare
ale cofinantarii nationale, investitia totala planificata a crescut cu 9 miliarde EUR, ajungénd la
un total de 647 de miliarde EUR.

Pand la sfarsitul anului 2017, au fost selectate peste 1,7 milioane de proiecte in intreaga
Europa, ajungandu-se la un total al volumului de investitii de 338 miliarde EUR, adica 53 %
din totalul planificat. VValoarea proiectelor selectate numai Tn anul 2017 a fost de 158 de
miliarde EUR, cea mai mare crestere anuald de pand in prezent. Aceasta indica in mod clar ca
statele membre transforma planurile de investitii In proiecte concrete pentru a oferi beneficii
sustenabile pe plan social si economic.

Investitiile avanseaza bine in multe dintre domeniile tematice vizate ca fiind prioritati pentru
UE. De exemplu, 55 % din investitia totala planificata in IMM-uri a fost alocata proiectelor.
Desi selectia investitiilor Tn anumite domenii rdmane inferioard mediei generale, diferentele
dintre ratele de selectie s-au diminuat. De exemplu, ratele de selectie aferente actiunilor
climatice si investitia in economia digitala s-au Tmbunatétit pana la sfarsitul anului 2017.
Rapoarte mai recente ale programelor politicii de coeziune indica un progres puternic si
continuu 1n selectia proiectelor pana la 30 septembrie 2018, 67 % din fonduri fiind alocate
proiectelor. Aceasta reprezintd o crestere cu 66 de miliarde EUR 1n 9 luni, totalul investitiei
decise ajungand la 400 de miliarde EUR.

Proiectele selectate au raportat cheltuieli totale de aproape 96 de miliarde EUR pana la
sfarsitul anului 2017, accelerand si marindu-se de peste doua ori in 12 luni. Pana la sfarsitul
anului 2017, statele membre au primit din bugetul UE plati reprezentdnd 16 % din totalul
fondurilor disponibile pentru aceastd perioada. (Acest procentaj a ajuns la 23 % pana la

In conformitate cu cerintele articolului 53 din Regulamentul privind dispozitiile comune [Regulamentul
(UE) nr. 1303/2013].

Acest raport completeaza raportul privind executia bugetara a fondurilor ESI
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2018/AnalysisBudgimplem_ESIF 2017 EN.pdf
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sfarsitul lunii octombrie 2018.) Acestea fiind spuse, implementarea programelor de dezvoltare
rurald decurge conform calendarului. Pdna in toamna anului 2018, beneficiarii sprijiniti de
FEADR au primit peste 33,8 miliarde EUR, ceea ce reprezintd aproape 33 % din pachetul
financiar total disponibil pentru perioada de programare.

Per total, datele cu privire la performanta raportate pana la sfarsitul anului 2017 aratd ca

- 1 milion de intreprinderi au fost vizate pentru sprijin in vederea imbunatatirii
productivitatii si cresterii sau a credrii de locuri de munca;

- 15,3 milioane de oameni au fost sprijiniti in cautarea unui loc de munca si in
participarea la programe de formare sau de educatie sau au beneficiat de masuri de
incluziune sociala;

- 15 % din suprafata agricola totala face obiectul unor actiuni legate de clima si mediu,
pentru imbunatatirea biodiversitatii, a solului si a gospodaririi apelor.

Sectiunea 2 de mai jos ofera o prezentare de ansamblu asupra progresului privind
implementarea nregistrat pand la sfarsitul anului 2017. Sectiunea 3 prezinta in mod mai
detaliat progresul inregistrat pe domenii tematice cheie. Sectiunea 4 prezintd o sintezd a
evaluarilor realizate pana in prezent de catre statele membre.

2. PREZENTARE DE ANSAMBLU A PROGRESULUI PRIVIND IMPLEMENTAREA

Pentru a coincide cu prezentul raport, platforma de date deschise pentru fondurile ESI® a
fost actualizata pentru a indica volumul financiar al selectiei proiectelor si previziunile si
realizarile aferente indicatorilor comuni, astfel cum sunt raportate de programe in rapoartele
lor anuale din 2018. Datele sunt disponibile in functie de statul membru, program, tema si
fond ESI. Platforma aratd cele mai recente valori raportate, care pot fi diferite de datele
disponibile la momentul finalizarii prezentului text.

2.1. Prezentare de ansamblu a progresului financiar

De-a lungul anului 2017, investitia totald planificatd din cadrul fondurilor ESI a facut
obiectul mai multor modificari ce au dus la o crestere netd. Evaluarea la jumatatea perioadei a
cadrului financiar multianual 2014-2020 a dus la o crestere a alocarii pentru Initiativa privind
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (,,YEI”) (a se vedea caseta 2). O ajustare tehnica
bazata pe recalcularea alocarilor financiare in cadrul politicii de coeziune a dus la o crestere
netd a bugetelor FEDR si FSE. Au existat de asemenea mai multe transferuri la nivel national
in cadrul FEADR, de la primul pilon al politicii agricole comune (PAC) la programele de
dezvoltare rurala.

In rapoartele lor anuale din 2018, statele membre au raportat alociri financiare crescute
pentru proiectele selectate. Volumul total al proiectelor selectate pentru sprijin a fost de 338
de miliarde EUR, reprezentand 53 % din volumul total al investitiilor planificate pentru
perioada 2014-2020. Contributia UE la aceste proiecte selectate este estimata la 240 de
miliarde EUR. Aceastd ratd generald de selectie a proiectelor este comparabild cu cea
inregistratd Tn aceeasi perioada a ultimei perioade de programare.

Anexele 1.1 si 1.2 prezinta defalcarea in functie de fond a volumelor selectiei proiectelor la
sfarsitul anului 2017 si, respectiv, pana in toamna anului 2018. Anexele 2.1 si 2.2 prezinta

®  Platforma de date deschise pentru fondurile ESI: https://cohesiondata.ec.europa.eu/
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aceleasi date financiare in functie de statul membru. (In cele 9 luni de la sfarsitul anului 2017,
volumul financiar total al proiectelor selectate din cadrul politicii de coeziune a crescut cu 66
de miliarde EUR pana in toamna anului 2018, atingand 67 % din investitia planificata.)

Din compararea acestor doud instantanee cu situatia din anii precedenti, este evident ca
tendintele in ceea ce priveste implementarea sunt dinamice. Pana in toamna anului 2018, s-au
Inregistrat in general rate de selectic a proiectelor mai omogene intre diferitele obiective
tematice. Cu toate acestea, Intdrzieri inregistrate anterior in privinta ratelor de selectie in
anumite domenii si anumite state membre Incad se reflectd in cheltuielile mai scazute decat
media. Graficul de mai jos aratd un grad ridicat de variabilitate intre ratele de selectie si de
utilizare in functie de statul membru la sfarsitul anului 2017, comparativ cu mediile fondului
ESI.

Grafic: Fonduri ESI: diagrama de dispersie a ratelor de selectie si de cheltuieli ale
statelor membre in 2017
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Acest grafic aratd ca o rata de selectie ridicatd nu se traduce Tn mod automat in cheltuieli
prompte. Cheltuielile se vor concretiza mai tarziu in cazul proiectelor care inca nu au fost
planificate sau care nu au facut incd obiectul unei proceduri de achizitii, acolo unde
majoritatea proiectelor au caracter multianual sau unde proiectele sunt imature in orice alt
mod.

In ceea ce priveste plitile din bugetul UE citre statele membre, 75 de miliarde EUR au fost
platite in total pana la sfarsitul anului 2017 (16 % din totalul planificat, inclusiv prefinantarea
si platile intermediare pentru cheltuielile declarate). Dispozitiile de reglementare pentru
perioada 2014-2020 (de exemplu, regula N+3, nivelul de prefinantare) au oferit putine



stimulente care si incurajeze statele membre si inceapa rapid implementarea. Tn ciuda ratei
scazute de executie In general, exercitiul de dezangajare N+3 din 2017 a vizat numai cateva
programe adoptate Tn 2014. Tn total, numai 30 de milioane EUR au fost dezangajate in cadrul
programelor politicii de coeziune. Cu toate acestea, regula de dezangajare ar trebui sa
incurajeze disciplina financiard in 2018. Un numar mare de programe finantate din fondurile
ESTI adoptate in 2015 vor trebui sa accelereze puternic declararea cheltuielilor.



2.2. Progresul in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor programelor

Rapoartele anuale din 2018 furnizeaza informatii referitoare la progresul in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor si tintelor programelor. Pana la sfarsitul anului 2017, statele membre
si regiunile selectasera aproximativ 1,7 milioane de proiecte, variind de la investitii in
infrastructuri mari la sprijin pentru exploatatii agricole.

Fond Proiecte cumulative selectate pana la sfarsitul
anului 2017
FEDR 160 000
FEADR’ 1 000 000
FSE/YEI 505 000
Fondul de coeziune 8 600
FEPAM 18 500
Total 1692 100

Cifrele principale privind performanta raportate de aceste proiecte pana la sfarsitul anului
2017 pentru indicatorii comuni sunt:

1 milion de intreprinderi vor beneficia de proiecte selectate (50 % din obiectiv), sprijin
fiind deja acordat pentru 450 000 de ntreprinderi®;

15 milioane de participanti au beneficiat de proiecte sprijinite de FSE si YEI;

Pana in prezent, 1 milion de proiecte au beneficiat de sprijin pentru a ajuta sectorul
agricol si intreprinderile rurale sd devina mai competitive, precum si sd creeze si sa
mentind locuri de munca in zonele rurale;

26 de milioane de hectare de teren agricol sau 15 % din suprafata agricold utilizata
(SAU) sunt selectate pentru sprijin in vederea gestionarii terenurilor cu scopul unei
mai bune protectii a biodiversitatii;

56 % din populatia rurala totala (163 de milioane de locuitori) este vizata de peste 2
700 de grupuri de actiune locala LEADER (GAL) selectate in cadrul FEADR;

din 368 de grupuri de actiune locala pentru pescuit (GALP) selectate, 70 % sunt
operationale.

Orientarea programelor 2014-2020 catre logica de interventie si catre o utilizare mai extinsa a
indicatorilor comuni specifici fondului duce la o raportare a performantei mai robustd si
coerentd. Rapoartele programelor din 2018 prezintd, in cele mai multe cazuri, o sursd de
informatii privind performanta mult mai bogata decat in anii precedenti, in ceea ce priveste
indicatorii comuni. In general, valorile raportate indici o relatie plauzibila intre nivelurile-
tintd pentru indicatori si valorile din proiectele selectate. Acolo unde sunt detectate
neconcordante in raportare, se lanseaza interogari adresate programelor. Procesul de verificare
a calitatii rapoartelor anuale a dus la corectarea anumitor erori in raportare. Comisia

4

Aceasta cifra se refera doar la proiectele de tip investitie. Cifra pentru proiectele sprijinite de FEADR care
nu sunt de tip investitie se ridica la 2 664 000.

Toate fondurile ESI sunt menite s& acorde sprijin intreprinderilor. Proiectele selectate vor sprijini sau au
sprijinit 598 000 de societati in cadrul FEDR, 162 400 de microintreprinderi si de intreprinderi mici si
mijlocii in cadrul FSE si 248 600 de societati din mediul rural in cadrul FEADR (106 600 de tineri fermieri
sprijiniti si investitii In active fizice din 142 000 de exploatatii agricole).



preconizeaza ca deficientele ramase pot fi eliminate prin Tmbundtétirea raportdrii de catre
programe si/sau prin majorarea tintelor.

Obtinerea de asigurdri in privinta datelor referitoare la performantd care sunt raportate
Comisiei este esentiald pentru alocarea rezervei de performanta in 2019. in 2017, Comisia si
autoritatile nationale de audit au inceput deja sa examineze sistemele existente si datele
reportate pand in prezent. Auditurile sistemelor vizate s-au axat pe gestionarea si raportarea
datelor referitoare la performantd de catre autorititile responsabile de programe. Marea
majoritate a auditurilor efectuate de Comisie pana in prezent au dus la o evaluare generala
pozitiva a fiabilitatii sistemelor testate, cu exceptia catorva programe in cazul carora au fost
identificate deficiente grave ale sistemului sau inexactitdti grave ale datelor. Rezultatele
auditurilor Comisiei vor fi completate de activitatea desfasuratd de autoritatile nationale de
audit care urmeaza a fi raportata in rapoartele lor anuale de control in februarie 2019.

3. PREZENTARE DE ANSAMBLU A IMPLEMENTARII iN FUNCTIE DE TEMELE-CHEIE

Prezentul raport oferd o imagine de ansamblu a progresului inregistrat in legdturd cu
implementarea a mai mult de 530 de programe finantate din fondurile ESI in perioada 2014-
2017, din punctul de vedere al volumului financiar al proiectelor selectate si al progresului in
contractarea si furnizarea de realizari si rezultate comune. Sursa acestor date este continutul
rapoartelor anuale ale programelor din 2018.

Anexele oferd o prezentare de ansamblu a volumului financiar si a ratei de selectare a
proiectelor raportate in functie de obiectivul tematic si de statele membre de la sfarsitul anului
2017 pana in toamna anului 2018 in legitura cu fondurile ESI. In ceea ce priveste indicatorii,
prezentul raport sintetizeazd realizarile din cadrul indicatorilor comuni pentru fiecare fond,
precum si contributia asteptatd de la proiectele selectate. De asemenea, sunt prezentate
exemple de proiecte care au beneficiat deja de sprijin.

3.1. Cercetare si inovare, TIC si competitivitatea IMM-urilor

In total, sunt planificate investitii de aproximativ 184 de miliarde EUR in acest domeniu, in
principal din FEDR si din FEADR. Pana la sfarsitul anului 2017 au fost selectate proiecte care
reprezintd aproximativ 51 % din aceasti suma (peste 97 de miliarde EUR®), fiind raportate
cheltuieli estimate de 13 %, adica 24 de miliarde EUR.

.. 7
3.1.1. Cercetare si inovare

Suma de 34 de miliarde EUR alocata unor proiecte de cercetare si inovare specifice din
FEDR si din FEADR reprezintd 51 % din suma totala planificatd pentru perioada 2014-2020.
Cheltuielile raportate au reprezentat doar 8 % din acest total.

Pana la sfarsitul anului 2017, se preconiza ca 43 500 de societati vor beneficia de schemele
selectate finantate din FEDR care promoveaza cooperarea cu institutele de cercetare (69 %
din obiectiv), 7 000 de actiuni de cooperare fiind deja finalizate. Se preconizeaza ca 71 500 de
cercetatori (55 % din obiectiv) vor beneficia de investitii pentru o infrastructura imbunatatita
de cercetare si dezvoltare tehnologica (CDT), dintre care 15 000 au deja acces la acestea.
Monitorizarea sprijinului acordat noilor produse (inclusiv servicii) indicd de asemenea un

® O parte din volumul selectat in cadrul ,,0biectivelor tematice multiple” intrd sub incidenta acestui domeniu -

a se vedea anexa 1.1.

" https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes
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progres important, 35 450 de produse noi pentru intreprindere fiind vizate de operatiunile
selectate (55 % din obiectiv), 3 700 dintre acestea fiind deja incheiate.

Finantarea din FEADR pentru proiectele selectate a fost de 8 miliarde EUR la sfarsitul anului
2017. In domeniul cercetarii si al inovirii, Parteneriatul european pentru inovare in domeniul
agriculturii devine un instrument eficace pentru inovare, reunind fermieri, cercetatori,
consilieri si intreprinderi In cadrul a 3 097 de proiecte de inovare practice. Aceste proiecte au
un potential important de a crea solutii inovatoare pentru o agriculturd mai inteligenta, mai
eficace si mai sustenabild. Rezultatele acestor proiecte sunt distribuite pe platforma PEI-
AGRI, furnizdnd numeroase idei noi si surse de inspiratie pentru comunitatea agricold. Pana
la sfarsitul anului 2017 au fost lansate 667 de proiecte de inovare interactive (21 % din
obiectiv).

«  In Cehia, cea de a doua fazd a proiectului SUSEN pentru energie durabilid a finantat instalarea de
instrumente tehnologice intr-un centru de cercetare si dezvoltare a energiei durabile, cu sprijinul FEDR.
Munca centrului se axeaza in principal pe utilizarea radiatiilor ionizante si a energiei nucleare. Centrul
ofera 128 de locuri de munca si aproximativ 55 de studenti si absolventi vor fi de asemenea implicati in
activitatile sale in fiecare an.

. 10 000 de fermieri au participat la cursuri de formare digitala organizate de Ldindliches
Fortbildungsinstitut (LFI), parte a Camerei de agricultura din Austria. Cursurile online au contribuit la
evitarea a nenumarate ore de deplasare spre un centru educational si a impactului asociat asupra
mediului. FEADR co-finanteaza 196 000 EUR dintr-un cost total al proiectului de 245 000 EUR.

3.1.2. Economia digitald

Aproximativ 9,8 milioane EUR au fost alocate proiectelor in cadrul temelor privind
economia digitald la sfarsitul anului 2017 (48 % din totalul planificat). In 2017 s-au
inregistrat ameliorari importante n ceea ce priveste selectia proiectelor. La o rata de 5 % din
totalul planificat, cheltuielile continud sa rdméina in urma in comparatie cu media UE, ca
urmare a demardrii lente a implementarii in cadrul acestei teme.

Selectia de proiecte sprijinite de FEDR pentru imbunatatirea accesului la retele in banda larga
a Tnregistrat un progres semnificativ, 4,3 milioane de gospodarii urmand sa beneficieze (30 %
din obiectiv), desi numai 227 000 de gospoddrii au deja acces in urma proiectelor
implementate. Din cauza selectiei intarziate si a perioadelor lungi de implementare,
probabilitatea ca obiectivul sa fie atins va deveni mai clard numai ulterior in cursul perioadei.
In ceea ce priveste imbunititirea adoptarii informaticii si a participarii la comertul electronic,
16 000 de intreprinderi sunt deja vizate de proiecte selectate (19 % din obiectiv).

Sprijinul oferit de FEADR are ca obiectiv imbunatatirea accesului la servicii si infrastructura
TIC pentru 18 milioane de cetateni din mediul rural. Acest obiectiv este realizat prin 4 400 de
proiecte de investitii. Pana in prezent, 36 % din fondurile rezervate pentru imbunatatirea
serviciilor TIC in zone rurale au fost alocate proiectelor si 1 255 000 de rezidenti din mediul
rural (7 % din valoarea obiectivului respectiv) beneficiaza deja de servicii imbunatatite.

. Proiectul RO-NET furnizeaza banda larga pentru cetateni din 783 din cele 2 268 de localitati din Romdnia
identificate drept ,,zone albe” unde nu exista acces la retea. Proiectul faciliteaza accesul la banda larga
pentru aproximativ 400 000 de oameni, 8 500 de intreprinderi si 2 800 de institutii publice. Costul
investitional total al proiectului este de 67 de milioane EUR, contributia FEDR fiind de 46 de milioane
EUR.

*  FEADR a sprijinit o retea de profesionisti din domeniul sanatatii si cel social din regiunea Karelia de Sud
(Finlanda) pentru crearea unui sistem informatic pentru gestionarea riscurilor domestice in zonele rurale.




O combinatie de componente sociale si digitale a transformat proiectul intr-0 poveste de succes. Sprijinul
FEADR a fost de 122 000 EUR dintr-un buget total de 290 000 EUR.

3.1.3. Imbunatitirea competitivitditii IMM-urilor

Competitivitatea IMM-urilor este o prioritate in cadrul programelor FEDR, FEADR si
FEPAM. Pana la sfarsitul anului 2017, a fost alocat un sprijin UE de aproximativ 53 de
miliarde EUR pentru proiecte specifice (55 % din totalul planificat). Deoarece cheltuielile de
peste 17 miliarde EUR reprezinta 18 % din totalul planificat, progresul in ceea ce priveste
realizarea investitiilor este peste medie.

FEDR sprijina o gama larga de masuri care vizeaza nevoile specifice ale IMM-urilor.
Obiectivele principale includ crearea de locuri de munca, sprijinul acordat noilor intreprinderi,
cresterea productivitatii, sprijinul in vederea internationalizarii si a intensificarii comertului si
asigurarea accesului la finantare. Finantarea deja acordata va sprijini:

427 000 de IMM-uri (52 % din obiectiv); s-a acordat deja sprijin pentru 127 000 de
IMM-uri;

se preconizeaza ca 280 000 de locuri de munca vor fi create direct in cadrul
intreprinderilor vizate (67 % din obiectiv); au fost deja create 42 000 de locuri de
munca;

crearea de noi intreprinderi: in cadrul proiectelor selectate au fost vizate 74 000 de noi
intreprinderi (46 % din obiectiv); s-a acordat deja sprijin pentru 19 400 dintre acestea.

FEADR sprijina solutiile care incurajeazd antreprenoriatul si ocuparea fortei de muncd in
agriculturd si in intreprinderile rurale si care le imbunatitesc viabilitatea economicd si
rezilienta. Pana la sféarsitul anului 2017,

peste 112 000 de exploatatii agricole au primit sprijin pentru investitii pentru a facilita
restructurarea si modernizarea si pentru a obtine castiguri de productivitate (25 % din
obiectiv), si a fost angajat peste 49 % din bugetul alocat ajutoarelor pentru noile
intreprinderi si sprijinului pentru investitii in activitati non-agricole in zonele rurale;

au primit sprijin pentru instalare 51 000 de tineri fermieri care aduc o noud energie si
au potentialul de a valorifica pe deplin beneficiile tehnologice in ceea ce priveste
cresterea productivitatii si a sustenabilitatii;

125 200 de exploatatii agricole au primit sprijin sub forma instrumentelor de
gestionare a riscurilor pentru a reduce incertitudinea cu privire la viitor, care poate
compromite competitivitatea fermierilor;

57 200 de exploatatii agricole au fost ajutate sa participe la sisteme de calitate.

In cadrul FEPAM, 62 % din proiectele selectate pana la sfarsitul anului 2017 se axeazi pe
dezvoltarea IMM-urilor.

Croatia ofera IMM-urilor locale acces vital la finantare prin instrumentele financiare sprijinite de FEDR.
Se preconizeaza ca sprijinul UE de 280 de milioane EUR, la care se adauga contributii nationale publice si
private, va genera investitii de peste 1 miliard EUR din partea intreprinderilor. Peste 1 200 de IMM-uri au
primit deja sprijin Tn valoare de aproximativ 150 de milioane EUR.

In Estonia, un tandr fermier a utilizat finantarea FEADR pentru a renova grajdul prin instalarea unui nou
sistem de hranire si a mai multor instalatii de muls, impreund cu un sistem mai eficient de gestionare a
gunoiului de grajd, pentru a raspunde nevoilor crescute de productie. Ca urmare a investitiei, profitul




fermei deja s-a dublat, iar bundstarea animalelor si conditiile de munca s-au imbundtdtit semnificativ.
Finantarea FEADR a fost de 184 000 EUR din bugetul total de 600 000 EUR.

« In Tarile de Jos, FEPAM a sprijinit prima fermd de acvaculturd pentru calcan din tard, care a reusit s
produca pui de calcan din propriul stoc de reproducere la scara semicomerciala. Urmatorul pas este
productia de copepode, rotifere si alge pentru a crea hrana pentru pesti in cadrul fermei, furnizand cea
mai buna calitate si rentabilitate printr-un ciclu de productie sustenabil si trasabil.

3.2. Economia cu emisii scizute de dioxid de carbon, schimbarile climatice,
mediul si retelele de transport si energie

Fondurile ESI investesc peste 264 de miliarde EUR in domeniile legate de dezvoltarea
durabild. La sfarsitul anului 2017, peste 142 de miliarde EUR fuseserd deja alocate unor
proiecte specifice, valoare care reprezintd aproximativ 54 % din suma totala din FEDR, FC,
FEADR si FEPAM®. Au fost raportate cheltuieli de aproximativ 50 de miliarde EUR, ceea ce
reprezintd in medie 19 %, cu variatii puternice in functie de obiectivul tematic.

8 FSE contribuie la obiectivele de dezvoltare sustenabild (,,competentele ecologice”) prin obiectivele de

sprijin secundare, in special in cadrul obiectivelor tematice 8 si 10.




Caseta 1: Integrarea actiunilor climatice in fondurile ESI

n perioada 2014-2020, se preconizeazi cheltuirea a 25 % din fondurile ESI pentru proiecte cu obiective legate
de actiuni climatice. Acest lucru aduce o contributie semnificativa ambitiei de a aloca cel putin 20 % din bugetul
UE acestor obiective. in cazul fiecirui fond se aplici o metodologie specifici pentru calculul sprijinului
proiectelor impotriva schimbarilor climatice’. Metodologiile identifici anumite categorii de sprijin care
contribuie la actiunile climatice, acordandu-le o pondere de 0 %, 40 % sau 100 %. Toate fondurile ESI contribuie
in mod pozitiv la actiunile climatice in masura diferitd, FEDR si FEADR oferind cea mai mare contributie in
termeni absoluti.

Sumele programate si alocate proiectelor din domeniul actiunilor climatice sunt detaliate in Anexa 3. Sumele
alocate obiectivelor legate de actiuni climatice au crescut semnificativ in 2017 in urma accelerarii implementarii
programelor. In cadrul FEDR si al Fondului de coeziune, aceste sume s-au dublat in ultimul an. Cu toate acestea,
partea lor din sumele totale alocate proiectelor ramane in continuare putin sub volumul planificat. FSE depaseste
alocarea planificata pentru obiectivele climatice.

3.2.1. Economia cu emisii scazute de dioxid de carbon

In ceea ce priveste priorititile legate de economia cu emisii scizute de dioxid de carbon,
au fost alocate 28 de miliarde EUR (45 % din investitia planificatd), cheltuielile fiind de 4,6
miliarde EUR (7 %). In timp ce rata de selectie s-a imbunatatit si se apropie acum de medie,
cheltuielile scazute reflectd rata initiald lentd de aprobare a proiectelor si provocarile
extinderii activitatilor de investitie in cateva din temele specifice de investitie, precum
eficienta energetica.

Realizarile preconizate ale eforturilor de investitie in energie si in economia cu emisii scazute
de dioxid de carbon indica previziuni mai bune din partea proiectelor selectate:

e in ceea ce priveste energia din surse regenerabile, proiectele selectate pana la sfarsitul
anului 2017 urmaresc instalarea a 6 300 de megawati de capacitate (80 % din
obiectiv), 590 MW fiind deja instalati;,

e sunt selectate proiecte pentru a renova 330 000 de gospoddrii pentru Imbunatatirea
performantei energetice (39 % din obiectiv); 84 000 de renovari au fost implementate
pana la sfarsitul anului 2017;

e in ceea ce priveste obiectivul pentru economiile de energie in cladirile publice, se
preconizeaza economisirea a peste 3 terawati/ora de energie prin proiectele selectate
(59 % din obiectiv).

Sprijinul din cadrul FEADR include masuri de investitie, masuri de gestionare a terenurilor,
precum si transferul de cunostinte si consilierea. Pand la sféarsitul anului 2017, au fost
finalizate 75 % din actiunile care vizau sechestrarea si conservarea carbonului in terenurile
agricole si forestiere, ceea ce reprezinta un nivel de realizare a obiectivului corespunzétor de
73 %. 16,6 % din proiectele din domeniul energiei din surse regenerabile au fost aprobate.

*  Modernizarea sistemului de transport al gazelor in regiunea Silezia Inferioara din Polonia a avut loc prin
construirea a doud noi conducte de gaze cu o lungime totala de 59 km si a unei statii de comprimare a
gazelor. In zona vizatd de investitii locuiesc aproximativ 3 milioane de oameni care beneficiazd acum de o
aprovizionare cu energie sigurd, sustenabild, competitiva si accesibild. Peste 20 de milioane EUR au fost
investiti in construirea conductelor §i a statiei de comprimare a gazelor, dintre care 9 milioane EUR au
provenit de la FEDR.

®  Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei din 7 martie 2014 (JO L 69, 8.3.2014, p.
65).
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. Cu sprijinul oferit de FEADR, o ferma de lapte din Valonia, Belgia, a instalat o unitate de biogaze de 33
kW care genereaza energie regenerabila din gunoiul de grajd. Principala realizare este utilizarea energiei
verzi pentru electricitatea fermei, in special in timpul procesului de muls, care este complet automatizat si
are un consum de energie ridicat. Costul total al investitiei a fost de 222 000 EUR, dintre care 16 000 EUR
au fost din fondurile FEADR.

3.2.2. Adaptarea la schimbarile climatice si prevenirea riscurilor

In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice si prevenirea riscurilor, au fost
selectate proiecte cu un volum total de 24 de miliarde EUR (58 % din totalul planificat) si
cheltuieli de aproximativ 14 miliarde EUR (33 %).

Doi indicatori comuni ai FEDR 1n special urmaresc sd evalueze progresul in ceea ce priveste
investitiile menite sa reduca riscurile legate de schimbarile climatice prin masuri de adaptare.
Pana la sfarsitul anului 2017,

e 17,5 milioane de oameni vor beneficia de masuri selectate de protectie Tmpotriva
inundatiilor;

e 19 milioane de oameni vor beneficia de masuri selectate de protectie Tmpotriva
incendiilor forestiere.

. - . . e 1 g o A
Ambele cifre depasesc obiectivele stabilite'; acest lucru indicd un progres clar in combaterea
riscurilor legate de schimbarile climatice.

In zonele rurale, FEADR ofera sprijin pentru conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, pentru
imbundtatirea gestionarii apei si a solurilor si pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd si a celor de amoniac din productia agricold. Un minim de 30 % din fiecare program de
dezvoltare rurald este alocat actiunilor benefice mediului, precum si atenuarii schimbarilor
climatice s1 adaptarii la acestea. Sumele reale alocate de statele membre proiectelor din acest
domeniu depdsesc cu mult acest minim, media la nivelul UE a sumelor alocate masurilor
legate de mediu si schimbarile climatice fiind de 57,6 %.

»  Institutul portughez pentru mare si atmosfera (IPMA) a elaborat i instalat un nou radar meteorologic in
Regiunea Autonoma Madeira. Acesta va permite supravegherea meteorologicd, precum si imbunatdtirea §i
optimizarea modelelor meteorologice actuale, ceea ce va contribui la crearea unei platforme robuste de
date pentru uz tehnic si stiintific, indispensabila pentru adaptarea la schimbarile climatice. Totalul
investitiei a fost de 3,4 milioane EUR, contributia Fondului de coeziune fiind de 3,1 milioane EUR.

«  In Slovacia, sprijinul FEADR este folosit pentru construirea unui rezervor de apd care va ajuta la
combaterea fenomenelor meteorologice extreme tot mai frecvente, precum ploile abundente si incendiile
forestiere cauzate de schimbarile climatice. Ajustarea fluxurilor mici de apa contribuie la biodiversitate, la
sechestrarea carbonului si la adaptarea la schimbarile climatice. Rezervorul contribuie la gestionarea
sustenabila a padurilor, deoarece previne eroziunea solului si retine apa in pddure. Bugetul total al
proiectului este de 530 000 EUR, FEADR contribuind cu 397 000 EUR.

3.2.3. Mediul si utilizarea eficientd a resurselor

In ceea ce priveste priorititile legate de mediu si de utilizarea eficientd a resurselor, suma
alocata proiectelor a fost de 45 de miliarde EUR (52 % din totalul planificat), iar cheltuielile
au fost de aproximativ 19 miliarde EUR (22 %).

9 Sunt abordate problemele legate de utilizarea consecventi a acestor indicatori la stabilirea de obiective sila

excluderea dublei contabilizari.
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Dupa intarzieri initiale la nivelul selectiei, o capacitate de reciclare a deseurilor de 1,8
milioane de tone este selectata acum pentru sprijin (34 % din obiectiv). Se inregistreaza de
asemenea progrese mari in selectia proiectelor pentru imbunatatirea epurdrii apelor reziduale
pentru 14,5 milioane de oameni (85 % din obiectiv) si Imbunatatirea alimentarii cu apa pentru
7,3 milioane de oameni (58 % din obiectiv).

FEADR a sprijinit proiecte pentru imbunatatirea biodiversitatii pe 26 de milioane de hectare
de teren agricol (87 % din obiectiv). In total, o proportie de 40 % din suprafata totald a
terenurilor agricole este vizat de actiuni legate de clima si mediu, inclusiv zone care se
confruntd cu constringeri naturale. In plus, se prevede ca 18 % din suprafata terenurilor
agricole din UE sd intre sub incidenta unor cerinte in materie de gestionare pentru
biodiversitate, 15 % din suprafata terenurilor agricole ar trebui sda facd obiectul unei
imbunatatiri a gestionarii solului, iar 15 % a gestionarii apei. S-au nregistrat progrese
semnificative si in sensul indeplinirii obiectivului ca o proportie de 3,3 % din suprafata
terenurilor agricole sa fie vizatd de contracte de gestionare cu scopul de a reduce emisiile de
gaze cu efect de serd si de amoniac; o proportie de 2 % face deja obiectul unor astfel de
contracte. Tn mod similar, au fost Tnregistrate progrese mari in privinta obiectivului de a se
investi n unitatile vitd mare pentru a ajuta la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si a
celor de amoniac, cu o rata de finalizare de 33 %.

Aproximativ 24 % din proiectele selectate pentru sprijin FEPAM pana la sfarsitul anului 2017
promoveaza utilizarea eficientd a resurselor si protectia mediului. Majoritatea acestor proiecte
vizeaza protectia si refacerea biodiversitatii marine prin cresterea substantiald a controlului
fizic al debarcarilor si reducerea volumului capturilor nedorite, contribuind astfel la punerea
n aplicare a politicii comune Tn domeniul pescuitului.

*  Bulgaria a instalat primul sau instrument financiar sprijinit de politica de coeziune pentru sectorul apei si
al apelor uzate. Cu ajutorul finantarii, 16 operatori regionali de apa isi vor putea moderniza sistemul de
alimentare cu apad si instalatiile de epurare a apei si a apelor reziduale. Se preconizeaza ca aceastd
schemad va stimula o investitie de pdnd la 230 de milioane EUR pentru a furniza servicii de calitate
cetatenilor, din care 115 milioane EUR provin din Fondul de coeziune.

o In Suedia au fost create zone umede in peisajul agricol ca modalitate de a reduce scurgerile de nutrienti in
corpurile de apd. Proiectul va ajuta la cresterea biodiversitatii, iar zonele umede pot fi utilizate pentru
depozitarea apei pentru irigatii prin controlul fluxului apei, daca este necesar. Sprijinul FEADR a fost de
26 000 EUR din bugetul total de 64 000 EUR.

3.2.4. Retelele strategice

In ceea ce priveste investitiile in retele strategice, sunt planificate investitii semnificative in
TEN-T si alte investitii 1n transporturi in cadrul FEDR si al Fondului de coeziune. Selectia
globald a proiectelor pana la sfarsitul anului 2017 a fost de 44 de miliarde EUR (62 % din
totalul planificat), cu cheltuieli de 12 miliarde EUR (17 %).

Intre indicatorii referitori la transport, sunt raportate progrese importante in ceea ce priveste
proiectele feroviare si rutiere selectate:

e 2700 km de linii de cale ferata reconstruite, inclusiv linii de cale ferata TEN-T (45 %
din obiectiv); pana in prezent, proiectele implementate ating un procent modest de 5 %
din obiectiv.

e 7500 km de drumuri reconstruite (75 % din obiectiv), din care 690 km TEN-T (90 %
din obiectiv). Implementarea reconstructiei de drumuri TEN-T a ajuns la 300 km (30
% din obiectiv).
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«  In Grecia a fost finalizati constructia a 106 kilometri de linie de cale ferata dubld, electrificatd, de mare
vitezd, pe axa Atena-Salonic intre Tithorea si Domokos. Drept urmare, pasagerii pot calatori intre Atena §i
Salonic in 3,5 ore, ceea ce duce la competitivitatea conexiunii feroviare. FEDR, Fondul de coeziune si MIE
au contribuit cu aproape 1 miliard EUR.

3.3. Ocuparea fortei de munca, incluziunea sociala si educatia

Tn acest domeniu este planificat un sprijin de peste 172 de miliarde EUR, acordat Tn special
din FSE, dar la acest sprijin se adauga si investitii din partea FEDR, FEADR si FEPAM. La
sfarsitul anului 2017 fusesera selectate proiecte de aproximativ 85 de miliarde EUR, valoare
care reprezinta aproape 50 % din totalul planificat pentru alocare. Cheltuielile globale au fost
de aproape 23 de miliarde EUR, adica 13 % din totalul planificat.

La nivel agregat, programele FSE si YEI au adus deja urmatoarele realizari:
e a fost acordat sprijin pentru 15,3 milioane de participanti, inclusiv 7,9 milioane de
someri si 4,9 milioane de participanti inactivi;
e a fost acordat sprijin pentru 2,8 milioane de someri de lunga durata;
e dintre toti participantii, 1,4 milioane aveau un loc de munca, 1,9 milioane au obtinut o

calificare si 870 000 de participanti urmau un program educational sau de formare
profesionald datorita sprijinului FSE sau YEL

Dintre acesti participanti, cei cu un nivel scazut de calificare reprezentau 46 %; 16 % erau
migranti, de origine strdind sau minoritati (inclusiv comunitati marginalizate, cum ar fi romii).

Dublarea numarului de participanti la programele FSE si YEI de la sfarsitul anului 2016
indica clar o accelerare accentuata in ceea ce priveste implementarea proiectelor pe teren.

3.3.1.Ocuparea fortei de munca

Aproximativ 30 de milioane EUR au fost alocate pentru proiecte pentru crearea de locuri de
munca sustenabile si de calitate, predominant din partea FSE si YEI, pand la sfarsitul anului
2017, ceea ce reprezintd 51 % din cele 60 de miliarde EUR planificate. Pana la sfarsitul anului
2017, in cadrul obiectivului referitor la ocuparea fortei de munca:

e a fost acordat sprijin pentru 7,4 milioane de participanti;
e 722 000 de participanti au obtinut o calificare;
e 1,1 milioane de participanti desfasurau o activitate, inclusiv ca lucratori independenti.

Investitiile din acest domeniu au rezultate bune, cu exceptia investitiilor legate de
modernizarea institutiilor pietei muncii, pentru care rata de selectie a proiectelor era in
continuare sub 20 % la sfarsitul anului 2017.

Pana la sfarsitul anului 2017, peste 246 de milioane EUR au fost cheltuiti in cadrul FEADR
pentru a aborda problema ocuparii fortei de muncd in agricultura si in zonele rurale, pentru a
promova incluziunea sociald, si pentru a incuraja invatarea pe tot parcursul vietii si formarea
profesionald in agricultura si silvicultura.

Aproximativ 11 % din proiectele selectate pentru sprijin din partea FEPAM pana la sfarsitul
anului 2017 promoveazd ocuparea sustenabila si de calitate a fortei de munca si sprijina
mobilitatea fortei de muncd. Majoritatea acestor proiecte au ca obiectiv promovarea
capitalului uman, a dialogului social si a colaborarii in retea.
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In Luxemburg, proiectul , Fit4Entrepreneurship”, finantat de FSE, vizeazi 200 de persoane in cdutarea
unui loc de munca dornice sa isi deschida o afacere. Gestionat de Chambre de Commerce, de serviciul
public de ocupare a fortei de munca si de Chambre des Métiers, proiectul include un diagnostic al
competentelor antreprenoriale, un program de formare, sprijin individual oferit de antreprenori si
asistenta in urma infiintarii.

Pentru a se mentine activitatea traditionala a pascutului extensiv al oilor si al vitelor, guvernul Andaluziei
(Spania) a creat un program-pilot de formare in pastorit. Proiectul a oferit formare profesionald pentru
100 de studenti care se pregdteau pentru un parcurs profesional in pdstorit. In urma formarii, 60 % din
participanti s-au implicat profesional in activitati zootehnice. FEADR a contribuit cu 34 000 EUR din
costul total de 38 000 EUR al proiectului.
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3.3.2.Incluziunea sociala

Pana la sfarsitul anului 2017, aproximativ 30 de miliarde EUR au fost alocate pentru proiecte
care abordeazd problema incluziunii sociale, ceea ce reprezinta 46 % din totalul planificat de
63,7 de miliarde EUR, finantate mai ales de programe FSE, cu sprijinul FEDR pentru
infrastructuri sociale si de sanitate. In cadrul acestui obiectiv:

a fost acordat sprijin pentru 3,3 milioane de participanti

220 000 de participanti desfasurau o activitate, inclusiv ca lucratori independenti;
152 000 de participanti au obtinut o calificare;

164 000 de participanti inactivi erau implicati in cautarea unui loc de munca;

se preconizeaza ca 42,5 milioane de cetiteni vor beneficia acum de sprijinul FEDR
alocat pentru modernizarea sistemelor de sanatate.

In 2017 s-au intensificat investitiile in integrarea socio-ecOnOmica a comunitatilor
marginalizate precum romii. Cu toate acestea, investitille in domeniul antreprenoriatului
social si al dezvoltarii locale plasate sub responsabilitatea comunitatii inca raman 1n urma.

In zonele rurale, FEADR sprijina strategiile de dezvoltare locald care promoveaza incluziunea
sociald, reduc sdracia si incurajeaza dezvoltarea economicd in cadrul abordarii LEADER.
Pana in prezent, 58 % din rezidentii din zonele rurale (reprezentdnd aproximativ 111 % din
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obiectiv) sunt vizati de peste 3 400 de strategii de dezvoltare locald puse in aplicare de grupuri
de actiune locala (GAL-uri) care au beneficiat de 18 % din fondurile publice disponibile.

*  Proiectul FSE ,,Scoala celei de a doua sanse” din Gijon (Spania) ofera tinerilor vulnerabili (slab calificati,
cei care au parasit timpuriu scoala, care nu dispun de sprijin social si familial, care au probleme de
sandtate etc.) formare practica si personalizatd, axata pe competente si abilitati, pentru a ii ajuta sa se
reintegreze/sd isi continue studiile sau sd isi gaseascd un loc de muncd. In perioada 2009-2017 au
participat 1 400 de cameni.

»  In Luxemburg, proiectul ,, World city” a sprijinit organizarea de activitdti estivale pentru copii cu vérste
cuprinse intre 7 si 12 ani din zona Miselerland. Orientarea tematica a fost spre diversitatea culturald,
promovand atitudini si valori comune favorabile ,,convietuirii”. Aproximativ 300 de copii din regiune au
participat in fiecare zi, media copiilor refugiati fiind de 10 %. Proiectul a fost finantat de FEADR -
LEADER cu 223 000 EUR.

*  Doua noi centre de sanatate si servicii sociale in Molenbeek si Cureghem, Bruxelles (Belgia) (cu sprijin de
3,7 milioane EUR din partea FEDR) oferd populatiei locale servicii sociale, de asistenta medicala primara

inclusiv migrantii. In prezent, o echipa dezvolta un program pentru interventii mobile cu ,, Medibus .

3.3.3. Educatia

Pana la sfarsitul anului 2017, aproximativ 25 de miliarde EUR au fost alocate pentru proiecte
care vizeaza educatia si formarea profesionald, ceea ce reprezinta 52 % din totalul planificat
de 49 de miliarde EUR, finantate mai ales de programe FSE, cu sprijinul FEDR pentru
infrastructurile educationale. Cheltuielile au fost de aproximativ 6 miliarde EUR (13 % din
totalul planificat). Tn cadrul acestui obiectiv:

e a fost acordat sprijin pentru 4,5 milioane de participanti;

e | milion de participanti au obtinut o calificare;
e 583 000 de participanti urmau un program educational sau de formare profesionala;
e 1,8 milioane de studenti (26 % din obiectiv) ar trebui sd beneficieze de proiecte FEDR

care sa investeasca in infrastructura unei scoli;

Investitiile in acest domeniu sunt pe calea cea buna, cu o rata de selectie a proiectelor de 52
%. Implementarea activitatilor din domeniul educatiei si formarii profesionale este cea mai
avansatd atit din punctul de vedere al selectiei proiectelor, cat si din punctul de vedere al
ratelor de executie.

« 1In Letonia, scopul unui proiect finantat de FSE este de a majora numdrul de studenti EFP prin
participarea la programe de invatare la locul de munca si practica (sau stagii) in intreprinderi. Pand in
mai 2018, au fost implicate 1 400 de intreprinderi, 34 de institutii de invatamant profesional si 2 900 de
studenti EFP, dintre care 640 participau la programe de invatare la locul de munca si 2 275 la stagii.

«  In Aland (Finlanda), proiectul finantat de FSE ,,Bun venit! - Villkommen in!” are ca scop imbundtditirea
competentelor in materie de comert electronic si cunostintele in sectorul serviciilor pentru a imbunatati
calitatea serviciilor pentru clienti si pentru a ajuta intreprinderile sa raspunda provocarilor competitiei
mondiale in comertul cu amdanuntul. In total, 472 de oameni din 100 de Tntreprinderi au participat la
proiect, care a oferit peste 8 000 de ore de formare profesionald. In 2017, intreprinderile participante au
inregistrat vanzari cu 75 % mai ridicate decdt in 2015.

. In Bavaria (Germania), o cladire de birouri a fost transformatd intr-un centru educational cu sprijinul
FEDR, oferind 250 de locuri suplimentare pe o suprafatd de 1 100 m? pentru seminare. Centrul modernizat
de formare profesionala va avea un rol important in calificarea specialistilor de maine.
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3.4. Consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei administratiei publice

Pana la sfarsitul anului 2017, aproximativ 3 miliarde EUR au fost alocate pentru proiecte care
vizeaza capacitatea institutionala si reformele, ceea ce reprezinta 48 % din totalul planificat de
6,4 miliarde EUR (mai ales din programe FSE, de asemenea cu sprijin FEDR in Estonia,
Italia, Romania si in programele Interreg). Cheltuielile pe teren au fost de 370 de milioane
EUR (6 % din totalul planificat). Tn cadrul acestui obiectiv:

e FSE a acordat sprijin pentru 117 000 de participanti;

e FSE a acordat sprijin pentru 734 de proiecte care vizau administratii publice sau
servicii publice la nivel national, regional sau local.

Pana la o treime din proiectele sprijinite se axeaza pe digitalizare. Alte teme-cheie vizeaza
furnizarea de servicii, formarea generald, sistemul functiei publice si gestionarea resurselor
umane, precum $i organizarea si gestionarea guvernului. Sprijinul pentru administratiile
publice din statele membre este folosit mai ales la nivel national, doar o parte mica
Tndreptandu-se spre nivelul regional si cel local.

Este ramasa in urma implementarea proiectelor care vizeaza consolidarea capacitatilor pentru
partile interesate care oferd educatie, invatare pe tot parcursul vietii, formare profesionala,
ocuparea fortei de munca si politici sociale (1 % din cheltuielile declarate). Motivele pentru
intarzieri diferd intre statele membre si includ schimbari legislative care afecteaza
implementarea sau dificultati legate de caracteristicile inovatoare si complexe ale interventiei.

«  In Bulgaria, un proiect FSE implementat de Institutul National de Justitie (NLJ) sprijind formarea
profesionala de calitate pentru a spori eficienta in sistemul judiciar. Un numar total de 5 600 de magistrafi
, functionari judiciari si autoritafi de anchetda au participat la cursurile de formare ale NIJ in 2017.
Noutdtile proiectelor includ dezvoltarea de cursuri de formare regionale si online, sesiuni de formare
tematice adaptate la nevoile regionale specifice si asigurarea colaborarilor interinstitutionale si a
,,parteneriatelor in materie de cunoagstere”.

J In Lituania, un proiect ESF are ca scop sporirea eficientei achizitiilor publice prin reducerea
personalului Biroului pentru Achizitii Publice si al altor organizatii contractante si vor crea documente
ajutatoare (orientari etc.) privind metodologia achizitiilor publice. Se vor organiza cursuri de formare a
reprezentantilor organizatiilor contractante, precum si conferinte in cadrul a diverse institutii lituaniene.

3.5. Progresul privind implementarea instrumentelor financiare (IF)

Rapoartele anuale din 2018 au inclus raportarea detaliata privind instrumentele financiare (IF)
pana la sfarsitul anului 2017 pentru 24 de state membre. Progresul este in general satisfacator,
13,5 miliarde EUR fiind angajate in acordurile de finantare, ceea ce reprezintd 65 % din
alocarile orientative, mai ales din partea FEDR. Din sumele angajate, 1,5 miliarde EUR (11
%) au fost deja platite beneficiarilor finali, cu diferente semnificative intre statele membre. O
prezentare mai detaliatd poate fi consultata in rezumatele datelor publicate de Comisie.

3.6. Dezvoltarea teritoriala si urbana

Tn perioada 2014-2020, aproximativ 32 de miliarde EUR au fost alocate pentru dezvoltarea
teritoriald integrata si dezvoltarea urband sustenabila. Desi initial lenta, implementarea acestor
strategii recupereaza acum intarzierile. Din fondurile politicii de coeziune au fost alocate
proiectelor aproximativ 10,7 miliarde EUR, ceea ce reprezinta 33 % din alocarea planificata.
Desi selectia proiectelor progreseazd momentan relativ bine, cheltuielile sunt Inca ramase in

17




urma, fiind de numai 1 miliard EUR (3,2 % din totalul planificat) pand la sfarsitul anului
2017.

Strategiile de dezvoltare integratd selectate, care aduc beneficii mai ales pentru integrarea
sociald, vizeaza o populatie raportatid de 39 de milioane de cetiteni (87 % din obiectiv). In
ceea ce priveste lucrdrile fizice, proiectele selectate referitoare la renovarea de cladiri si
unitati locative vor realiza 50 % din obiectivele planificate - se preconizeaza ca se vor renova
1,1 milioane m? si 10 500 de unitti locative. Un spatiu urban deschis de peste 21 de milioane
m? (73 % din obiectiv) este in curs de renovare, scopul fiind imbunatatirea calitatii vietii si
sporirea sigurantei in zonele urbane.

3.7. Interreg

Programele Interreg finantate din FEDR care intrd sub incidenta obiectivului de cooperare
teritoriald generaserd, pana la sfarsitul anului 2017, un volum financiar de 7,1 miliarde EUR
pentru proiectele selectate (57 % din totalul planificat), desi cheltuielile pe teren sunt in
continuare scazute (5 % din totalul planificat)

Date privind progresul fizic din cadrul Interreg sunt incluse in indicatorii agregati in contextul

temelor-cheie pentru investitii mentionate anterior si pe platforma de date deschise™.

4. PROGRESUL PRIVIND EVALUAREA PROGRAMELOR

Legislatia pentru perioada de programare 2014-2020 subliniaza nevoia de a se evalua
contributia programelor finantate din fondurile ESI la crestere, la dezvoltarea durabila si la
crearea de locuri de muncd. Programele definesc obiective care sunt specifice si schimbarea
vizata in anumite domenii. Evaludrile sunt esentiale pentru a se stabili daca aceste schimbari
s-au produs si modul in care au contribuit programele la schimbdrile respective.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport sintetizeaza
activitatea de evaluare realizatd incepand cu 2016. A fost identificat un numar mic de evaludri
care se axau in principal pe procesul de implementare si pe progresul inregistrat in
indeplinirea obiectivelor stabilite. Aceste evaluari indica, Tn medie, un model de evaluare mai
clar si o disponibilitate si o utilizare a datelor mai adecvate decat in trecut.

Pentru perioada 2014-2020, este inca prea devreme pentru a se evalua rezultatele si impactul
programelor, dat fiind volumul limitat de proiecte finalizate. Demararea evaludrilor
impactului, care se desfasoara, prin natura lor, mai tarziu in cadrul ciclului programului, va fi
probabil intarziata in cazurile in care implementarea s-a produs mai incet decét se preconiza
n anumite state membre sau in cadrul anumitor obiective tematice.

Pe de altd parte, un numar mare de evaluari nationale realizate In perioada 2017-2018 s-au
axat pe programele din perioada 2007-2013 si sunt in mare parte evaluari ale impactului. Per
total, rezultatele evaluarilor impactului referitoare la ambele perioade de programare pot fi
considerate fiabile doar pentru un numar limitat de evaludri, ceea ce subliniaza nevoia de
imbunatatire a calitatii lucrarilor realizate.

O analiza actualizata a planurilor de evaluare nationale revizuite, primitd de Comisie in iunie
2018, aratd cd inca existd deficiente in ceea ce priveste competentele necesare, metodele de
utilizat si datele necesare.

1 https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/TC
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Se preconizeazad o crestere semnificativa a numarului evaluarilor realizate in perioada 2018-
2019, conform planurilor de evaluare. Acestea vor fi evaludri orientate mai ales catre
implementare si procese. Aproape jumatate dintre evaluarile impactului sunt planificate abia
pentru perioada de dupa 2020, cand se preconizeaza furnizarea rezultatelor programelor.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport descrie de
asemenea diversele domenii de lucru urmarite de Comisie pentru a sprijini munca statelor
membre (colaborarea in retea, orientarea, birourile de asistenta etc.) si activitatea de evaluare
a Comisiei.

5. CoNcLruzil

Programele finantate din fondurile ESI sunt un instrument major de investitii al Uniunii
Europene, fiecare regiune din Uniunea Europeand beneficiind de aceasta politica. Dovezile
disponibile momentan in urma implementarii financiare si a indicatorilor comuni de realizare
si de rezultat oferda o privire de ansamblu mai completd asupra progresului privind
implementarea decat in orice alta perioada anterioara.

Tn 2017 s-a produs o accelerare importantd a implementirii generale a programelor co-
finantate din fondurile ESI. Rata de selectie a proiectelor a fost aproape dubla fata de sfarsitul
anului 2016, depasind 52 % din finantarea totald. Cheltuielile generate de proiecte au Inceput
de asemenea sd recupereze intarzierile, la fel ca valorile indicatorilor de realizare si de rezultat
ai programelor legati de beneficii sociale si economice importante. Accelerarea a continuat in
2018, ratele de selectie ale fondurilor politicii de coeziune fiind de 67 % péana la data de 30
septembrie 2018.

Imaginea de ansamblu privind implementarea dezviluita de rapoartele anuale ale programelor
prezintd situatii diverse, atat intre regiuni si state membre cét si intre diversele teme de
investitii. Pe baza experientei anterioare, Comisia se asteapta ca ratele de implementare pentru
cheltuielile de investitii si obtinerea de rezultate vor continua sa creasca in 2019. Viitoarea
evaluare a performantei din 2019 va stimula n continuare o mai buna utilizare a fondurilor
ESI in ceea ce priveste realizarea obiectivelor programelor.

Pe masurd ce progreseaza, implementarea finantarii din fondurile ESI va furniza in cele din
urma material de pe urma caruia se vor putea realiza evaluari ale impactului. Cu toate acestea,
va fi nevoie de un anumit timp inainte ca un numar semnificativ de evaluari care urmeaza a fi
realizate de catre statele membre sa fie lansate si finalizate, iar rezultatele lor sa fie
disponibile.

Privind in perspectivd, sunt stabilite obiective financiare importante pentru sfarsitul anului
2018 (regula ,,N+3”). Exista riscul ca anumite programe sd piarda finantarea UE.

Ciclul de raportare de anul viitor va implica rapoarte cuprinzitoare ale programelor pana in
iunie 2019 si rapoarte intermediare nationale privind progresele inregistrate pana la sfarsitul
lunii august 2019. Respectivele rapoarte vor furniza o privire de ansamblu completa din punct
de vedere cantitativ si calitativ privind implementarea obiectivelor de investitii. Ele vor
acoperi o gama larga de chestiuni importante. In special, statele membre vor prezenta rapoarte
cu privire la obiectivele de etapa financiare si fizice in cadrul de performanta, care trebuie
utilizate pentru acordarea rezervei de performantd in 2019. Rapoartele vor fi sintetizate de
Comisie ntr-un raport strategic pana la sfarsitul anului 2019.
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