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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ujedinjena Kraljevina dostavila je 29. ozujka 2017. obavijest 0 namjeri povlac¢enja iz Unije na
temelju c¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji. To znaci da ¢e se, ako se sporazum o
povlacenju® ne ratificira, od 30. ozujka 2019. (,,datum povladenja”) primarno i sekundarno
zakonodavstvo Unije prestati primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu. Tada ¢e Ujedinjena
Kraljevina postati treca zemlja.

Medunarodni zracni prijevoz ne moze se odvijati bez izri€itog pristanka ukljucenih drzava
zato Sto svaka drzava ima potpuni 1 iskljucivi suverenitet nad zra¢nim prostorom iznad svojeg
drzavnog podrucja. Uobicajeno je da se zracni prijevoz izmedu dviju drzava organizira putem
bilateralnih sporazuma o zraénom prometu (ASA) kojima se utvrduju posebna uzajamno
priznata prava i uvjeti za njihovo ostvarivanje. Prava prometovanja i usluge izravno povezane
s njihovim ostvarivanjem izricito su iskljuene iz podrucja primjene Opceg sporazuma o
trgovini uslugamaZ.

Unutar Unije sloboda zracnih prijevoznika drZava €lanica (zracni prijevoznici Unije) da
obavljaju usluge zra¢nog prijevoza unutar EU-a iskljucivo proizlazi iz Uredbe (EZ) br.
1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. rujna 2008. o zajedni¢kim pravilima za
obavljanje zracnog prijevoza u Zajednici, kojom se ujedno propisuju pravila za licenciranje
tih prijevoznika.

Ako ne bude drugacije odredeno u sporazumu o povlacenju, navedena bi se Uredba nakon
povlacenja prestala primjenjivati na usluge zracnog prijevoza izmedu Ujedinjene Kraljevine 1
drzava ¢&lanica. Stovise, odredeni zraéni prijevoznici, koji imaju operativnu licenciju koju je
izdala Ujedinjena Kraljevina, ili im je glavno sjediste u Ujedinjenoj Kraljevini, ili nad kojima
vecinsko vlasniStvo ili stvarnu zakonsku kontrolu ima Ujedinjena Kraljevina ili njezini
drzavljani, prestali bi ispunjavati uvjete propisane u navedenoj Uredbi na temelju kojih ih se
moze smatrati zracnim prijevoznicima Unije.

1z toga proizlazi da, ako ne bude drugacije odredeno u sporazumu o povlacenju, od 30. oZzujka
2019. ne bi postojala pravna osnova na temelju koje bi predmetni prijevoznici mogli obavljati
usluge zracnog prijevoza izmedu Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica. Zracni prijevoznici u
bilo kojoj od gore opisanih situacija izgubili bi svoju operativnu licenciju Unije i zbog toga
viSe ne bi imali pravo obavljati usluge zracnog prijevoza unutar Unije.

Izravni zracni prijevoz izmedu Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica gotovo u potpunosti
obavljaju zracni prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine i Unije. Stoga bi gubitak prava na
obavljanje zracnog prijevoza izmedu Ujedinjene Kraljevine i drzava ¢lanica doveo do vecih
poremecaja. Na vecini zracnih ruta, a moguce i na svim zra¢nim rutama izmedu Unije i
Ujedinjene Kraljevine prestale bi se pruzati usluge. S druge strane, zra¢ne rute unutar Unije
na kojima prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine ne bi viSe pruzali usluge nakon povlacenja
ostale bi u potpunosti dostupne zra¢nim prijevoznicima Unije.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement_0.pdf.
Prilog 1.B Sporazumu iz MarakeSa o osnivanju Svjetske trgovinske organizacije, koji je sklopljen 15.
travnja 1994. u Marakesu.
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Ne postigne li se dogovor, ofekuje se da bi predmetna gospodarstva pretrpjela ozbiljne
posljedice, kako je opisano u nastavku: vrijeme i troSkovi putovanja zrakoplovom znatno bi se
povecali jer bi bile potrebne alternativne rute, a time bi se povecao pritisak na infrastrukturu
zracnog prijevoza u okviru tih alternativnih ruta, te bi potraznja za zratnim prijevozom pala.
Time bi osim sektora zra¢nog prijevoza bili pogodeni i1 drugi gospodarski sektori koji uvelike
ovise o zratnom prijevozu. Zbog toga nastale prepreke trgovini ometale bi poslovanje na
udaljenim trziStima te utjecale na mjesto poslovanja, odnosno njegovo preseljenje. Prekid
povezanosti zraCnim prijevozom bio bi gubitak strateske imovine za Uniju i drzave ¢lanice.

U svojoj Komunikaciji ,,Pripreme za povlacenje Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije 30.
ozujka 2019.: akcijski plan za izvanredne situacije” od 13. studenoga 2018.°, Komisija je
objavila svoju namjeru da predlozi mjere kojima ¢e zracnim prijevoznicima iz Ujedinjene
Kraljevine dopustiti let preko podrucja Europske unije, tehnicka zaustavljanja (npr. opskrbu
gorivom bez ukrcaja/iskrcaja putnika) te slijetanje u Europsku uniju i povratak u Ujedinjenu
Kraljevinu. Te bi mjere podlijegale uvjetu da Ujedinjena Kraljevina primijeni jednakovrijedne
mjere na zracne prijevoznike Europske unije.

Stoga je cilj ovoga prijedloga utvrdivanje privremenih mjera za reguliranje zracnog prijevoza
izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine nakon njezina povlacenja iz Unije (¢lanak 1.). Tim se
mjerama nastoji odrzati osnovna prometna povezanost u kratkom prijelaznom razdoblju
(¢lanak 12.).

Kao prvo (Clanak 3.), predlozenom Uredbom predvida se jednostrano dodjeljivanje prava
prometovanja u pogledu prve, druge, tree i Cetvrte slobode zra¢nim prijevoznicima iz
Ujedinjene Kraljevine, kako bi mogli 1 dalje prelijetati preko podrucja Unije te vrsiti tehnicka
zaustavljanja na njezinu podrucju kao i pruzati usluge na izravnim rutama izmedu tih dvaju
podrucja. Pritom se ne pravi razlika izmedu prijevoza putnika 1 tereta, ili izmedu usluga
redovitog 1 izvanrednog zracnog prijevoza. U skladu s predloZenim ciljem Uredbe da se
osigura osnovna povezanost, kapacitet koji ¢e prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine moci
ponuditi zamrznut je na razinama prije Brexita 1 izraZzen u broju letova (,,ucestalost letova”).
Nije predviden nijedan od uobi¢ajenih mehanizama za operativnu fleksibilnost (npr.
sporazumi o trziSnoj suradnji, najam zrakoplova, promjena zrakoplova uz zadrZavanje istog
broja leta ili koterminalizacija) kojima bi se prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine
omogucilo da obavljaju zra¢ni prijevoz na temelju Uredbe.

S obzirom da prava zajamcena prijevoznicima iz Ujedinjenje Kraljevine podlijezu nacelu
,uzajamnosti”, predlozenom Uredbom (¢lanak 4.) uspostavlja se mehanizam kojim se
osigurava da prava koja uzivaju prijevoznici Unije u Ujedinjenom Kraljevstvu budu istovjetna
pravima zajam¢enima prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine na temelju predloZene Uredbe.
U protivhom Komisija je ovlaStena donijeti potrebne mjere kako bi poboljSala stanje
provedbenim aktima, ukljucujuéi ogranicavanje ili povlacenje operativnih licencija zracnih
prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine. Procjena razine istovjetnosti i korektivne mjere koje
donosi Komisija nisu isklju¢ivo povezane sa strogim, formalnim podudaranjem izmedu dvaju
pravnih sustava zbog toga Sto izmedu tih dvaju trZista postoje izrazite razlike te se na taj nacin
izbjegava pristup slijepog preslikavanja, koji bi se naposljetku mogao pokazati suprotnim
interesu Unije.

Ba$ kao S$to Unija nastoji posti¢i u svim svojim sporazumima o zranom prometu,
predlozenom Uredbom, unato¢ tome $to se njome nastoji priviemeno osigurati osnovna
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povezanost, uspostavlja se fleksibilan mehanizam kojim se osigurava da zracni prijevoznici
Unije imaju postene i1 jednake mogucnosti trziSnog natjecanja s prijevoznicima iz Ujedinjene
Kraljevine nakon §to Ujedinjena Kraljevina viSe ne bude podlijegala pravu Unije. Za
odrzavanje jednakih uvjeta potrebno je da Ujedinjena Kraljevina i nakon svojega povlacenja i
dalje primjenjuje dostatno visoke standarde u podrucju zracnog prijevoza u pogledu: postenog
trziSnog natjecanja, ukljuc¢ujuci u podrucju kartela, zlouporabe vladaju¢eg polozaja i spajanja;
zabrane neopravdanih drzavnih subvencija; zastite radnika; zastite okoliSa; sigurnosti i zastite.
Stovise, mora se osigurati da prijevoznici Unije ne budu de iure ni de facto diskriminirani u
Ujedinjenoj Kraljevini. Predlozenom Uredbom Komisiji se namecée (Clanak 5.) zadaca
pracenja uvjeta trziSnog natjecanja izmedu zracnih prijevoznika Unije i onih iz Ujedinjene
Kraljevine i ovlas¢uje je se da donosi potrebne mjere provedbenim aktima kako bi osigurala
da su ti uvjeti u svakome trenutku ispunjeni.

Uspostavljeni su potrebni postupci kojima se drzavama ¢lanicama omoguéuje da provjere je li
Ujedinjena Kraljevina licencirala ili certificirala zra¢ne prijevoznike, zrakoplove i posade koje
ulaze na njihovo drzavno podrucje na temelju ove Uredbe u skladu s medunarodno priznatim
sigurnosnim standardima te posStuju li se svi relevantni nacionalni propisi i1 propisi Unije i da
se ne prekoracuju dopustena prava (¢lanci od 6. do 9.).

Izricito je propisano da drzave €lanice ne smiju pregovarati niti sklopiti bilo kakve bilateralne
sporazume o zracnom prometu s Ujedinjenom Kraljevinom u pogledu pitanja koja spadaju u
podrucje primjene ove Uredbe i da ne smiju na drugi nain dodijeliti prijevoznicima iz
Ujedinjene Kraljevine prava koja nisu zajamc¢ena ovom Uredbom, a odnose se na zracni
prijevoz (¢lanak 3.). Unato¢ tome, nadlezna tijela ¢e, po potrebi, svakako moci suradivati u
cilju ucinkovite provedbe Uredbe (¢lanak 10.), tako da se moguce smetnje u upravljanju
zraénim prijevozom koji ¢e se nakon povlacenja Ujedinjene Kraljevine i dalje obavljati u
okviru Uredbe svedu na najmanju mogucu mjeru.

Europsko vijece (€lanak 50.) 13. prosinca 2018. ponovno je pozvalo na pojaavanje napora
radi postizanja bolje pripremljenosti, na svim razinama, na posljedice povlacenja Ujedinjene
Kraljevine, uzimajuéi u obzir sve moguce ishode. Ovaj je akt dio paketa mjera koji Komisija
donosi kao odgovor na taj poziv.

. Uskladenost s postojeim odredbama politike u odredenom podrudju

Svrha je predlozene Uredbe da predstavlja lex specialis kojim bi se ako ne bude sporazuma o
povlacenju uklanjale neke posljedice koje proizlaze iz Cinjenice da se nakon povlacenja
Ujedinjene Kraljevine Uredba (EZ) br. 1008/2008 viSe nece primjenjivati na zracni prijevoz
izmedu nje 1 ostalih drzava clanica. PredloZeni uvjeti ograni¢eni su na ono §to je u tom
pogledu potrebno kako bi se izbjegli nerazmjerni poremecaji. Ti bi se uvjeti trebali
primjenjivati samo u ogranicenom razdoblju. Stoga je ovaj prijedlog u potpunosti u skladu s
postoje¢im zakonodavstvom, osobito s Uredbom (EZ) br. 1008/2008.

. Uskladenost u odnosu na druge politike Unije

Ovim se prijedlogom dopunjava Uredba Unije (EZ) br. 1008/2008. lako se u nekim
podrucjima poStuje pristup koji se primjenjuje u sporazumima Unije o zranom prometu s
tre¢im zemljama (npr. operativna odobrenja), posebna svrha i kontekst ove Uredbe, kao i
njezina jednostrana priroda, nuzno zahtijevaju restriktivniji pristup u pogledu dodjele prava,
kao 1 posebne odredbe kojima se Zele oCuvati istovjetna prava i jednaki uvjeti trziSnog
natjecanja.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Pravna je osnova ¢lanak 100. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU-a).

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Predlozenim aktom dopunila bi se Uredba Unije (EZ) br. 1008/2008 kako bi se osigurala
osnovna povezanost unato¢ Cinjenici da ¢e se ta Uredba prestati primjenjivati u odnosu na
predmetne operacije prijevoza. Takva bi se povezanost osigurala na jednak nacin za promet
prema svim tockama u Uniji 1 iz njih, ¢ime bi se izbjegli poremecaji na unutarnjem trzistu.
Stoga je nuzno djelovanje na razini Unije jer se cilj ne bi mogao ostvariti djelovanjem na
razini drzava Clanica.

. Proporcionalnost

PredloZzena Uredba smatra se proporcionalnom jer se njome mogu izbjeéi nerazmjerni
poremecaji na nacin kojim se ujedno jamce jednaki uvjeti trziSnog natjecanja za prijevoznike
Unije. Ona ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje tog cilja. To se posebno odnosi na
uvjete pod kojima se dodjeljuju relevantna prava, a koji se, medu ostalim, odnose na potrebu
da Ujedinjena Kraljevina dodijeli istovjetna prava te na poSteno trziSno natjecanje kao i na
ogranic¢eno trajanje tog rezima.

. Odabir instrumenta

Budu¢i da se aktom ureduju pitanja koja su usko povezana s Uredbom (EZ) br. 1008/2008 te
je, kao 1 ta Uredba, usmjeren na osiguravanje potpuno uskladenih uvjeta trZiSnog natjecanja,
trebalo bi ga donijeti u obliku Uredbe. Taj oblik najbolje odgovara i hitnosti
situacije/konteksta jer je vrijeme koje je preostalo prije povlacenja (bez sklapanja sporazuma
o povlacenju) prekratko za prenoSenje odredbi iz direktive.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nisu primjenjive zbog iznimne, privremene i1 jednokratne prirode dogadaja zbog kojeg se
donosi ovaj prijedlog, koji nije povezan s ciljevima postoje¢eg zakonodavstva.

. Savjetovanja s dionicima

Razli¢iti dionici u sektoru zrakoplovstva i predstavnici drzava €lanica iznijeli su izazove koji
proizlaze iz povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz EU-a kao 1 moguca rjeSenja.

Dodirna tocka u njihovim stajaliStima bila je potreba za regulatornom intervencijom kako bi
se odrzao odredeni stupanj zratne povezanosti. Kad je rije¢ o pravima prometovanja, dionici
nisu u mogucnosti poduzeti vlastite izvanredne mjere kojima bi ublazili Stetne posljedice
moguceg nepostizanja sporazuma o povlacenju. Najmanje Sest zracnih prijevoznika 1 skupina
predstavnika zra¢nih prijevoznika i zra¢nih luka izjasnilo se (putem Medunarodnog vijeca
zracnih luka) da bi u pogledu zra¢nih prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine trebalo zadrZati
postojece stanje odrzavanjem iste razine pristupa trzistu kao i prije povlacenja. Medutim, s
druge strane, drugi dionici (uglavnom predstavnici zra¢nih prijevoznika iz EU-27) istaknuli su
da se postojee stanje ne bi trebalo zadrZati ako ne dode do potpunog regulatornog
uskladivanja kako bi se osigurali jednaki uvjeti trziSnog natjecanja. Komisija je 12. lipnja
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2018. organizirala radionicu EU-27 o pripravnosti, tijekom koje su stru¢njaci drzava clanica
iz podrucja civilnog zrakoplovstva osobito naglasili potrebu za donoSenjem mjera na razini
EU-a kako bi se osigurala osnovna povezanost izmedu 27 drzava ¢lanica EU-a i Ujedinjene
Kraljevine ako se ne postigne sporazum o povlacenju.

Te su primjedbe uzete u obzir pri izradi prijedloga.

. Prikupljanje i primjena strucnih znanja

Relevantni dionici razmijenili su s Komisijom stajaliSta o nekoliko vrsta procjena posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine za sektor zracnog prijevoza. U tim je procjenama iznesen
zakljucak da bi prekid zra¢nog prometa izmedu EU-27 i Ujedinjene Kraljevine prouzrocio
znatne poremecaje u EU-27. Zrana povezanost od presudne je vaznosti za gospodarstvo u
Sirem smislu. Uz olakSavanje mobilnosti, zracni promet je snazan pokreta¢ trgovine, rasta i
otvaranja radnih mjesta. Izravni doprinos zra¢nog prometa BDP-u EU-a iznosi 110 milijardi
EUR, a njegov ukupni ucinak, ukljucujuéi turizam, doseze 510 milijardi EUR kad se uzme u
obzir multiplikacijski u¢inak®. Ukupno su putnici koji putuju izmedu EU-27 i Ujedinjene
Kraljevine predstavljali 16 % ukupnog prometa unutar EU-a 2016., iako se taj postotak znatno
razlikovao od jedne do druge drzave ¢lanice EU-a te je u nekima iznosio i vise od 25 %.
Nadalje, 2017. 19,3 % zrac¢nog prijevoza unutar EU-a obavljali su zra¢ni prijevoznici koji su
licencirani u Ujedinjenoj Kraljevini, dok su 44,7 % prijevoza izmedu EU-27 i Ujedinjene
Kraljevine obavljali zra¢ni prijevoznici licencirani u EU-27. Alternativne mogucnosti
prijevoza dostupne su prije svega ZeljezniCkim i pomorskim vezama, ali samo za mali broj
zemalja kao Sto su Belgija, Francuska i Irska. Za ostale zemlje Unije koje su smjeStene
isto¢nije 1 juZnije, putovanje cestom i zeljeznicom zbog svojeg je trajanja neodgovarajuca
zamjena za zracni prijevoz. Stoga je potrebno umanjiti znatan Stetni uc¢inak ukupnog gubitka
zra€ne povezanosti na gospodarstvo i gradane EU-27.

. Procjena ucinka

Procjena ucinka nije potrebna zbog iznimne prirode situacije i ograni¢enih potreba razdoblja u
kojem se provodi promjena statusa Ujedinjene Kraljevine. Ne postoje druge materijalne i
pravne mogucnosti politike osim onih koje su predloZene.

. Temeljna prava

Ovim se Prijedlogom ne utjece na zastitu temeljnih prava.
4. UTJECAJ NA PRORACUN
Nije primjenjivo.

S. OSTALIDIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Nije primjenjivo.

Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports: final
report, 2015 (Studija o zapoSljavanju i uvjetima rada u zra¢nom prijevozu i zra¢nim lukama: kona¢no
izvjesce, 2015.).
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2018/0433 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o zajednickim pravilima kojima se osigurava osnovna zra¢na povezanost s obzirom na

povlacenje Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske iz Unije

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir migljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir mi§ljenje Europskog odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1)

)

(3)

(4)

Ujedinjena Kraljevina dostavila je 29. ozujka 2017. obavijest o namjeri povlacenja iz
Unije na temelju ¢lanka 50. Ugovora o Europskoj uniji. Ugovori se prestaju
primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu od dana stupanja na snagu sporazuma o
povlacenju ili, ako do toga ne dode, dvije godine nakon te obavijesti, tj. od
30. ozujka 2019., osim ako Europsko vije¢e, u dogovoru s Ujedinjenom Kraljevinom,
jednoglasno odluci produljiti to razdoblje.

Uredbom (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a' utvrduju se uvjeti za
izdavanje operativne licencije Unije zra¢nim prijevoznicima 1 utvrduje se sloboda
obavljanja zranog prijevoza unutar EU-a.

Ako se ne donesu posebne zakonske odredbe, povlacenjem Ujedinjene Kraljevine iz
Unije prestaju sva prava i obveze koji proizlaze iz prava Unije u pogledu pristupa
trziStu kako je utvrden Uredbom (EZ) br. 1008/2008, u mjeri u kojoj se odnose na
odnos izmedu Ujedinjene Kraljevine i preostalih 27 drzava ¢lanica.

Stoga je nuZno uspostaviti privremeni skup mjera koje ¢e prijevoznicima kojima je
izdana licencija u Ujedinjenoj Kraljevini omoguciti obavljanje zranog prijevoza
izmedu drZavnog podrucja Ujedinjene Kraljevine 1 ostalih 27 drzava ¢lanica. Kako bi
se osigurala odgovaraju¢a ravnoteza izmedu Ujedinjene Kraljevine i ostalih drzava
Clanica, prava koja proizlaze iz ovog prijedloga trebala bi biti uvjetovana time da
Ujedinjena Kraljevina dodijeli istovjetna prava prijevoznicima kojima je dodijeljena

SLC,,str..

SLC,]I...], str. .

Uredba (EZ) br. 1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. rujna 2008. o zajednickim pravilima
za obavljanje zraénog prijevoza u Zajednici (preinaka) (SL L 293, 31.10.2008., str. 3.).
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(6)

(")

(8)

licencija u Europskoj uniji i podlozna odredenim uvjetima kojima se osigurava
posteno trziSno natjecanje.

Kako bi se odrazio njezin privremeni karakter, primjena ove Uredbe trebala bi biti
ograni¢ena na kratko vrijeme, ne dovodeéi u pitanje moguce pregovore i stupanje na
snagu buduceg sporazuma kojim se obuhvacaju odredbe sporazuma o obavljanju
zracnog prijevoza izmedu Unije 1 Ujedinjene Kraljevine.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, Komisiji bi trebalo
dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu donosenja mjera kojima bi se jamcila dostatna
razina uzajamnosti izmedu prava koja jednostrano dodjeljuju Ujedinjena Kraljevina i
Unija prijevoznicima druge strane i osigurati da se prijevoznici Unije mogu pod
pravednim uvjetima natjecati s prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine u pogledu
obavljanja zra¢nog prijevoza. Te bi ovlasti trebalo izvr$avati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®.

S obzirom na to da cilj ove Uredbe, odnosno utvrdivanje privremenih mjera kojima se
ureduje zracni prijevoz izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine bez sporazuma o
povlacenju, drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti, nego se zbog njegova opsega i
ucinaka moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti, kako je utvrdeno u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono
§to je potrebno za ostvarivanje tog cilja.

Odredbe ove Uredbe trebale bi hitno stupiti na snagu i primjenjivati se, u nacelu, od
dana nakon dana prestanka primjene Ugovora na Ujedinjenu Kraljevinu i u njoj, osim
ako do tog datuma stupi na snagu sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom
Kraljevinom. Medutim, kako bi se omogucilo da se potrebni administrativni postupci
provedu §to prije, odredene odredbe trebale bi se primjenjivati od stupanja na snagu
ove Uredbe,

DONHELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Podrucje primjene

Ovom se Uredbom utvrduje privremeni skup mjera kojima se ureduje zra¢ni prijevoz izmedu
Unije 1 Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije 1 Sjeverne Irske (,,Ujedinjene Kraljevine*)
nakon njezina povlacenja iz Unije.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

8

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. velja¢e 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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,»Zzracni prijevoz” zna¢i prijevoz putnika, prtljage, tereta i poSte, odvojeno ili u
kombinaciji, koji se obavlja zrakoplovom i koji je na raspolaganju javnosti za
naknadu ili najam, ukljucujucéi redoviti i izvanredni zraéni prijevoz;

,medunarodni zra¢ni prijevoz” znaci zracni prijevoz koji prolazi zraCnim prostorom
preko drzavnog podrucja vise od jedne drzave;

»Zracni prijevoznik Unije” znaci zraCni prijevoznik s valjanom operativnom
licencijom koju je izdalo nadlezno tijelo za izdavanje dopustenja u skladu s
poglavljem Il. Uredbe (EZ) br. 1008/ 2008;

,,zracni prijevoznik iz Ujedinjene Kraljevine” znaci zra¢ni prijevoznik:
(@) ¢ije je glavno sjediste u Ujedinjenoj Kraljevini; i
(b) koji ispunjava jedan od dvaju sljedecih uvjeta:

I. da je viSe od 50 % poduzeca u vlasnistvu je Ujedinjene Kraljevine
i/ili drzavljana Ujedinjene Kraljevine i da ga ucinkovito nadziru,
izravno ili neizravno putem jednog ili viSe posrednickih poduzeca;
ili

ii. daje vise od 50 % poduzeca u vlasniStvu drzava ¢lanica Unije i/ili
drzavljana drzava c¢lanica Unije i/ili drugih drzava clanica
Europskoga gospodarskog prostora i/ili drzavljana tih drzava, u
bilo kojoj kombinaciji, samostalno ili zajedno s Ujedinjenom
Kraljevinom 1i/ili drzavljanima Ujedinjene Kraljevine te da ga
ucinkovito nadziru, izravno ili neizravno putem jednog ili vise
posrednickih poduzeca;

(c) daje, u slucaju iz tocke (b) podtocke ii., na dan prije prvog dana primjene ove
Uredbe iz ¢lanka 12. stavka 2. posjedovao valjanu operativnu licenciju u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1008/2008;

,»uc€inkoviti nadzor” znac¢i odnos koji je uspostavljen pravima, ugovorima ili drugim
sredstvima koji, pojedinacno ili skupno, uzimajuci u obzir ukljuene ¢injenice ili
zakone, daju mogucnost izravnog ili neizravnog odlucujuceg utjecaja na poduzece, a
narocito:

(@) pravom na uporabu cjelokupne imovine ili dijela imovine poduzeca;

(b) pravima ili ugovorima kojima se prenosi odlucujuéi utjecaj na sastav,
glasovanje ili odluke tijela nekog poduzeca ili se na drugi nacin prenosi
odlucujuéi utjecaj na vodenje poslovanja;

,»pravo trziSnog natjecanja” znaci pravo kojim se ureduju sljedeci postupci, ako oni
mogu imati utjecaj na usluge zra¢nog prijevoza:
(@) postupci koji ukljucuju:

I. sporazume izmedu zra¢nih prijevoznika, odluke udruZenja zracnih
prijevoznika 1 uskladene prakse koje kao svoj cilj ili u€inak imaju
sprecavanje, ogranicavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja;

Ii.  zlouporabu vladajuceg polozaja jednog poduzetnika ili vise njih;

iii.  mjere koje je Ujedinjena Kraljevina poduzela ili zadrzala na snazi
za javna poduzeéa i1 poduzeca kojima dodjeljuje posebna ili
iskljuciva prava i koje nisu u skladu s podtockama 1. ili ii.; 1
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10.

(b) koncentracije medu zracnim prijevoznicima kojima se znatno ometa ucinkovito
trziSno natjecanje, a posebno zbog stvaranja ili jacanja vladaju¢eg polozaja;

,subvencija” znaci svaki financijski doprinos koji zracnom prijevozniku ili zracnoj
luci dodjeljuje vlada ili bilo koje drugo javno tijelo na bilo kojoj razini, te mu time
dodjeljuje povlasticu, ukljucujuci:

(@) izravan prijenos sredstava kao $to su bespovratna sredstva, zajmovi ili unoSenje
kapitala, potencijalni izravni prijenos sredstava na poduzece, preuzimanje
obveza poduzeca, kao $to su jamstva za zajmove, dokapitalizacija, vlasnistvo,
zastita od stecaja ili osiguranje;

(b) prethodno navedeno ili nenaplatu, u uobiCajenim okolnostima, dospjelih
prihoda;

(c) davanje robe ili pruzanje usluga, osim opce infrastrukture, ili kupovinu robe ili
usluga; ili

(d) wuplaéivanje sredstava u mehanizam za financiranje ili ovlas¢ivanje privatnog
tijela ili davanje naloga privatnom tijelu za izvrSavanje najmanje jedne funkcije
opisane u tockama (a), (b) i (c) koju bi inace izvrSavala vlada ili drugo javno
tijelo, i koja se, u praksi, ni u kojem smislu ne razlikuje od uobicajenih praksi
vlade.

Smatra se da financijskim doprinosom koji je izvr$ila vlada ili drugo javno tijelo nije
dodijeljena povlastica ako bi privatni trziSni operater koji je iskljuc¢ivo voden
moguénoscu ostvarivanja dobiti, u istoj situaciji kao i predmetno javno tijelo, izvrsio
isti financijski doprinos;

,heovisno tijelo nadlezno za trZiSno natjecanje” znaci tijelo koje je nadleZzno za
primjenu 1 provedbu prava trziSnog natjecanja, kao 1 nadzor subvencija, i ispunjava
sve sljedece uvjete:

(@) tijelo je operativno neovisno i ima na raspolaganju sva primjerena sredstva
potrebna za izvrSavanje svojih zadaca;

(b) u obavljanju svojih duznosti i izvrSavanju svojih ovlasti, tijelo ima potrebna
jamstva neovisnosti o politickim ili drugim vanjskim utjecajima 1 djeluje
nepristrano; i

(c) odluke tijela podlijezu sudskoj reviziji;

,»diskriminacija” znali razlikovanje bilo koje vrste bez objektivnog opravdanja u
pogledu nabave robe ili usluga, ukljuuju¢i javne usluge, za obavljanje zracnog
prijevoza, ili u pogledu nacina postupanja javnih tijela nadleznih za takve usluge;

,redoviti zracni prijevoz” znaci niz letova sa sljede¢im svojstvima:

(@) javnost moze pojedinacno na svakom letu kupiti putnicka mjesta i/ili ima
mogucénost prijevoza tereta i/ili poSte (izravno od zra¢nog prijevoznika ili
preko njegovih ovlastenih zastupnika);

(b) odvija se tako da pruza usluge prijevoza izmedu dvije zracne luke ili viSe njih:
I. prema objavljenom redu letenja, ili

ii. letovima koji su toliko redoviti ili ucestali da predstavljaju
prepoznatljiv sustavni niz letova;
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11.

12.

13.

14.

»izvanredni zracni prijevoz” znaci komercijalna usluga zra¢nog prijevoza koja nije
redoviti zracni prijevoz;

,podrucje Unije” znaci kopneno podrucje, unutarnje vode i teritorijalno more drzava
Clanica na koje se primjenjuju Ugovor o Europskoj uniji i Ugovor o funkcioniranju
Europske unije pod uvjetima utvrdenima u tim Ugovorima i zrac¢ni prostor iznad
njih;

,drzavno podrucje Ujedinjene Kraljevine” znaci kopneno podrucje, unutarnje vode i
teritorijalno more Ujedinjene Kraljevine i zra¢ni prostor iznad njih;

»Konvencija” zna¢i Konvencija o medunarodnom civilnom zrakoplovstvu, otvorena
za potpisivanje u Chicagu 7. prosinca 1944,

Clanak 3.

Prava prometovanja

Zracni prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine mogu, pod uvjetima utvrdenima u ovoj
Uredbi:

(@) letjeti preko podrucja Unije bez slijetanja;
(b) zaustavljati se na podru¢ju Unije u neprometne svrhe, u smislu Konvencije;

(c) obavljati redoviti i izvanredni medunarodni zraéni prijevoz putnika,
kombinirani prijevoz putnika i tereta i prijevoz tereta izmedu bilo kojih dviju
tocaka od kojih se jedna nalazi na drzavnom podruc¢ju Ujedinjene Kraljevine, a
druga na podrucju Unije;

U skladu s ¢lancima 4. 1 5., pri obavljanju redovitog zracnog prijevoza na temelju
ove Uredbe, ukupni sezonski kapacitet koji osiguravaju zraéni prijevoznici
Ujedinjene Kraljevine za rute izmedu Ujedinjene Kraljevine i1 svake drzave Clanice
ne smije prekoraciti ukupni broj letova koje su ti prijevoznici obavljali na tim rutama
tijekom zimske i ljetne sezone IATA-e 2018.

Drzave clanice ne pregovaraju niti sklapaju bilo kakve bilateralne sporazume ili
dogovore s Ujedinjenom Kraljevinom o pitanjima koja spadaju u podrucje primjene
ove Uredbe. DrZave ¢lanice ni na koji drugi na¢in ne smiju dodijeliti zracnim
prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine nikakva druga prava u pogledu zranog
prijevoza osim onih koja proizlaze iz ove Uredbe.

Clanak 4.

Istovjetnost prava

Komisija prati prava koja je Ujedinjena Kraljevina dodijelila zratnim prijevoznicima
Unije i uvjete za njihovo ostvarivanje.

Ako Komisija utvrdi da prava koja je Ujedinjena Kraljevina dodijelila zra¢nim
prijevoznicima Unije nisu de jure ili de facto istovjetna onima koja su dodijeljena
zra¢nim prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine u skladu s ovom Uredbom, ili da ta
prava nisu jednako dostupna svim prijevoznicima Unije, moze radi ponovne
uspostave istovjetnosti provedbenim aktima donesenima u skladu s postupkom iz
Clanka 25. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1008/2008 poduzeti sljedece:
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(@) prilagoditi kapacitet koji je na raspolaganju za zracne prijevoznike iz
Ujedinjene Kraljevine unutar granica utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2. i od
drzava cClanica zahtijevati da shodno tome prilagode postoje¢a i nova
operativna odobrenja zra¢nih prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine;

(b) zahtijevati od drzava €lanica da odbiju, oduzmu ili ukinu navedena operativna
odobrenja; ili

(c) donijeti druge odgovarajuce mjere.
Clanak 5.

PoSteno trziSno natjecanje

Komisija prati uvjete pod kojima se zra¢ni prijevoznici Unije i zraéne luke u Uniji
natjecu sa zra¢nim prijevoznicima iz Ujedinjene Kraljevine i zra¢nim lukama u
Ujedinjenoj Kraljevini u pogledu obavljanja zra¢nog prijevoza obuhvac¢enog ovom
Uredbom.

Ako utvrdi da su, kao posljedica odredene situacije iz stavka 3. ovoga c¢lanka,
navedeni uvjeti znatno manje povoljni od onih koji vrijede za zracne prijevoznike iz
Ujedinjene Kraljevine, Komisija moze, kako bi rijeSila taj problem, provedbenim
aktima donesenima u skladu s postupkom iz ¢lanka 25. stavka 2. Uredbe (EZ) br.
1008/2008 poduzeti sljedece:

(@) prilagoditi kapacitet koji je na raspolaganju za zra¢ne prijevoznike iz
Ujedinjene Kraljevine unutar granica utvrdenih u ¢lanku 3. stavku 2. i1 od
drzava cClanica zahtijevati da shodno tome prilagode postojeta 1 nova
operativna odobrenja zra¢nih prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine;

(b) zahtijevati od drzava ¢lanica da odbiju, oduzmu ili ukinu navedena operativna
odobrenja za neke ili sve zra¢ne prijevoznike iz Ujedinjene Kraljevine; ili

(c) donijeti druge odgovarajuce mjere.

Provedbeni akti u skladu sa stavkom 2. mogu se donijeti kako bi se rijesili sljedeci

problemi:

(@) dodjeljivanje subvencija Ujedinjene Kraljevine;

(b) propust Ujedinjene Kraljevine da uspostavi ili u¢inkovito primjenjuje pravo
trZiSnog natjecanja;

(c) propust Ujedinjene Kraljevine da osnuje ili odrzava neovisno tijelo nadlezno za
trziSno natjecanje;

(d) standardi koje Ujedinjena Kraljevina primjenjuje u podruéju zastite radnika,
sigurnosti, zastite ili zaStite okoliSa nizi su od onih propisanih pravom Unije ili,
ako nema relevantnih odredbi prava Unije, nizi su od onih koje primjenjuju sve

drzave c¢lanice ili, u svakom slucaju, niZi su od relevantnih medunarodnih
standarda;

(e) sve vrste diskriminacije zra¢nih prijevoznika Unije.

Za potrebe stavka 1., Komisija moZe zatraZiti informacije od nadleznih tijela
Ujedinjene Kraljevine, zra¢nih prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine ili zra¢nih luka
u Ujedinjenoj Kraljevini. Ako nadlezna tijela Ujedinjene Kraljevine, zracni
prijevoznik iz Ujedinjene Kraljevine ili zra¢na luka u Ujedinjenoj Kraljevini ne
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dostave trazene informacije u razumnom roku koji je odredila Komisija, ili dostave
nepotpune informacije, Komisija moze postupiti u skladu sa stavkom 2.

Clanak 6.

Operativno odobrenje

Ne dovode¢i u pitanje zakonodavstvo Unije i nacionalno zakonodavstvo o sigurnosti
zracnog prometa, da bi ostvarili prava koja im se dodjeljuju u skladu s ¢lankom 3.,
zracni prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine moraju pribaviti operativno odobrenje
od svake drzave ¢lanice u kojoj Zele obavljati zra¢ni prijevoz.

Nakon primitka zahtjeva za izdavanje operativhog odobrenja koji je podnio zracni
prijevoznik iz Ujedinjene Kraljevine, doticna drzava clanica bez nepotrebnog
odgadanja izdaje odgovarajuce operativno odobrenje pod uvjetom:

(@) da zra¢ni prijevoznik iz Ujedinjene Kraljevine koji podnosi zahtjev ima valjanu
operativnu licenciju izdanu u skladu sa zakonodavstvom Ujedinjene
Kraljevine; i

(b) da Ujedinjena Kraljevina provodi i redovno odrzava ucinkovitu regulatornu
kontrolu zranog prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine, da je jasno odredeno
nadlezno tijelo i da zra¢ni prijevoznik iz Ujedinjene Kraljevine posjeduje
svjedodzbu o sposobnosti koju je izdalo navedeno tijelo.

Ne dovodeéi u pitanje potrebu da se omogué¢i dovoljno vremena za provedbu
potrebnih procjena, zra¢ni prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine imaju pravo
podnijeti svoje zahtjeve za izdavanje operativnog odobrenja od dana stupanja na
snagu ove Uredbe. Drzave ¢lanice ovlastene su odobriti te zahtjeve od tog dana pod
uvjetom da su ispunjeni uvjeti za takvo odobrenje. Medutim, sva tako izdana
odobrenja stupaju na snagu najranije prvog dana primjene ove Uredbe iz ¢lanka 12.
stavka 2.

Clanak 7.

Operativni planovi, programi i rasporedi

Zratni prijevoznici iz Ujedinjene Kraljevine dostavljaju operativne planove,
programe 1 rasporede usluga zratnog prijevoza na odobrenje nadleZnim tijelima
svake doti¢ne drzave Clanice. Svi se ti dokumenti podnose najmanje 30 dana prije
pocetka poslovanja.

U skladu s ¢lankom 6., operativni planovi, programi i rasporedi za sezonu IATA-e
koja je u tijeku prvog dana primjene ove Uredbe iz Clanka 12. stavka 2. 1 takvi
dokumenti za prvu sljedecu sezonu mogu se podnijeti i odobriti prije tog datuma.

Clanak 8.
Odbijanje, ukidanje, oduzimanje ili ograni¢enje odobrenja

Drzave ¢lanice odbijaju ili, ovisno o slucaju, ukidaju ili oduzimaju operativno
odobrenje zratnog prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine ako:

12

HR



HR

(a) zracni prijevoznik ne ispunjava uvjete za dodjelu statusa zracnog prijevoznika
iz Ujedinjene Kraljevine u skladu s ovom Uredbom; ili

(b) nisu ispunjeni uvjeti propisani ¢lankom 6. stavkom 2.

2. Drzave cClanice odbijaju, ukidaju, oduzimaju, ogranicavaju ili uvode uvjete za
operativno odobrenje zra¢nog prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine ili ograni¢avaju
ili namecu uvjete za njegovo poslovanje ako:

(@) nisu ispunjeni primjenjivi zahtjevi povezani sa sigurno$c¢u i zastitom;

(b) nisu ispunjeni primjenjivi zahtjevi koji se odnose na ulazak zrakoplova Koji
obavlja zra¢ni prijevoz na drzavno podrucje doti¢ne drzave Clanice, njegovo
zadrzavanje na njemu ili izlazak s njega;

(c) nisu ispunjeni primjenjivi zahtjevi koji se odnose na ulazak putnika, posade,
prtljage i/ili poSte u zrakoplovu na drzavno podrucje doti¢ne drzave ¢lanice,
njihovo zadrzavanje na njemu ili izlazak s njega (ukljucujuéi propise koji se
odnose na ulazak, odobravanje, useljenje, putovnice, carinsku kontrolu i
karantenu ili, u sluc¢aju poste, postanske propise).

3. Drzave ¢lanice odbijaju, ukidaju, oduzimaju, ograni¢avaju ili nameéu uvjete za
operativna odobrenja zracnog prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine ili ograni¢avaju
ili uvode uvjete za njegovo poslovanje ako to od njih zatrazi Komisija u skladu s
¢lancima 4. ili 5.

4. Drzave c¢lanice obavje$¢uju Komisiju i druge drzave c¢lanice 0 svim odlukama o
odbijanju ili ukidanju operativnhog odobrenja zra¢nog prijevoznika iz Ujedinjene
Kraljevine u skladu sa stavcima 1. i 2.

Clanak 9.

Svjedodzbe i operativne licencije

Svjedodzbe o plovidbenosti, svjedodZbe o sposobnosti i licencije koje je izdala ili potvrdila
Ujedinjena Kraljevina, a koje su jo§ uvijek na snazi, drZzave ¢lanice priznaju kao valjane u
svrhu obavljanja zracnog prijevoza zracnih prijevoznika iz Ujedinjene Kraljevine u skladu s
ovom Uredbom, pod uvjetom da su takve svjedodzbe ili licencije izdane ili potvrdene
najmanje na temelju odgovaraju¢ith medunarodnih standarda uspostavljenih u skladu s
Konvencijom te u skladu s njima.

Clanak 10.

Savjetovanje i suradnja

1. Kako bi se osigurala provedba ove Uredbe, nadleZna tijela drzava ¢lanica savjetuju
se 1 suraduju, prema potrebi, s nadleznim tijelima Ujedinjene Kraljevine.

2. Drzave clanice, na zahtjev, bez nepotrebnog odgadanja dostavljaju Komisiji sve
informacije dobivene u skladu sa stavkom 1. ili bilo koje druge informacije

relevantne za provedbu ¢lanaka 4. i 5. ove Uredbe.
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Clanak 11.

Odbor
Komisiji pomaze Odbor osnovan na temelju ¢lanka 25. Uredbe (EZ) br. 1008/2008.

Clanak 12.

Stupanje na snagu i primjena

1. Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

2. Primjenjuje se od sljedeCeg dana od dana prestanka primjene prava Unije na
Ujedinjenu Kraljevinu u skladu s ¢lankom 50. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji.

Medutim, ¢lanak 6. stavak 3. i ¢lanak 7. stavak 2. primjenjuju se od dana stupanja na
snagu ove Uredbe.

3. Ova se Uredba ne primjenjuje ako sporazum o povlacenju sklopljen s Ujedinjenom
Kraljevinom u skladu s ¢lankom 50. stavkom 2. Ugovora o Europskoj uniji stupi na
snagu do datuma iz stavka 2. prvog podstavka.

4. Ova se Uredba prestaje primjenjivati na raniji od sljede¢ih dvaju datuma:

(@) datum na koji stupi na snagu ili, ovisno o slucaju, od kojeg se privremeno
primjenjuje sporazum izmedu Unije i Ujedinjene Kraljevine kojim se ureduje
obavljanje zra¢nog prijevoza izmedu njih; ili

(b)  30. ozujka 2020.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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