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1. SISSEJUHATUS

Energia on meie igapdevaelus Ulitahtis: alates hommikul tulede p&lema lilitamisest kuni 6htul
t06lt kojusditmiseni, alates kodude kitmisest ning haiglate, koolide ja biiroode todshoidmisest
kuni toostustegevuseni. Uleminek puhtale energeetikale on tahtis kliimamuutuste teemaga
olulisel mé&é&ral tegelemiseks. Meie majanduslikku suutlikkust ja geopoliitilisi suhteid
kujundab energia. Seega annavad elektrihindu ja -kulusid mdjutavate varasemate ja tulevaste
tegurite seire ja moistmine Kriitilise tdhtsusega taustteavet energia- ja kliimapoliitika alasteks
aruteludeks ning kogu ELi majanduse arenguks.

Energeetikasektor ja energiapoliitika arenevad, et v6imaldada uleminekut puhtale
energeetikale. ELis ja litkmesriikides méé&ratakse kindlaks kokkulepitud 2030. aasta energia-
ja kliimaeesmarkide saavutamise kavad ja viisid, areneb elektri- ja gaasiturgude korraldus
ning kogu susteemi arendatakse edasi. Pidevalt tootatakse vélja poliitikat ja meetmeid, mis
toetavad innovatsiooni ja investeeringuid, ning Euroopa Komisjon véttis hiljuti kooskdlas
Pariisi kliimakokkuleppest tulenevate kohustustega vastu pikaajalise kasvuhoonegaaside
vahendamise strateegia 2050. aastani’.

Kéesolev aruanne ja sellele lisatud komisjoni talituste téddokument sisaldavad Uksikasjalikke
andmeid ja analliise kodumajapidamiste ja to0stuse energiahindade ja -kulude suundumuste
kohta elektri, gaasi ja naftasaaduste puhul ELis tervikuna ning liikmesriikides ja meie
kaubanduspartneriteks olevates riikides. Aruandes kasitletakse ka energia maksustamist,
tulusid ja toetusi. Aruande andmed on saadud peamiselt Eurostatilt (neid tdiendavad
valdkondlikud uuringud ja muud spetsiaalselt kogutud andmed). Hinnasuundumuste
vaatlemine aitab hinnata konkurentsi ning tootjate ja tarbijate suhteid energiaturgudel. Kulude
suundumuste  kasitlemine aitab hinnata md&ju  energiaostuvdimetusele,  t6ostuse
konkurentsivBimele ja energia uldisele taskukohasusele ning turukorralduse tdhususele. See
aitab hinnata ka toetuskorra téhusust, mdju litkmesriikide eelarvetele ja tuludele ning Euroopa
energeetikasektorisse investeerimise vajadusi tleminekujargus.

Kéesolevas aruandes tdstetakse esile energiahindade jatkuvat volatiilsust, eelkdige
ulemaailmselt kindlaksmadratavate fossiilkltusehindade puhul, mille hiljutised tdusud
avaldavad ELi majandusele méarkimisvaarset mdju ja suurendavad ELi energia maksumust.
Hinnatdusud téendavad ELi dekarboniseerimise tugevat majanduslikku pohjendatust ja
suurendavad dekarboniseerimisest saadavat majanduslikku kasu. Aruandes hinnatakse ka
Euroopa energiaturgude toimimise ja sellega seotud Gigusraamistiku kdimasolevat taiustamist.
See on oluline, sest tdhusad energiaturud vahendavad energiakulusid, hoiavad toostuse
konkurentsivbimelise, kuid toovad ka tulu, mida on vaja sektori tulevaste suurte
investeeringute rahastamiseks.

Aruandes tehtud energiakulude anallusist ilmneb vajadus Kkaitsta haavatavaid
kodumajapidamisi ja tagada, et toostust ei seata ebasoodsasse olukorda ega peletata minema.
Nende energiaststeemi imberkujundamise Glemineku- ja jaotusaspektidega tegelemine tagab,
et Uleminek puhtale energeetikale ja ELi Pariisi kliimakokkuleppest tulenevate kohustuste
taitmine pakuvad majanduslikke vdimalusi nii toostusele kui ka kodumajapidamistele.
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2. ENERGIAHINDADE SUUNDUMUSED

Aruanne sisaldab andmeid ja téendeid elektri, gaasi ja naftasaaduste hulgi- ja jaehindade
suundumuste kohta ELis, liilkmesriikides ja teatavates G20 riikides.

2.1, ELEKTRIHINNAD

Turgude liitmine ja vorkudevahelised Uhendused Uhtlustavad selgelt hindu elektrienergia
hulgimiitigiturul (mis naitab turgude suuremat tdhusust ?), vélja arvatud &armuslike
hinnatbusude ja -languste korral, kui kohalikud tarneerinevused on liiga suured, et neid
liilkmesriikide vahel kaotada. Kuigi taastuvenergia osakaalu suurendamine Gldiselt alandab
hindu hetketurgudel, madadravad dldisi hinnasuundumusi peamiselt ikkagi kivisfe- ja
gaasihinnad, mille alusel tavaliselt maaratakse piirhind ja mille téttu néiteks alates 2016. aasta
suvest on toimunud hinnatbus (mida vimendas 2017. aasta alguse aarmuslik talv).
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Joonis 1. Igakuised elektrienergia hulgihinnad, maksimum- ja miinimumhinna vahemik. Allikad: Platts, Euroopa
elektriturud

Rahvusvahelised vordlused nditavad jatkuvalt, et ELis on elektrienergia hulgihinnad
reaalarvestuses kdrgemad kui USAs, Kanadas vdi Venemaal (kus elektrit saadakse peamiselt
omamaisest hudroenergiast ja omamaistest fossiilkitustest), kuid madalamad kui Hiinas,
Jaapanis, Brasiilias ja Turgis.

2017. aastal langesid ELi kodumajapidamistelt kulsitavad elektrienergia jaehinnad esimest
korda parast 2008. aastat. Vorgutasude ning maksude ja l8ivude tdusu tendents peatus.
Loivud ei suurenenud, mis oli osaliselt tingitud sellest, et taastuvenergiainvesteeringute
thikuhinnad langesid, mis vahendas investeerimiseks vajalikke summasid. Maksud ja 18ivud
moodustavad ELi keskmistest elektrihindadest 40 %.

2 Elektrihindade erinevused vahenesid eelmisel kiimnel aastal 21 % ja ELi-sisene kaubandus
suurenes.
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Joonis 2. Kodumajapidamiste elektrihinnad 2017. aastal (kdige tttpilisem tarbimisvahemik). Allikas: energeetika
peadirektoraadi kogutud andmed?®

Tdostuse (muu kui kodumajapidamised) hinnad on alates 2015. aastast tdnu vaiksematele
energiahinnakomponentide hindadele langenud. To0stus on (konkurentsipdhjustel) sageli
elektrimaksudest ja -16ivudest vabastatud v3i peab tasuma vaiksemaid elektrimakse ja -16ive
kui kodumajapidamised ning ka vGrgutasud on tema jaoks véiksemad.
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Joonis 3. Toostuse elektrihinnad 2017. aastal. Allikas: energeetika peadirektoraadi kogutud andmed

Arvestades toostusele antud toetust ja Uldist muret Euroopa téostuse suutlikkuse parast
rahvusvahelistel turgudel ausalt konkureerida, on kasulik vdrrelda ELi jaehindu ka
rahvusvaheliste kaubanduspartnerite jaehindadega. Viimased vordlused nditavad, et varasem
suundumus on ja&nud Uldiselt samaks: ELi jaehinnad on (reaalarvestuses) kdrgemad kui
USAs, Kanadas, Venemaal, Hiinas ja Turgis, kuid madalamad kui Jaapanis ja Brasiilias.
Jaehinnad on dldiselt véhem volatiilsed kui hulgimidgiturgude hinnad, sest jaemidjad
pakuvad enamasti kindlaksmaératud hinnaga lepinguid ning diinaamilist hinnakujundust, mis
kajastaks energiavarustuse tegelikke kulusid, mis on néhtavad hulgihinnas, on seni vahe.

® Koige tuipilisema vahemiku hind on hind, millega igas liikmesriigis kodumajapidamistele kdige rohkem
elektrit maddi. Kdige tulpilisem vahemik on riigiti erinev, alates Eurostati vahemikust DB kuni Eurostati
vahemiku DEni.
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Joonis 4. Elektri jaehinnad tédstuses. Allikad: Eurostat, CEIC ja Rahvusvaheline Energiaagentuur

Elektrihindade muutustes on maaravad maksud ja I6ivud (mis viimase ajani tdusid), kuigi
hiljutine vaike langus tulenes gaasihindade llhiajalisest langusest ja stabiilsetest
vorgutasudest.

2.2. GAASIHINNAD

Elektrihinnad mé&aratakse osaliselt kindlaks fossiilkutuste hindade pohjal (samal ajal kui
hinda kujundavad ka muud rohkem riigisisesed voi piirkondlikud tegurid), kuid
maagaasihinnad pohinevad (lemaailmsetel fossiilkituste (sh nafta) hindadel. 2011.—
2014. aasta gaasihindade suur erinevus on selgelt vahenenud tanu Ulemaailmsete
veeldatud maagaasi turgude ja muude tarnete kasvule, kuid viimasel ajal on majanduse
elavnemine ja naftahindade tdus gaasihindu tdstnud. Nagu president Juncker 2018. aasta
juulis markis, on ELi turg endiselt avatud suuremale USA gaasiekspordile*. Euroopa ja
Aasia hindade thtlustumine kevad- ja suvekuudel vdib olla varude tdiendamiseks eriti
soodne. Tootjariikides (USA, Venemaa, Kanada) on hinnad endiselt madalamad kui
netoimportijatel (Jaapan, Hiina, Korea) ning ELi hinnatase jdab nende vahele.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 et.htm
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Joonis 5. Euroopa, USA ja Jaapani gaasi hulgihinnad. Allikad: Platts, Thomson Reuters

ELis maksustatakse gaasi jaemulgiturge madalama madraga ettevotjate puhul
(konkurentsipdhjustel) ja kodumajapidamiste puhul mdénes liikmesriigis, kus gaas on olnud
kodumajapidamiste peamine kutteallikas ja seega esmavajadus. Seega sOltuvad jaehinnad
suuresti  hulgihindadest ja  energiakomponent moodustab  hinnast  kuni 80 %.
Absoluutarvestuses védhenes td0stustarbijate energiakomponent 2,4 % aastas ja erinevus
vahenes viimasel kimnel aastal 11 %, mis annab tunnistust edusammudest thtse gaasituru
I6plikul valjakujundamisel. Huvitav on ka see, et suurtele toostuslikele energiatarbijatele on
kehtestatud véiksemad maksud ja 18ivud kui keskmise suurusega toostuslikele
energiatarbijatele.
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Joonis 6. Kodumajapidamiste gaasihinnad 2017. aastal. Allikad: energeetika peadirektoraadi kogutud andmed®

® Kreeka andmed phinevad 2015. aastal.
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Joonis 7. Keskmiste ja suurte tédstustarbijate gaasihinnad 2017. aastal. Allikas: energeetika peadirektoraadi kogutud
andmed

2.3. NAFTAHINNAD

Parast 2014.—-2016. aasta hinnalangust on toornaftahinnad uldiselt jalle tdusnud. Hinnatbus
algas 2016. aasta kevadel ja selle tingisid tlemaailmsed tegurid (ndudluse kasv, OPECI
strateegiline kditumine, pinged L&his-Idas, USA sanktsioonide véljakuulutamine Iraani suhtes
jne). Hindade ebakindlust suurendavad ka vahetuskursi muutused, sest tavaliselt arveldatakse
ulemaailmsetel energiaturgudel USA dollarites, mitte eurodes.

Maksude suhteliselt suur osakaal naftasaaduste jaehindades ELi liikmesriikides leevendab
naftahinna volatiilsuse mdju. 2018. aasta keskpaigaks olid jaehinnad siiski taas tbéusnud
2015. aasta tasemele.
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Joonis 8. Toornaftahinnad (Brent) ning bensiini-, diisli- ja kittedli hulgihinnad Euroopas. Allikas: Platts, EKP

Fossiilkltusehindade téus on ELile meeldetuletuseks ja stiimuliks suurendada energiatdhusust
ning kiirendada dekarboniseerimist ja energiasisteemi Umberkujundamist. Nafta- ja
gaasihinnad madratakse kindlaks Ulemaailmsetel turgudel. Need kd&iguvad vastavalt
tlemaailmse pakkumise ja ndudluse muutustele ning on alates 2016. aastast (Uldiselt)
tdusnud, mis meenutab enamikule ELi liikmesriikidele, et netoimportijatena séltuvad nad



ostjast. Elektrihinnad kdiguvad kaudselt ka fossiilkitusehindade tottu. Seega mdjutavad ELi
endiselt valised turujdud ja geopoliitika, mis jatavad toostuse ja kodumajapidamised séltuvaks
hinnamuutustest ning mdjutavad kaubandusbilanssi ja kogu majandust. Euroopa Komisjoni
modelleering naitab, et kui 2018. aastal on naftahinnad keskmiselt 75 USA dollarit barrel ®
véhendaksid need ELi SKPd 2018. ja 2019. aastal umbes 0,4 % ning suurendaksid
2018. aastal inflatsiooni 0,6 protsendipunkti vorreldes sellega, mis vdiks olla, kui naftahinnad
oleksid jaanud 2017. aasta tasemele’.

Selleks et EL saaks oma poliitikat Kkaitsta selliste jdudude eest, on ette néhtud parandada
siseturu toimimist ja dekarboniseerida Euroopa majandust. ELi energia- ja kliimapoliitika
vahendavad s6ltuvust tlemaailmsetest fosiilkutusetarnetest.

3. ENERGIAKULUD

Taskukohasuse ja konkurentsivoime kisimuse mdoistmiseks Euroopa kodumajapidamiste ja
ettevotjate puhul on oluline energia Gldine maksumus (mitte lihtsalt hind). Erinevalt meie
suutlikkusest mojutada Ulemaailmseid fossiilkitusehindu, on kulutdhusad voéimalused
tarbimise vahendamiseks ja tarbitava energia liigi muutmiseks olemas.

Et mdista, milliseid sektoreid ja toostusharusid toetada ning kuidas on kdige parem ette nédha
poliitikat ja meetmeid, mis leevendaksid energiakulude negatiivset mdju, tasub tksikasjalikult
uurida selliste kulude laadi nii kodumajapidamiste kui ka ettevdtjate, sealhulgas mitme
energiamahuka todstusharu puhul.

3.1. ELI ENERGIA MAKSUMUS

Makromajanduslikust seisukohast on Ulemaailmsete fossiilkitusehindade mdju p&hinditaja
,,impordi maksumus*, mille EL teiste riikide fossiilkitusetarnijatele tasub. 2017. aastal oli see
hinnanguliselt 266 miljardit eurot, mis on 26 % rohkem kui 2016. aastal (kuid 34 % véhem
kui 400 miljardi euro suurune haripunkt 2013. aastal). Selle suurenemise peamine pdhjus on
naftahinna tbus, sest nafta moodustas 2017. aastal kogu impordi maksumusest 68 %, gaas
28 % ja kivisusi 4 %.

Fossiilkltuste impordil on ELi kaubandusbilansile mérkimisvadrne mdju, mis annab
tunnistust ELi energiasdltuvusest ja rohutab fossiilkltuste kasutamise majanduslikku kulu.
Sellel kulul on otsene ja markimisvadarne mdju tldisele majanduskasvule. EL on fossiilkituste
impordist ikka veel suures sOltuvuses ja mojutatud volatiilsetest (lemaailmsetest
fossiilkltusehindadest (eriti naftahindadest). Kiviséeimpordi ja kivisde osakaalu vahenemine
impordi maksumuses on osaliselt tingitud taastuvenergia suurenevast osakaalust ELi
elektrienergiaallikates. Kuigi energia maksumus véhenes, kui ulemaailmsed nafta- ja
gaasihinnad langesid, on see hakanud uuesti suurenema, kuna hinnad tdusevad. Pealegi vdib
maksumus USA dollari ja euro vahetuskursi ebakindluse ja volatiilsuse tottu veelgi kiiremini
suureneda. Imporditud energiatoodete tehingute nomineerimine eurodes aitaks nende kulude
ebakindlust vahendada®.

® Ja 2019. aastal 70 USA dollarit barrel.

" Komisjoni enda arvutused, mis p&hinevad institutsioonisisesel modelleerimisel (Euroopa Komisjoni iildisel
mitut riiki hdlmaval mudelil). 2018. aasta keskmine vdib olla sellest eeldusest pisut madalam.

8 COM(2018) 796 ,,Euro rahvusvahelise rolli tugevdamine®.



3.2. KODUMAJAPIDAMISTE KULUTUSED ENERGIALE

Euroopa kodumajapidamised kulutavad oma sissetulekust energiale erineva osa séltuvalt
liikmesriigi kodumajapidamiste ldistest kulutustest. 2015. aastal ° moodustasid kiimne
protsendi kdige vaesemate kodumajapidamiste kulutused energiale, v.a transport, 9,8 %
kulutustest. Keskmise sissetulekuga kodumajapidamiste kulutused energiale moodustasid 6 %
kulutustest ja suurema sissetulekuga kodumajapidamistel veelgi vahem. Erinevusi on ka ELi
piires — PBhja- ja L&ane-Euroopa kodumajapidamised kulutavad energiale 4-8 % ning kesk-
ja ida-eurooplased 10-15 % oma kogukulutustest.

Energiaostuvdimetusega tegelemise meetmed keskenduvad tavaliselt hinnatoetusele voi -
soodustusele. Energiahindade kindlaksméédramiseks on kdikjal kasutatud reguleeritud hindu.
See meede ei ole suunatud véikese sissetulekuga kodumajapidamistele ja ndrgendab ka
hinnastiimuleid nii  tootjate kui ka tarbijate jaoks, pidurdades samal ajal
tehnoloogialahenduste, néiteks nutiarvestite kasutuselevotmist. Jaeturu konkurents peaks
tooma koikidele kodumajapidamistele jarjest rohkem kasu. EelkBige on elektri jaemulgiga
tegelevad ettevotjad votnud mitmes liitkmesriigis kasutusele nn diinaamilise hinnaga lepingud,
mille puhul kasutatakse uusi tehnoloogialahendusi, et tagada automaatteenuste ja nutiarvestite
abil paindlik ja turgu arvestav hinnakujundus. See v@ib suurendada kodumajapidamiste
otsustuspadevust ja vahendada nende energiakulusid, isegi ilma kaitumise muutmiseta.
Tagasihoidliku elektritarbimisega kodumajapidamistele peaks selliste lepingute kasutamine
tagama aastas hinnanguliselt 22-70 % suuruse kokkuhoiu energiavarustuskomponendi
aastakulude pealt. Maagaasi puhul on oodata vaid veidi vaiksemat kasu.

Lisaks energiahindade haldamiseks kasutatavatele  kodumajapidamistega  seotud
hinnakujundusmeetmetele on EL maailmas juhtpositsioonil energiatdhususpoliitika poolest ja
kulude vahendamise meetmete poolest. Nii energiatGhusate seadmete kasutamine ELis
kehtestatud 6kodisaini- ja energiamérgistuskorra raames kui ka hoonete renoveerimine, mida
soodustavad ELi Gigusaktid ning ELi ja liikmesriikide rahastamiskavad, on meetmed, mille
eesmérk on vahendada energiatarbimist ja seega kodumajapidamiste energiakulusid.

3.3. TOOSTUSE ENERGIAKULUD

Kuna Euroopa ettevitjate energiakulud on Euroopa majanduskasvu ja joukuse tagamiseks
olulised, tuleb jalgida ka neid. Energiakulude vahemik ja m&ju on eri majandussektorites vaga
erinev.

Tabel 1. Energia osakaal tootmiskuludes sektorite kaupa

Sektorite naited Energia osakaal to_otmiskuludes

(vahemik)

Keskmine Euroopa ettevotja 0-3%

Arvutid ja elektroonika, mootorsdidukid, muud transpordivahendid 1%

Jaatmekaitlus ning majutus ja restoranid 3-5%

Energiamahukad tootmissektorid 3-20 %

Tsement, lubi ja kips; savist ehitusmaterjalid; tselluloos ja paber;

klaas; raud ja teras; p6hikemikaalid; varvilised metallid

Allikas: Eurostat, Trinomics'®

® Viimased Eurostati andmed kodumajapidamiste energiakulutuste (v.a transport) kohta.

% Yuring ,,Energy prices, costs and subsidies and their impact on industry and households®, Trinomics et altri
(2018).



Kinnitades varasemaid 2016. aasta energiahindade ja -kulude aruande jareldusi, on
energiakulude osakaal tootmiskuludes enamikus 2008.-2015. aastal uuritud sektorites
vahenenud (viimased ké&ttesaadavad andmed), kusjuures vahenemine on olnud kdige
méarkimisvadrsem mones energiamahukas sektoris. Uuritud sektorite energiakulude
koondsumma vahenes 2010.—2015. aastal 8 %. See toimus hoolimata hinnatdusust ja
stabiilsest toodangu mdjust ning osaliselt tdnu energiamahukuse vahenemisele. Energiakulud
ei ole enamikus viimastel aastatel analliusitud tootmissektorites tootmise kogukulusid
suurendanud. See ei kehtinud siiski k&igi energiamahukate sektorite allsektorite kohta.
Néiteks tooralumiiniumi puhul energiakulud suurenesid ja moodustasid 2017. aastal 40 %
tootmiskuludest.

Uuritud sektorite energiamahukus erineb olenevalt tootmisprotsessidest markimisvéarselt.
Uldiselt vahenes energiamahukus terase-, rafineerimis-, paberi-, maismaatranspordi, elektri-ja
gaasi-, muu kaevandamise ja pdllumajandussektori puhul, suurenes tsemendi-,
teraviljasaaduste, saeveskite ja kemikaalide sektori puhul ning jéi suhteliselt stabiilseks
vahem energiamahukate sektorite puhul. Tulemused vdivad sama toostussektori allsektorites
siiski markimisvéaarselt erineda.

Kuigi riigiti vorreldavaid andmeid on raske leida, on Euroopa Komisjoni algatatud uuringud
vBimaldanud teha mdoningaid vOrdlusi. Sektorite kohta kattesaadavad andmed nditavad, et
energiakulude osakaal tootmiskuludes on ELis tavaliselt suurem kui Aasias (Jaapan, Lduna-
Korea) ja vorreldav USAga (v.a alumiiniumi ja terase puhul, kus energiakulude osakaal on
USAs véiksem). Uuritud ELIi sektorite energiamahukus on slstemaatiliselt vaiksem kui
Hiinas ja Turgis ning vorreldav USAga, kuigi sektorite vahel esineb markimisvaarseid
erinevusi.

0,18 EUR/kWh
0,16 EUR/kWh
0,14 EUR/kWh
0,12 EUR/kWh
0,10 EUR/kWh
0,08 EUR/kWh
0,06 EUR/kWh
0,04 EUR/kWh
0,02 EUR/kWh
0,00 EUR/kWh

USA
Luksemburg
India

Itaalia

Belgia
Léuna-Aafrika

Leedu
Portugal
Saksamaa

Slovaki Vabariik

Rootsi
Uhendkuningriik

Ungari

Korea Vabariik
lirimaa

Argentiina
Indoneesia
Mehhiko
Soome
Madalmaad
Rumeenia
TSehhi Vabariik
Sloveenia
Venemaa
Saudi Araabia
Austria
Bulgaaria
Prantsusmaa
Mandri-Hiina
Hispaania
Austraalia
Horvaatia
Jaapan
Brasiilia

Joonis 9. Téodstuse elektrihinnad ELis ja G20s 2016. aastal. Allikas: IMD, Eurostat, CEIC, ACCC

ELi toostuse energiamahukus on maérkimisvaarselt véhenenud ja energia osakaal
tootmiskuludes viimasel ajal samuti. Muude riikide todstus on siiski mdnikord Euroopa omast
tbhusam ja kdikuvad hinnad tdhendavad, et energiakulude mdju ettevotjatele voib siiski
halveneda. Oigupoolest on Jaapani ja Korea td6stus muutunud kérgemate energiahindade
mojul energiatbhusamaks ning energiat tootvad riigid (Venemaa, USA) on vahem
energiatdhusad. Erandiks on Hiina. Seega leiab taas kinnitust, et energiahindade tdus vdib
iseenesest kannustada energiatarbimist vahendama ja energiatdhusust suurendama. Sellised
hinnasignaalid vajavad siiski kaasnevaid meetmeid, et hdlbustada todstuse kaimasolevat
dekarboniseerimist. Sellised meetmed voivad olla regulatiivsed voi rahalised ning seega on



valitsuse toetus toostuslikule innovatsioonile energiasusteemi Umberkujundamise poliitika
vajalik osa.
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4. VALITSEMISSEKTORI TULUD ENERGIA MAKSUSTAMISEST JA ENERGIATOETUSED
VALITSEMISSEKTORI TULUD ENERGIA MAKSUSTAMISEST

2016. aastal moodustasid ELi liikmesriikide kogutud energiamaksud 280 miljardit eurot ehk
4,7 % kogu maksutulust. Energia maksustamisest laekunud tulude suhteline osatéhtsus on
alates 2008. aasta majanduskriisist plsinud suhteliselt stabiilne. Aktsiis (millest tle 80 %
saadakse naftatoodetelt) moodustab energiamaksudest suurima osa.

Oluline on markida energia maksustamise rolli majanduses. Esiteks toob see lldeelarvesse
méarkimisvéarset tulu, mis on oluline ka siis, kui eelarvepiiranguid ei ole. Maksude suur
osakaal energiahindades voib leevendada volatiilsete fossiilkitusehindade mdju ning
ootamatute hinnakdikumiste mdju leevendamine kaitseb nii tarbijaid kui ka todstust. Lisaks
vBib energiamakse ja -18ive kasutada hinnasignaalide vdimendamiseks, et valtida teatavat
kaitumist (nt saastavate voi muidu kahjustavate kituste tlemé&arane tarbimine). Kdigele lisaks
saab valitsemissektori tulu kasutada turutdrgete vastu voitlemiseks, toetades soovitud arengut,
néiteks investeeringuid valdkondadesse, millega (energia)turg piisavalt seotud ei ole.
Valitsemissektori energiamaksud ja -16ivud, tulu ja energiatoetused on seega omavahel
seotud.

Toetusi késitlevas arutelus on oluline mérkida, et energiasektorisse rahalise voi regulatiivse
toega sekkumiseks, ebatéiuslike turgude parandamiseks ja muidu puuduva pikaajalise
strateegilise suuna andmiseks on mitmeid Gigusparaseid pdhjuseid. Nagu eespool margitud,
on vajadus ergutada innovatsiooni uutes sektorites, materjalides vOi protsessides
dekarboniseerimise ja energiasiisteemi Umberkujundamise kontekstis vaga asjakohane pdhjus.
On siiski voimalik, et leidub ka toetusi, mille muutuvad asjaolud on tarbetuks voi Glearuseks
teinud. EL (ja G20) on eelkdige kutsunud Gles kaotama ebatdhusaid fossiilkitusetoetusi, sest
need pidurdavad dleminekut puhtale energeetikale.

Euroopa energiatoetused on uldiselt viimastel aastatel suurenenud — 148 miljardilt eurolt
2008. aastal 169 miljardile eurole 2016. aastal — ja peamine toetusesaaja on energeetikasektor
(2016. aastal 102 miljardit eurot), millele jargnevad eluasemesektor (24 miljardit eurot),
energiamahukas tootlev toostus (18 miljardit eurot) ja transport (13 miljardit eurot).
Suurenemine oli tingitud taastuvenergiatoetuste suurenemisest, mis ulatusid 2016. aastal 76
miljardi euroni. 2008.-2016. aastal vdhenes tasuta lubatud heitkoguse thikute védartus 41
miljardilt eurolt 4 miljardile eurole, kuna CO,-hinnad langesid ja heitkogustega kauplemise
stisteemi raames lubatud heitkoguse (hikute tasuta eraldamise tingimustele vastavaid
sektoreid oli vahem.

On selge, et kooskdlas Pariisi kokkuleppega on kehtestatud mitmesugused ELi ja
lilkkmesriikide  meetmed, et holbustada  dekarboniseerimist ja  innovatsiooni
energeetikasektoris, kodumajapidamistes ja transpordis. Hoolimata sellest ning G20 ja G7
raames vOetud rahvusvahelistest kohustustest ei ole fossiilkutusetoetused ELis véhenenud ja
on hinnanguliselt 55 miljardit eurot, pusides eri sektorites ldjoontes stabiilsed ning viidates
sellele, et ELi ja litkmesriikide poliitikat vdib olla vaja karmistada, et sellised toetused jark-
jargult kaotada. Viimaste kéttesaadavate rahvusvaheliste vordluste kohaselt (2015. aasta
andmed) on fossiilkitusetoetused valjaspool ELi veelgi suuremad. Suurima osa
fossiilkitusetoetustest moodustavad naftatoodete toetused (peamiselt maksuvahendused).
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Joonis 10. Rahaline toetus fossiilkiitustele ELis. Allikas: Euroopa Komisjon, Trinomics®

5. HINNAD, KULUD JA INVESTEERINGUD

Eelnevas arutelus r6hutatakse hindade mdju energiatarbijatele, kuid teine oluline aspekt on
hindade roll energiaettevdtjatele kulude ja investeeringute katmiseks vajaliku tulu toomisel.
Hoolimata hinnak6ikumistest ja hinnatbusudest on konkurentsi suurenemine Euroopa
energiaturul, turukorralduse puudused’ ja vajadus markimisvaarsete uute investeeringute
jarele tdhendanud, et turg ei suuda alati investeeringuid rahastada ning hinnad ei ole alati
kulude katmiseks piisavad. Seetdttu on oluline uurida energia- ja kitusehindade suundumusi
seoses energiainvesteeringute kuludega, eelkbige seoses energiatootmise tasandatud
kogukuludega, mis hdlmavad nii kapitalikulusid kui ka tegevuskulusid, mis tuleb katta. Nagu
eespool maérgitud, makstakse elektritootjatele praegu markimisvaarseid toetusi, eelkdige
taastuvenergiatoetuste ja reservvGimsuse mehhanismi maksetena, et Kkatta nende
investeeringute kulud, mida ei rahastata elektrituru praeguse korralduse raames tehtavate
tavapéraste aritehingutega.

Hoolimata taastuvenergia tootmiseks vajalike investeeringute osakaalu suurenemisest peaksid
selliste tehnoloogialahenduste kulude vé&henemine ja Euroopa elektrituru eeldatav parem
toimimine, sealhulgas salvestamise ja ndudluse juhtimise osakaalu oodatav suurenemine,
viima selleni, et turul teenitavast tulust piisab jarjest enam kogu vdi suurema o0sa uue
vOimsuse investeerimiskulude rahastamiseks ja katmiseks eelseisval kiimnel aastal. Samal ajal
viitavad fossiilkutusehindade, kapitalikulude, CO,-ga seotud kulude ja koormustegurite
vahenemise prognoosid sellele, et tulevikus fossiilkitustel pdhinevasse elektritootmisesse
tehtavate investeeringute puhul on fossiilkitustel pdhineva elektritootmisvdimsuse
(tasandatud) kulusid keerulisem katta.

1 vt méjuhinnang elektrituru muudetud eeskirjade kohta (turukorralduse algatus):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df.

12 Syurem salvestamine ja paindlik ndudlus aitavad hindu kohandada, eelkdige neid tdsta, kui mitmesuguseid
taastuvaid energiaallikaid on piisavalt, tasakaalustades seega hindu alandavat mdju, mis suureneval
nullildhedaste muutuvate tootmiskuludega tuule- ja paikeseenergiatootmisel tootmise ajal on.
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EL 28, energiatootmise tasandatud kogukulud

EL 28, jargmise paeva elektrihind 200 2030. aastal
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Joonis 11. EL 28: elektrihinnad ja -kulud. Allikas: vasak joonis: Platts, METIS (2030); parem joonis: PRIMES

Markus 1. Karpdiagrammidel on kujutatud asjaomasel perioodil tdheldatud miinimumi (alumine vurr), esimest
kvartiili (alumine riba), mediaani (must joon), kolmandat kvartiili (Gilemine riba) ja maksimumi (Glemine vurr).
Markus 2. Visualiseerimise eesmargil on vasakul joonisel seatud tilempiiriks 200 €/ MWh*,
Markus 3. Sellel joonisel ei ole arvesse vBetud salvestamiskulusid ja tiiendavate siisteemidevaheliste Uhenduste
kulusid.

Markus 4. Varasemate perioodide hinnad on eurodes jooksvas véartuses, 2030. aasta hinnad on eurodes

2013. aasta vaartuses. Hinnad ja kulud kajastavad EL 28 keskmist.

Elektrinbudluse aeglase suurenemise ja vananeva fossiilkiitust kasutava masinapargi
tingimustes on tulevaste elektrihindade prognoositav vahemik sarnane paljude
taastuvenergiatehnoloogiate kuluvahemikuga. See tdhendab, et peale turuhindade oleks vaja
vahem (vOi ei oleks ldse vaja) avaliku sektori toetust, et oleks vBimalik investeerida kdige
valjakujunenumatesse taastuvenergiatehnoloogiatesse.

6. JARELDUS

Selles aruandes on kirjeldatud, kuidas hinnad eri kituste eri turgudel eri viisil tdusevad ja
langevad. Fossiilkltuseturgudel mojutavad hindu peamiselt Glemaailmsed jéud vdi neid
madravad maailma eri piirkondades tegurid, mille kontrollimiseks me saame vahe dra teha.
Ulemaailmsed naftahinnad tdusevad ja langevad s@ltuvalt muutustest OPECI, Léahis-Ida,
Lduna-Ameerika vdi USA tootmises ning gaasihinnad vdivad jérgida naftahindu v6i muutuda
ka uute leidude vdi Euroopa turgudele joudvate uute allikate tottu. Kuigi elekter on toodetud

3 Hetkehindade prognoosid on ebakindlad ja tegelikud hinnad séltuvad paljudest teguritest, mida on raske
ennustada, sealhulgas ilmastikuoludest vdi vorku mdjutavatest ettenagematutest stindmustest.
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ELis ja jarjest enam omamaistest taastuvatest energiaallikatest, hinnastatakse see vastavalt
marginaalse kituse (milleks on sageli fossiilkitus, néiteks gaas) hinnale. Selline hinnarisk
mojutab  kodumajapidamisi  ja  ettevotjaid, kuid ka ELi kaubandusbilanssi ja
makromajandusnaitajaid uldisemalt.

ELi reaktsioon sellele olukorrale on mitmetahuline. Esiteks aitab uhtse turu loomine Kaitsta
ELi Uksikuid liitkmesriike mojutavate volatiilsete hindade eest. Silsteemidevahelised
Uhendused, (vastassuunavooga) gaasitorujuhtmed vdi veeldatud maagaasi terminalid, liidetud
turud ja dunaamiline hinnastamine, paindlikkus ja suurenev liikmesriikidevaheline kaubandus
on puhvriks rahvusvaheliste jarskude hinnatbusude korral. Liikmesriikide hindade jarjest
suurem Uhtlustumine viitab sellele, et need joupingutused kannavad vilja. Liikmesriikide teine
reaktsioon sellele olukorrale on olnud maksustamine. Elektrile ja naftatoodetele kehtestatud
usna markimisvaarsed maksud ja I6ivud pehmendavad hinnatdusude mdju ja toovad samal
ajal valitsemissektorile tulu. Seda tulu kasutatakse valitsemissektori tldkulude rahastamiseks,
puhtale energeetikale Uleminekuks tehtavateks energiainvesteeringuteks ning véikese
sissetulekuga kodumajapidamiste voi ebaausa rahvusvahelise konkurentsiga kokku puutuvate
ettevotjate toetamiseks. CO,-hinna tdus vdib tugevdada ka hinnasignaali, mis julgustab
taastuvatesse energiaallikatesse rohkem investeerima, samal ajal kui fossiilkitusetoetused on
vastupidiseks signaaliks ja need vdivad takistada vajalike investeeringute tegemist ja
soodustada energia raiskamist.

ELi kolmas reaktsioon on keskendumine pigem kodumajapidamiste ja ettevotjate
energiakuludele kui Ghikuhinnale. Tasukohasuse kisimuse mdistmisel on madrava tahtsusega
uldkulud ja just kulude arvessevdtmine tdstab tdhelepanu keskpunkti tarbimiskisimuse. Kui
hinna mdjutamise vGimalused on piiratud, on tarbimise kohandamise, s.0 vahendamise
vBimalused kergesti kattesaadavad ning kéttesaadavad on ka tarbitava energia liigi muutmise
vOimalused. Just siin pdimuvad ELi eesmargid parandada tarnekindlust, tegeleda
kliilmamuutustega  ja  stimuleerida  uusi  innovatiivseid  tddstusharusid.  Tanu
energiatdhususmeetmetele, mille on esimesena kasutusele vo6tnud (hinnatundlikumad)
ettevdtjad, on Euroopa ettevdtjad Uhed kodige energiatbhusamad maailmas. Tdhusus- ja
energiamahukustasemed on siiski litkmesriigiti erinevad ja ettevdtjatel, eriti VKEdel, on veel
vBimalusi energiatdhusust suurendada. Energiamahukate toostusharude puhul on probleemid
keerulisemad, isegi kui on juba vdetud palju meetmeid. Kuid isegi need to6stusharud teevad
plaane fossiilkltusetarbimise vahendamiseks ning COj-neutraalsete materjalide ja
tootmisprotsesside kuluthusaks véljatd6tamiseks. Kodumajapidamiste jaoks on vélja
tootatud mitmed ELi pOhimotted ja meetmed, mis aitavad energiatarbimist oluliselt
vahendada (ergutades samal ajal ELi ettevotjaid to6tama kasvaval tlemaailmsel turul valja
uusi materjale, protsesse ja teenuseid).

Taastuvenergia kasvul on vahetu roll ka ebakindlate Glemaailmsete fossiilkiitusehindade ja
vahetuskursiriskide negatiivse moju leevendamisel ja vahendamisel. Seega aitavad hiljuti
kokku lepitud ambitsioonikad 2030. aasta taastuvenergia ja energiatbhususe eesmaérgid
vahendada ELi soltuvust fossiilkituste impordist ja haavatavust Ullemaailmsete
fossiilkitusehindade hippeliste tdusude ja ebakindluse korral. Samal ajal asus EL oma
energiatbhususse ja taastuvenergiasse tehtud investeeringutega liikuma Pariisi kokkuleppe
taitmise suunas ja stimuleerib energiasiisteemi Umberkujundamise saavutamiseks vajalikku
innovatsiooni.

Neljas ké&esolevas aruandes késitletud reaktsioon on olnud ELi energiainvesteeringute
strateegia. Parem turukorraldus muudab turud diinaamilisemaks ja paindlikumaks ning — mis
on otsustava tahtsusega — suutelisemaks rahastama vajalikke investeeringuid (energiaséastu-
vOi taastuvenergiainvesteeringuid) pigem turult saadud tulust kui valitsemissektori toetusest.
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Peale selle pultakse ELi rahastamisvahendite ja ELi jatkusuutliku rahastamise algatuse abil
Umber korraldada Ulemaailmseid kapitaliturgusid, et mdista paremini ja seega soodustada
energiasiisteemi Umberkujundamiseks vajaliku investeerimiskapitali pakkumist védhese CO,-
heitega tehnoloogialahendustele, taristule ja teenuseid osutavatele ettevdtjatele. Seega on
olemas kindel raamistik, alates lilkmesriikide maksudest ning l6petades ELi energia-, kliima-
ja kapitaliturgude poliitikaga, et tagada Euroopa energiahindade ja -kulude tdhus areng
ké&sikaes taskukohase ja sééstva energia tagamisega koigile.
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