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1. INLEDNING

Energi ar en oumbarlig del av vara dagliga liv. Vi anvander energi nar vi tander lampan pa
morgonen och nar vi kor hem fran jobbet pa kvéllen. Vi behover energi for att varma upp vara
hem och for att driva vara sjukhus, skolor, kontor och industrier. En 6vergang till ren energi
ar avgorande om vi ska kunna hejda klimatforandringarna. VVara ekonomiska resultat och vara
globala geopolitiska relationer formas av energi. For att ta fram nddvandig
bakgrundsinformation till diskussionerna om energi- och klimatpolitiken och om den
ekonomiska utvecklingen i hela EU ar det darfér nodvandigt att dvervaka och undersoka
tidigare och framtida drivkrafter bakom energipriserna och energikostnaderna.

Energisektorn och energipolitiken utvecklas standigt for att mojliggora en dvergang till ren
energi. EU och medlemsstaterna utarbetar planer och strategier for att uppnd de
overenskomna energi- och klimatmalen for 2030. Samtidigt genomfors en rad olika
forbattringar av utformningen av el- och gasmarknaderna. De politiska insatserna och
atgarderna for att stodja innovation och investeringar utvecklas standigt. Europeiska
kommissionen har nyligen antagit sin langsiktiga strategi for att minska utslappen av
véxthusgaser fram till 2050* i enlighet med &tagandena inom ramen for Parisavtalet.

| denna rapport och i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
presenteras detaljerade uppgifter och analyser av utvecklingen av hushallens och industrins
energipriser och energikostnader for elektricitet, gas och oljeprodukter, bade i EU som helhet,
i medlemsstaterna och for vara handelspartner. Rapporten innehdller d&ven en genomgang av
uppgifter om energibeskattning, intdkter och subventioner. Uppgifterna i rapporten kommer
framst fran Eurostat (och kompletteras av branschundersékningar och andra uppgifter som
samlats in specifikt for detta andamal). En undersokning av prisutvecklingen underlattar
bedémningen av konkurrensen och relationerna mellan producenter och konsumenter pa
energimarknaderna. En undersokning av kostnadsutvecklingen gor det mojligt att beddéma
konsekvenserna nadr det géller energifattigdom, industrins konkurrenskraft, éverkomliga
energipriser och marknadsutformningens andamalsenlighet. Sadana undersokningar gor det
aven lattare att bedoma effektiviteten i subventionssystemen, konsekvenserna for nationella
budgetar och intakter samt behoven av investering i den europeiska energisektorn under
overgangsfasen.

| rapporten framhéavs energiprisernas stdndiga fluktuationer, i synnerhet den senaste tidens
okning av de globalt faststallda priserna for fossila brénslen, vilka har en betydande inverkan
pa EU:s ekonomi och nivan pa EU:s energikostnader. Prisdkningarna understryker de starka
ekonomiska skalen for att minska koldioxidutsldppen i EU och att 6ka de ekonomiska
fordelarna av en koldioxidminskning. Rapporten innehdller &ven en beddmning av de
pagaende forbattringarna av de europeiska energimarknadernas fungerande och det
tillhdrande réttsliga regelverket. Detta &r viktigt eftersom effektiva energimarknader leder till
minskade energikostnader och 6kad konkurrenskraft inom industrin, samtidigt som de ger de
intdkter som behovs for att finansiera framtida investeringar inom sektorn.

| rapportens genomgang av energikostnaderna betonas behovet av att skydda utsatta hushall
och sékerstélla att industrin inte missgynnas och drivs bort. Om dessa Gvergangs- och
spridningsaspekter hanteras pa ratt satt kan energiévergangen och EU:s uppfyllande av sina
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ataganden enligt Parisavtalet skapa ekonomiska mojligheter for industrin saval som for
hushallen.



2. UTVECKLINGEN AV ENERGIPRISERNA

| denna rapport sammanstélls uppgifter och beldgg for utvecklingen av grossist- och
detaljhandelspriserna for elektricitet, gas och petroleumprodukter i EU, medlemsstaterna och
vissa G20-lander.

2.1. ELPRISER

Pa elgrossistmarknaden ar det uppenbart att en 6kad marknadskoppling och nya forbindelser
skapar priskonvergens (en indikation pé en effektivt fungerande marknad?), forutom under
extrema prissvangningar da de lokala skillnaderna i tillgangen &r for stora for att kunna
overbryggas mellan medlemsstaterna. Aven om en okad anvandning av fornybar energi
generellt sett leder till sjunkande priser pa spotmarknaderna domineras den Gvergripande
prisutvecklingen fortfarande av priserna pa kol och gas, vilka vanligtvis ligger till grund for
marginalpriset. Detta dr bland annat orsaken till prisokningen sedan sommaren 2016 (och som
forvérrades av den extrema vintern i borjan av 2017).
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Figur 1 — Grossistpriser for elektricitet per manad, variation mellan det hogsta och lagsta priset — Kallor: Platts,
Europeiska energimarknader.

Internationella jamforelser visar att grossistpriserna for elektricitet inom EU fortfarande &r
hogre &n i USA, Kanada och Ryssland (dar energi framst produceras med hjélp av egen
vattenkraft och fossila branslen), men lagre an i Kina, Japan, Brasilien och Turkiet.

Under 2017 sjonk grossistpriserna for elektricitet till hushallen inom EU for forsta gangen
sedan 2008. Samtidigt avbréts den langvariga utvecklingen med hojda natavgifter och skatter.
Att avgifterna inte okade berodde delvis pa sjunkande enhetskostnader for investeringar i
fornybar energi, vilket gjorde att behovet av intdkter minskade. Skatter och avgifter utgor
40 % av de genomsnittliga elpriserna i EU.

2 Elprisernas spridning minskade med 21 % under det senaste artiondet, samtidigt som
handeln inom EU 6kade.
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Figur 2 — Hushallens elpriser 2017 (det mest representativa forbrukningsintervallet) — Kélla: uppgifter fran GD
Energi’.

Priserna inom industrin (icke-hushallskunder) har sjunkit sedan 2015 pa grund av lagre
energipriskomponenter. Industrikunderna ar (av konkurrensskal) ofta undantagna fran eller
foremal for lagre skatter och avgifter an hushallen, och har dven lagre natavgifter.
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Figur 3 — Industrins elpriser 2017 — Kélla: uppgifter fran GD Energi.

Med tanke pa det stod som ges till industrin och den allméanna stravan att den europeiska
industrin ska kunna konkurrera pa rattvisa villkor pa de internationella marknaderna kan det
aven vara lampligt att jamfora EU:s detaljhandelspriser med de internationella
handelspartnernas priser. De senaste jamforelserna visar att den historiska utvecklingen
generellt sett &r ofordndrad. EU:s (real-)priser inom detaljhandeln ligger hogre &n i USA,
Kanada, Ryssland, Kina och Turkiet, men Ildgre &n i Japan och Brasilien.
Detaljhandelspriserna ar i allmanhet inte lika rorliga som grossistpriserna, eftersom
detaljhandlare framst erbjuder avtal med fasta priser och begrdnsad dynamisk prissattning
som inte aterspeglar de faktiska energiforsorjningskostnader som framgar av grossistpriserna.

% Priset i det “mest representativa forbrukningsintervallet” &r det pris som togs ut for huvuddelen av den
elektricitet som séldes till hushall i varje land. Det mest representativa forbrukningsintervallet varierar bland
landerna, fran forbrukningsintervall DB till DE i Eurostats berakningar.
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Figur 4 — Detaljhandelspriser for elektricitet till industrin — Kallor: Eurostat, CEIC och IEA.

Variationen i elpriserna styrs framst av skatter och avgifter (som stigit fram till nyligen),
dven om en viss minskning nyligen kunde konstateras till foljd av en kortvarig nedgang i
gaspriserna och oférandrade natavgifter.

2.2. GASPRISER

Medan elpriserna delvis faststélls utifran priserna for fossila branslen (i kombination med
andra nationella eller regionala faktorer som paverkar priserna) baseras priserna pa
naturgas helt pd de globala priserna for fossila branslen, daribland olja. Den stora
spridningen mellan gaspriserna 2011-2014 har uppenbarligen minskat i takt med
tillvaxten av globala LNG-marknader och andra leveranskéllor. Den ekonomiska
aterhamtningen och de stigande oljepriserna har emellertid nyligen lett till hogre gaspriser.
Som ordférande Jean-Claude Juncker konstaterade i juli 2018 &r EU-marknaden
fortfarande 6ppen for att ta emot en dkad export av gas fran USA*. En konvergens mellan
de europeiska och asiatiska priserna under var- och sommarmanaderna hade varit sarskilt
fordelaktig nar lagren ska fyllas pa. Producentldnderna (USA, Ryssland, Kanada) har
fortfarande lagre priser an nettoimportorerna (Japan, Kina, Sydkorea), och EU ligger mitt
emellan.

* http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-4920 sv.htm
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Figur 5 — Grossistpriser for gas i Europa, USA och Japan — Kallor: Platts, Thomson Reuters.

Detaljhandelsmarknaderna for gas inom EU beskattas av konkurrensskél lagre for foretagen.
Skatten dr aven lagre for hushall i vissa medlemsstater dar gas ar den huvudsakliga kallan till
uppvarmning och darmed ett primart behov. Detaljhandelspriserna bestdms darfor till stor del
av grossistpriserna, och energikomponenten kan motsvara upp till 80 % av priset. | absoluta
siffror har energikomponenten under det senaste artiondet minskat med 2,4 % arligen for
industrikonsumenter, samtidigt som spridningen har minskat med 11 %, vilket aterspeglar
framstegen mot fullbordandet av en gemensam gasmarknad. Det ar dven intressant att notera
att stora energikonsumenter inom industrin betalar lagre skatter och avgifter jamfort med
medelstora energikonsumenter.
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Figur 6 — Hushéllens gaspriser 2017 — Kallor: uppgifter frdn GD Energi°.

® Uppgifterna frn Grekland avser 2015.
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Figur 7 — Gaspriser for medelstora och stora industrikonsumenter 2017 — Kalla: uppgifter fran GD Energi.

2.3. OLJEPRISER

Efter nedgangen 20142016 har priserna pa raolja i det stora hela ater borjat stiga. Uppgangen
som bdrjade under varen 2016 har drivits pa av globala faktorer (6kande efterfragan, OPEC-
landernas strategiska beteende, spanningarna i Mellandstern, USA:s sanktioner mot Iran etc.).
Utvecklingen av véxelkurserna har ocksa bidragit till en osékerhet i prissattningen, eftersom
handeln pa de globala energimarknaderna vanligen baseras pa US-dollar snarare an euro.

EU-landernas relativt hoga skatter pa oljeprodukternas detaljhandelspriser dampar effekterna
av oljeprisernas fluktuationer. | mitten av 2018 hade detaljhandelspriserna emellertid atergatt
till 2015 ars nivaer.
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Figur 8 — Priset pa raolja (Brent) och grossistpriserna pa bensin, diesel och eldningsolja i Europa — Kalla: Platts,
ECB.

For EU ar de stigande priserna pa fossila branslen en paminnelse om och ett incitament for att
oka energieffektiviteten och att skynda pa koldioxidminskningen och energidvergangen.
Priserna pa olja och gas faststills pa de globala marknaderna. De fluktuerar i takt med
variationer i tillgang och efterfragan pa global niva. Priserna har stigit (totalt sett) sedan 2016,
vilket ar en paminnelse for de flesta av EU-landerna om deras “kdparberoende” stallning som
nettoimportorer. Elpriserna fluktuerar ocksa indirekt beroende pa priserna pa fossila branslen.



EU berdrs darmed fortfarande av externa marknadskrafter och geopolitiska skeenden, vilket
gor att industrin och hushallen ar sarbara for prisandringar och att handelsbalansen och
resultaten i den 6vergripande ekonomin paverkas. Europeiska kommissionens modell visar att
ett oljepris p& 75 US-dollar/fat i genomsnitt under 2018° hade minskat EU:s BNP med cirka
0,4 % under 2018 och 2019. Samtidigt hade inflationen 6kat med 0,6 procentenheter under
2018 j?mfbrt med vad som hade kunnat forvantas om oljepriserna hade legat kvar pa 2017 ars
nivaer’.

EU:s politiska atgarder for att skydda sig mot sadana krafter omfattar en forbattring av den
inre marknadens funktion och en minskning av mangden koldioxid i den europeiska
ekonomin. EU:s energi- och klimatpolitik syftar till att minska beroendet av den globala
tillgangen pa fossila branslen.

3. ENERGIKOSTNADER

Den totala energikostnaden (och inte bara priset) ar viktig for forstaelsen av fragan om
overkomliga priser och konkurrenskraft fér Europas hushéll och féretag. Aven om vi inte kan
paverka de globala priserna pa fossila branslen har vi faktiskt tillgang till kostnadseffektiva
alternativ for att minska konsumtionen och att &ndra den typ av energi vi konsumerar.

For att forsta vilka sektorer och industrier som behdver stod och vilka strategier och atgarder
som maste vidtas for att lindra energikostnadernas negativa effekter, ar det anvandbart att
detaljstudera kostnadernas karaktar for bade hushall och foretag, och aven for energiintensiva
industrier.

3.1. EU:SENERGINOTA

Ur ett makroekonomiskt perspektiv dr den ”importnota” som EU betalar till leverantorer av
fossila branslen i andra lander en viktig indikator pé effekterna av de globala priserna. Ar
2017 berdknades denna nota uppga till 266 miljarder euro, en 6kning med 26 % jamfort med
2016 (men 34 % mindre &n toppnoteringen pa 400 miljarder euro 2013). Det stigande
oljepriset ar den framsta orsaken till denna 6kning. Importen av olja stod fér 68 % av den
totala importnotan 2017, medan gas stod for 28 % och stenkol for 4 %.

Importen av fossila brénslen har betydande konsekvenser for EU:s handelsbalans, vilket
aterspeglar EU:s energiberoende och belyser den ekonomiska kostnaden for en exponering
mot fossila branslen. Kostnaden har en direkt och betydande inverkan pa den totala
ekonomiska tillvaxten. EU ar fortfarande beroende av importen av fossila brénslen och
paverkas starkt av de fluktuerande priserna for fossila branslen (sarskilt olja). Nedgangen i
importen av kol och kolets minskade bidrag till importnotan kan delvis hénféras till den
okande anvandningen av fornybar energi i EU:s elmix. Men pa samma satt som energinotan
minskade i takt med de globala olje- och gaspriserna har den nu borjat 6ka igen efterhand som
priserna okar. Notan kan dessutom véxa annu snabbare beroende pa osakerheten och
fluktuationerna i vaxelkursen mellan US-dollar och euro. Om transaktionerna i samband med
importen av energiprodukterna hade utforts i euro hade osdkerheten minskat nar det géller
kostnaderna®.

® Och 70 US-dollar/fat 2019.

" Kommissionens egna beréakningar baserade pa en intern modell (Europeiska kommissionens globala modell
for flera lander (GM)). Det genomsnittliga priset 2018 kan ligga nagot lagre an detta antagande.

8 COM(2018)796 En starkt internationell roll fér euron.



3.2. HUSHALLENS ENERGIUTGIFTER

Hur stor andel av inkomsten som Europas hushall lagger pa energi varierar beroende pa
hushallens totala utgifter i medlemsstaten. Ar 2015° gick 9,8 % av utgifterna i den fattigaste
tiondelen av hushallen till energi, bortsett fran transport. Hushall med medelhdg inkomst
spenderade 6 % av sina utgifter pa energi, och andelen for hushall med hog inkomst var &nnu
lagre. Det finns aven variationer inom EU. Hushallen i norra och vastra Europa spenderar 4—
8 %, medan hushallen i centrala och stra Europa spenderar 10-15 %.

Atgarderna for att bekdmpa energifattigdom har traditionellt sett inriktats pa prisstod eller
prislattnader. Reglerade priser har anvénts for att faststalla enhetliga energipriser over hela
linjen. Denna atgard &r inte inriktad pa hushall med lag inkomst. Den forsvagar dessutom
prisincitamenten for bade producenter och konsumenter, samtidigt som den hindrar
anvandningen av smarta matare och annan teknik. Den Okande konkurrensen pa
detaljhandelsmarknaden forvantas att medfora storre fordelar for alla hushall. Detta géller
framfor allt i de medlemsstater dar elbolagen har infort ”dynamiska prisavtal” som drar nytta
av ny teknik for att tillhandahalla en flexibel och marknadsorienterad prisséttning genom
automatiska tjanster och smart matning. Detta kan starka hushallen och minska deras
elrdkningar utan att de behdéver forandra sitt beteende. Foér hushall med begransad
elforbrukning berdknas anvandningen av sadana avtal medfora arliga besparingar pa mellan
22 % och 70 % av energikomponenten i den arliga notan. Nar det galler naturgas forvantas
fordelarna endast vara aningen mindre.

Utover atgarderna for att hantera hushallens energipriser ar EU varldsledande nar det galler
politiska energieffektivitetsstrategier och atgarder for att minska kostnaderna. Bland
metoderna for att minska energiférbrukningen och darmed hushallens energirakningar marks
anvandningen av energieffektiva apparater inom ramen for det system for ekodesign och
energimarkning som faststallts av EU samt renoveringen av byggnader som underléttas av
EU-lagstiftningen och finansieringssystem pa EU-niva och nationell niva.

3.3. INDUSTRINS ENERGIKOSTNADER

Aven om industrin ar viktig for Europas ekonomiska tillvaxt och vélstdnd maste foretagens
energikostnader ocksa dvervakas. Omfattningen och konsekvenserna av energikostnaderna
varierar stort mellan de olika sektorerna i ekonomin:

Tabell 1 — Andel av industrins produktionskostnader i de olika sektorerna som gar till energi
Andel av
Exempel pé sektorer produktionskostnaderna som
gar till energi (intervall)

Genomsnitt for europeiska foretag 0-3%

Datorer och elektronik, motorfordon, annan transportutrustning 1%

IAvfallshantering samt hotell och restauranger 3 5%

Energiintensiva sektorer inom tillverkningsindustrin 3-20 %

Cement, kalk och puts; byggnadsmaterial av lera; pappersmassal

och papper; glas, jarn och stal; baskemikalier; icke-jarnhaltigal

metaller

Kalla: Eurostat, Trinomics.*

% De senaste tillgangliga uppgifterna fran Eurostat om hush&llens utgifter for energi (exklusive transport).

9 Energy prices. costs and subsidies and their impact on industry and households, studie av Trinomics m.fl.
(2018).



Som en bekraftelse av de tidigare slutsatserna i 2016 ars rapport om energipriser och
energikostnader har energikostnadens andel av produktionskostnaderna minskat i de flesta av
de sektorer som undersoktes mellan 2008 och 2015 (de senaste tillgdngliga uppgifterna).
Minskningen ar sarskilt tydlig i vissa energiintensiva sektorer. De sammanlagda
energikostnaderna i de undersokta sektorerna sjonk med 8 % mellan 2010 och 2015. Detta
skedde trots stigande priser och stabila produktionsnivaer, och delvis pa grund av
forbattringar av energiintensiteten. | flertalet av de tillverkningssektorer som analyserats
under de senaste aren har energikostnaderna inte bidragit till nagon okning av de totala
produktionskostnaderna. Detta galler emellertid inte alla delsektorer i de energiintensiva
sektorerna. Som exempel kan ndmnas att energikostnaderna for tillverkning av
priméraluminium 6kade och utgjorde 40 % av de totala produktionskostnaderna 2017,

Energiintensiteten varierar avsevart mellan de undersokta sektorerna beroende pa
produktionsprocesserna. Energiintensiteten sjonk totalt sett i sektorerna for stal, raffinaderier,
papper, landtransport, elektricitet och gas samt 6vrig gruv- och jordbruksverksamhet, och
okade i sektorerna for cement, spannmalsprodukter, sagverk och kemikalier. Intensiteten lag
kvar pa en relativt stabil nivd i de mindre energiintensiva sektorerna. Resultaten kan
emellertid variera stort mellan delsektorerna inom samma industrisektor.

Aven om det &r svart att hitta jamforbara uppgifter for de olika landerna har Europeiska
kommissionens undersokningar skapat underlag for vissa jamforelser. Uppgifterna for de
tillgangliga sektorerna visar att energikostnadens andel av produktionskostnaden i EU
vanligen ar hogre an i Asien (Japan, Sydkorea) och jamforbar med USA (med undantag av
aluminium och stal, dar energikostnadens andel &r lagre i USA). Energiintensiteten i de EU-
sektorer som undersokts ar systematiskt lagre &n i Kina och Turkiet och jamférbar med USA,
aven om det forekommer betydande variationer mellan de olika sektorerna.
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Figur 9 — Industrins elpriser i EU och G20-landerna 2016 — Kélla: IMD, Eurostat, CEIC, ACCC.

Energiintensiteten har forbattrats avsevart inom EU-industrin, och energins andel av
produktionskostnaderna har nyligen minskat. Andra landers industrier ar emellertid i vissa fall
mer effektiva &n Europas, och de fluktuerande priserna antyder att foretagens utsatthet for
hdoga energikostnader fortfarande kan férsdmras. Faktum ar att den japanska och den
koreanska industrins utsatthet for hogre energipriser har gjort landerna mer energieffektiva,
medan energiproducerande lander (Ryssland, USA) ar mindre energieffektiva. Kina ar ett
undantag. Saledes kan vi ater konstatera att stigande energipriser i sig kan framja
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utvecklingen mot minskad energiférbrukning och hogre energieffektivitet. Sadana
prissignaler behdver emellertid kompletterande atgarder for att underldtta den pagaende
koldioxidminskningen inom industrin. Dessa atgarder kan vara rattsliga eller ekonomiska, och
darfor blir de statliga insatserna for att stédja innovation inom industrin en nédvéndig del av

den politiska strategin for energiévergangen.
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4, STATLIGA INKOMSTER FRAN ENERGIBESKATTNING OCH ENERGISUBVENTIONER
STATLIGA INKOMSTER FRAN ENERGIBESKATTNING

Ar 2016 uppgick den energiskatt som togs ut av EU-landerna till 280 miljarder euro, eller
47% av de totala skatteintakterna. Den relativa betydelsen av inkomsterna fran
energibeskattningen har legat pa en ganska stabil niva sedan den ekonomiska krisen 2008.
Punktskatter (varav mer an 80 % kommer fran oljeprodukter) utgér den storsta delen av
energiskatterna.

Det ar viktigt att kdnna till den roll som energibeskattningen har for ekonomin. For det forsta
bidrar den med betydande inkomster till den allménna budgeten, vilket inte bara ar viktigt
under perioder med finanspolitiska begransningar. En hog andel skatt i energipriserna kan
dampa effekterna av fluktuerande priser pa fossila branslen. Den minskade effekten av
ovantade prissvangningar skyddar bade konsumenterna och industrin. Energiskatter och
avgifter kan dessutom anvandas som forstarkande prissignaler i syfte att avskrécka vissa
beteenden (till exempel Gverdriven forbrukning av fororenande eller pa andra satt skadliga
branslen). Slutligen kan de statliga inkomsterna anvandas for att motverka
marknadsstorningar genom att dnskvérda utvecklingstendenser subventioneras, till exempel
investeringar i omraden som inte hanteras pa ett tillfredsstallande satt av (energi-)marknaden.
Det finns darfor en koppling mellan statliga energiskatter och avgifter, inkomster och
energisubventioner.

| varje diskussion om subventioner ar det viktigt att kdnna till att det finns flera legitima skl
att gora insatser i energisektorn med ekonomiskt eller rattsligt stod for att korrigera icke-
fungerande marknader och skapa en langsiktig strategisk inriktning som inte kan
astadkommas pa annat sétt. Som konstateras ovan ar behovet att stimulera innovation i nya
sektorer, material eller processer en viktig forutsattning nar det galler koldioxidminskningen
och energidvergangen. Av detta foljer att det aven kan finnas subventioner som blivit
overflodiga pa grund av andrade omstandigheter. EU (och G20-landerna) har framfor allt
kravt att ineffektiva subventioner av fossila brénslen ska avvecklas eftersom de hindrar
overgangen till ren energi.

Totalt sett har de europeiska energisubventionerna dkat under senare ar, fran 148 miljarder
euro 2008 till 169 miljarder euro 2016. Energisektorn dr den storsta bidragstagaren
(102 miljarder euro 2016), foljd av bostadssektorn (24 miljarder euro), den energiintensiva
tillverkningsindustrin (18 miljarder euro) och transportsektorn (13 miljarder euro). Okningen
har foranletts av 6kningen av subventioner for fornybar energi, som uppgick till 76 miljarder
euro 2016. Under perioden 2008-2016 minskade de kostnadsfria utslappsratterna fran
41 miljarder euro till 4 miljarder euro pa grund av sjunkande kolpriser och ett minskande
antal stodberattigade sektorer.

| linje med Parisavtalet har ett antal atgarder vidtagits pa EU-niva och nationell niva for att
framja koldioxidminskning och innovation i energisektorn, bland hushéallen och i
transportsektorn. Trots detta och de internationella ataganden som gjorts i sammanhang av
G20 och G7 har dock subventionerna av fossila branslen i EU inte minskat och beréknas i
dagslaget uppga till 55 miljarder euro. Nivan ar i stort sett densamma i de olika sektorerna,
vilket antyder att EU:s politik och den nationella politiken kan behdva forstarkas for att fasa
ut sadana subventioner. Enligt de senaste tillgangliga internationella jamforelserna (uppgifter
fran 2015) &ar subventionerna av fossila branslen annu hogre utanfér EU. Subventioner av
petroleumprodukter (framst skattelattnader) star for den storsta andelen bland de fossila
branslena.
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Figur 10 — Ekonomiskt stéd till fossila branslen i EU — Kélla: EG, Trinomics®

5. PRISER, KOSTNADER OCH INVESTERINGAR

Ovanstaende diskussion belyser prisernas konsekvenser for energikonsumenterna, men
prisernas roll néar det géller att generera inkomster till energibolagen for att tdcka deras
kostnader och investeringar &r en annan viktig aspekt. Trots prisfluktuationer och
prisokningar har den véxande konkurrensen pa den europeiska energimarknaden, svagheterna
i marknadens utformning! och behovet av betydande nyinvesteringar gjort att marknaden inte
alltid kan finansiera investeringar. Priserna ar inte alltid tillrdckligt hoga for att tacka
kostnaderna. Darfor ar det viktigt att undersoka utvecklingen av priserna pa energi och
bransle i forhallande till kostnaderna for energiinvesteringar, i synnerhet i férhallande till den
utjgmnade kostnaden for el (levelised cost of electricityy, LCOE), som omfattar de
kapitalkostnader och driftskostnader som maste tackas. Som namns ovan betalas betydande
subventioner for ndrvarande ut till elproducenterna, framfor allt genom subventioner for
fornybar energi och erséttning for kapacitetsmekanismer. Subventionerna ska ticka de
investeringskostnader som inte finansieras genom normala affarstransaktioner med den
nuvarande utformningen av elmarknaden.

Trots den 6kande andel av investeringar som behovs for framstéllning av fornybar energi bor
de sjunkande kostnaderna for sadana tekniker, i kombination med den forvantade
forbattringen av den europeiska energimarknadens funktion och styrningen pa lagrings- och
efterfragesidan®?, leda till att marknaden kan generera intakter som i allt hégre grad &r
tillrackliga for att finansiera och tacka investeringskostnaderna for alla eller de flesta av de
nya anlaggningarna under de kommande artiondena. Samtidigt visar prognoserna for priserna
pa fossila branslen, kapitalkostnaderna, kostnaderna for koldioxidminskning och de minskade
utnyttjandefaktorerna att (de utjamnade) kostnaderna for framstallning av energi fran fossila
branslen kommer att bli allt svarare att ticka med framtida investeringar.

! Se konsekvensheddmningen av de omarbetade reglerna for elmarknaden (“initiativet om utformningen av
elmarknaden”):

https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/mdi_impact_assessment_main_report_for_publication.p
df.

2 En storre lagringskapacitet och en mer flexibel efterfragan bidrar till en utjAmning av priserna, framfor allt
genom att driva upp priserna nar det finns en riklig tillgang pa fornybar energi, vilket motverkar den
prissinkande effekten av en okande produktion av vind- och solenergi, vilka bada har en rorlig
produktionskostnad som ligger néra noll.
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Figur 11 — EU28: elpriser och elkostnader — Kélla: Vénstra diagrammet: Platts, METIS(2030), hégra diagrammet:
PRIMES.

Anm. 1: Boxplottarna visar det minsta varde som observerats under en viss period (den nedre vertikala linjen),
den forsta kvartilen (den nedre boxen), medelvardet (den svarta horisontella linjen), den tredje kvartilen (den
Ovre boxen) och det hogsta vardet (den 6vre vertikala linjen).

Anm. 2: For tydlighetens skull har den vénstra skalan begransats till 200 euro/MWh®2,

Anm. 3: Kostnader for lagring och ytterligare sammankopplingar ingar inte i denna figur.

Anm. 4: De historiska priserna uttrycks som lopande europriser, och véardena for 2030 uttrycks i 2013 ars
eurokurs. Priserna och kostnaderna &r medelvéarden fér EU28.

Under omstandigheter med en langsamt okande efterfragan pa elektricitet och foraldrade
anlaggningar for fossila branslen motsvarar prognoserna for de framtida elpriserna till stor del
kostnaderna for manga av teknikerna for fornybar energi. Detta betyder att mindre offentligt
stod (eller inget stod alls) kommer att behévas utéver marknadspriserna for att moéjliggora
investeringar i de mest utvecklade teknikerna for fornybar energi.

6. SLUTSATS

Denna rapport har visat hur priserna stiger och faller pa olika satt pa olika marknader for olika
typer av bréanslen. Prisutvecklingen pa marknaderna for fossila branslen drivs av globala
krafter eller faktorer i globala regioner som vi har sma mojligheter att paverka. De globala
oljepriserna stiger och faller med forandringar i produktionen i OPEC-landerna, Mellanéstern,
Sydamerika eller USA. Gaspriserna kan félja oljepriserna eller andras pa grund av nya
fyndigheter eller nya kallor som nar de europeiska marknaderna. Priset pa elektricitet, dven
om den framstélls inom EU och i allt stérre utstrdckning med inhemska kallor till fornybar
energi, ar i sin tur beroende av priset pa marginalbrinslet”, ofta gas eller nagot annat fossilt
bransle. Sadana prisexponeringar har konsekvenser for hushall och féretag, men dven mer
generellt for EU:s handelsbalans och makroekonomiska resultat.

3 Prognoserna for spotpriserna &r osakra, och de faktiska priserna kommer att bero pa flera olika faktorer som &r
svara att forutse, daribland vaderforhallanden eller oférutsagbara handelser som paverkar natet.
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EU:s svar pa denna situation har flera olika dimensioner. For det forsta bidrar skapandet av
den inre marknaden till att skydda EU fran fluktuerande priser som paverkar en enskild
medlemsstat. Med sammankopplade gasledningar (omvant flode) eller LNG-terminaler
skapar marknadskoppling och dynamisk prisséttning, flexibilitet och en véxande handel
mellan medlemsstaterna en buffert mot internationella pristoppar. Den véaxande
priskonvergensen mellan medlemsstaterna antyder att dessa anstrangningar ger resultat. En
annan atgard som har vidtagits av medlemsstaterna ar beskattning. Hoga skatter och avgifter
pa elektricitet och petroleumprodukter dampar effekterna av prisokningar och genererar
samtidigt inkomster till staten. Dessa intdkter anvéands for att finansiera allménna offentliga
utgifter och investeringar for 6vergangen till ren energi i syfte att stodja laginkomsthushall
eller foretag som utsatts for orattvis internationell konkurrens. Stigande kolpriser kan &ven
forstarka prissignalen for att uppmuntra storre investeringar i fornybara energikéllor.
Subventioner av fossila brénslen &r signaler i motsatt riktning som riskerar att hindra
nddvandiga investeringar och leda till en slésaktig energiférbrukning.

En tredje atgard fran EU: sida &r att fokusera pa hushallens och foretagens energikostnader i
stallet for pa enhetspriset. Det ar den totala kostnaden som &r viktig nar det galler att forsta
fragan om prisdverkomlighet, och det & genom att ta hansyn till kostnaden som fragan om
konsumtion sétts i fokus. Om mojligheterna att paverka priset ar begransade finns det i stéllet
alternativ for att justera — minska — konsumtionen eller att fordndra den typ av energi vi
forbrukar. Det ar i detta sammanhang som EU:s mal att sakerstélla en trygg energiforsorjning,
hantera klimatférandringarna och stimulera innovativa nya industrier sammanférs. Atgarderna
for att starka energieffektiviteten, som forst antogs av (de mer priskansliga) foretagen, har
gjort att de europeiska foretagen tillhér de mest energieffektiva i véarlden. Medlemsstaterna
uppvisar emellertid olika nivaer av effektivitet och energiintensitet, och det finns fortfarande
utrymme for foretagen, framfor allt de sma och medelstora foretagen, att bli mer
energieffektiva. Utmaningarna ar storre for energiintensiva industrier, aven om manga
atgarder redan har vidtagits. Aven inom denna sektor utarbetas planer for att minska
forbrukningen av fossila brénslen genom att ta fram koldioxidneutrala material och
kostnadseffektiva produktionsprocesser. Nar det géller hushallen har EU utarbetat en rad olika
strategier och atgarder for att underlatta en betydande minskning av energiférbrukningen (och
samtidigt framja EU-foretag som tar fram nya material, processer och tjanster pa en véxande
global marknad).

Tillvaxten av fornybar energi spelar &ven en direkt roll nér det géller att lindra och minska de
negativa effekterna av osakra globala priser pa fossila branslen och riskerna med varierande
valutakurser. De ambitiosa mal for fornybar energi och energieffektivitet som nyligen
faststallts for 2030 kommer darfor att bidra till en minskning av EU:s beroende av importen
av fossila branslen och unionens sarbarhet for prischocker pa den globala marknaden.
Samtidigt kommer investeringar i energieffektivitet och fornybar energi att sakerstélla att EU
uppfyller Parisavtalet och stimulera den innovation som behdvs for att genomféra
energidvergangen.

Den fjarde atgarden som har undersokts i denna rapport ar EU:s investeringsstrategi for
energi. Forbattringar av marknadsutformningen gér marknaderna mer dynamiska och flexibla,
vilket 1 sin tur leder till att de kan finansiera nodvandiga investeringar i
energibesparingsatgarder eller fornybar energi med hjalp av marknadsintakter i stallet for
statligt stod. Dessutom andras inriktningen pa de globala kapitalmarknaderna genom EU:s
finansiella instrument och EU:s initiativ for hallbara finanser for att skapa en béttre forstaelse
for och darigenom underlatta tilldelningen av investeringskapital for de tekniker,
infrastrukturlésningar och tjansteforetag som behdvs for att fullborda energiovergangen.
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Saledes sakerstaller den stabila ram som stracker sig fran den nationella skattepolitiken till
EU:s energi-, klimat- och kapitalmarknadspolitik att Europas energipriser och energikostnader
utvecklas pa ett effektivt sétt for att garantera en hallbar energi till 6verkomliga priser for alla.
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