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INFORME 28/2018 DE LA COMISION MIXTA PARA LA UNION EUROPEA,
DE 11 DE JULIO DE 2018, SOBRE LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE
SUBSIDIARIEDAD POR LA PROPUESTA DE REGLAMENTO DEL
PARLAMENTO EUROPEC Y DEL CONSEJO RELATIVO AL FONDO
EUROPEO MARITIMO Y DE PESCA Y POR EL QUE SE DEROGA KL
REGLAMENTO (UE) N.° 5082014 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL
CONSEJO [COM (2018) 390 FINAL] [COM (2018) 390 FINAL ANEXOS]
[2018/0210 (COD)] {SEC (2018) 276 FINAL} {SWD (2018) 295 FINAL}.

ANTECEDENTES

A. El Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad,
anejo al Tratado de Lisboa de 2007, en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, ha
establecido un procedimiento de control por los Parlamentos nacionales del cumplimiento
del principio de subsidiariedad por las iniciativas legislativas europeas. Dicho Protocolo
ha sido desarrollado en Espaiia por la Ley 24/2009, de 22 de diciembre, de modificacién
de la Ley 8/1994, de 19 de mayo. En particular, los nuevos articulos 3 j), 5y 6 de la Ley
8/1994 constituyen el fundamento juridico de este informe.

B. La Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 508/2014 del
Parlamento Europeo y del Consejo, ha sido aprobada por la Comisiéon Europea y remitida
a los Parlamentos nacionales, los cuales disponen de un plazo de ocho semanas para
verificar el control de subsidiariedad de la iniciativa, plazo que concluye el 13 de
septiembre de 2018.

C. La Mesa y los Portavoces de la Comisién Mixta para la Unién Europea, el 27 de junio
de 2018, adoptaron el acuerdo de proceder a realizar el examen de la iniciativa legislativa
europea indicada, designando como ponente a la Senadora D. Carmen Leyte Coello
(SGPP), y solicitando al Gobierno el informe previsto en el articulo 3 j) de la Ley 8/1994.

D. Se ha recibido informe del Gobierno en el que se manifiesta la conformidad de la
iniciativa con el principio de subsidiariedad. Se han recibido informes del Parlamento de
La Rioja, del Parlamento de Cantabria, del Parlamento de Galicia y del Parlamento Vasco
comunicando la toma de conocimiento de la iniciativa, el archivo de expediente o la no
emision de dictamen motivado.

E. La Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesién extraordinaria celebrada el 11
de julio de 2018, aprobo el presente
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INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unién Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Unidén se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Unidn intervendrd solo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en los articulos 42, 43.2, 91.1, 100.2, 173.3,
175,188, 192.1, 194.2, 195.2 y 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
que establece lo siguiente:

“Articuio 42A

Las disposiciones del capitulo relativo a las normas sobre la competencia serdn
aplicables a la produccion y al comercio de los productos agricolas sélo en la medida
determinada por el Parlamento Europeo y el Consejo, en el marco de las disposiciones
vy de acuerdo con el procedimiento previsto en el apartado 2 del articulo 43, teniendo en
cuenta los objetivos enunciados en el articulo 39.

El Consejo, a propuesta de la Comisidn, podrd autorizar la concesion de ayudas:

a) para la proteccion de las explotaciones desfavorecidas por condiciones estructurales
o naturales;
b) en el marco de programas de desarrollo econdémico.

Articulo 43

2. El Parlamento Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario y previa consulia al Comité Econdmico y Social, la organizacion
comin de los mercados agricolas prevista en el apartado 1 del articulo 40, ast como las
demds disposiciones que resulten necesarias para la consecucion de los objetivos de la
politica comiin de agricultura y pesca.

Articulo 91

1. Para la aplicacion del articulo 90, y teniendo en cuenta las peculiaridades del sector
de los transportes, el Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
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legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones, establecerdn:

a) normas comunes aplicables a los transportes internacionales efectuados desde el
territorio de un Estado miembro o con destino al mismo o a través del territorio de uno
o varios Estados miembros;

b) condiciones con arreglo a las cuales los transportistas no residentes podrdn prestar
servicios de transportes en un Estado miembro;

c) medidas que permitan mejorar la seguridad en los transportes;

d) cualesquiera otras disposiciones oportunas.

Articulo 100

2. El Parlamento Europeo y el Consejo podrdn establecer, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, disposiciones apropiadas para la navegacion maritima y aérea. Se
pronunciaran previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones.

Articulo 173

3. La Unién contribuird a alcanzar los objetivos estipulados en el apartado I mediante
las politicas y actividades que lleva a cabo en virtud de otras disposiciones del presente
Tratado. El Parlamento Furopeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social, podrdn tomar medidas
especificas destinadas a apoyar las acciones que se lleven a cabo en los Estados
miembros a fin de realizar los objetivos contemplados en el apartado 1, con exclusion de
foda armonizacion de las disposiciones legales y reglamentarias de los Estados
miembros.

Este titulo no constituird una base para el establecimiento por parte de la Unidn de
medidas que puedan falsear la competencia o incluyan disposiciones fiscales o relativas
a los derechos e intereses de los trabajadores asalariados.

Articulo 175

Los Estados miembros conducirdn su politica econdmica y la coordinardn con miras a
alcanzar también los objetivos enunciados en el articulo 174. Al formular y desarrollar
las politicas y acciones de la Unidn y al desarrollar el mercado interior, se tendrdn en
| cuenta los objetivos enunciados en el articulo 174, participando en su consecucion. La
Unidn apoyard asimismo dicha consecucién a través de la actuacion que realiza
mediante los fondos con finalidad estructural (Fondo Europeo de Orientacién y de
Garantia Agricola, seccion «Orientaciény; Fondo Social Europeo, Fondo Europeo de
Desarrollo Regional), el Banco Europeo de Inversiones y los otros instrumentos
Jinancieros existentes.

Cada tres afios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones sobre los avances realizados
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en la consecucion de la cohesion economica, social y territorial y sobre la forma en que
los distintos medios establecidos en el presente articulo hayan contribuido a ellos. En
caso necesario, dicho informe deberd ir acompariado de propuestas adecuadas.

St se manifestare la necesidad de acciones especificas al margen de los fondos y sin
perjuicio de las medidas decididas en el marco de las demds politicas de la Union, el
Parlamento Europeo y el Consejo podrdn adoptar dichas acciones con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario y previa consulta al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones.

Articulo 188

El Consejo adoptard, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Europeo y al Comité Economico y Social, las disposiciones previstas en el articulo 187.
El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario
y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptardn las disposiciones
contempladas en los articulos 183, 184 y 185. La aprobacion de los programas
complementarios requerird el acuerdo de los Estados miembros interesados.

Articulo 192

1. El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo ol procedimiento. legislativo
ordinario y previa consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones,
decidirdn las acciones que deba emprender la Union para la realizacion de los objetivos
fijados en el articulo 191.

Articulo 194

2. Sin perjuicio de la aplicacion de otras disposiciones de los Tratados, el Parlamento
Europeo y el Consejo establecerdn, con arreglo al procedimiento legislative ordinario,
las medidas necesarias para alcanzar los objetivos mencionados en el apartado 1. Dichas
medidas se adoptardn previa consulta al Comité Economico y Social y al Comité de las
Regiones. '

No afectardn al derecho de un Estado miembro a determinar las condiciones de
explotacion de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre distintas fuentes
de energia y la estructura general de su abastecimiento energético, sin perjuicio de la
letra c) del apartado 2 del articulo 192,

Articulo 195

2. El Parlamento FEuropeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario, establecerdn las mediduas especificas destinadas a complementar las acciones
llevadas a cabo en los Estados miembros para conseguir los objetivos mencionados en
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el presente articulo, con exclusion de toda armonizacion de las disposiciones legales y
reglamentarias de los Estados miembros.

Articulo 349

Teniendo en cuenta la situacién estructural social y econdmica de Guadalupe, la
Guayana Francesa, Martinica, la Reunidn, San Bartolomé, San Martin, las Azores,
Madeira y las islas Canarias, caracterizada por su gran lejania, insularidad, reducida
superficie, relieve y clima adversos y dependencia econdmica de un reducido niimero de
produclos, factores cuya persistencia y combinacion perjudican gravemente a su
desarrolio, el Consejo, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento
Furopeo, adoptard medidas especificas orientadas, en particular, a fijar las condiciones
para la aplicacién de los Tratados en dichas regiones, incluidas las politicas comunes.
Cuando el Consejo adopte dichas medidas especificas con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, se pronunciard también a propuesta de la Comisién y previa
consulta al Parlamento Europeo.

Las medidas contempladas en el pdrrafo primero se referirdn, en particular, a las
politicas aduaneray comercial, la politica fiscal, las zonas francas, las politicas agricola
¥ pesquera, las condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo
esenciales, las ayudas publicas y las condiciones de acceso a los fondos estructurales y
a los programas horizontales de la Unidn.

El Consejo adoptard las medidas contempladas en el pdrrafo primero temendo en cuenta
las caracteristicas y exigencias especiales de las regiones ultraperiféricas, sin poner en
peligro la integridad y coherencia del ordenamiento juridico de la Unidn, incluido el
mercado interior y las politicas comunes.”

3.- INTERVENCION COMISION EUROPEA. FONDO EUROPEO 2021-2027.

La presente Propuesta se presenta para su aplicacion en los 27 Estados miembros, tras la
notificacién de la retirada del Reino Unido.

Consiste en la creacion del Fondo Maritimo y de Pesca, FEMP, para el periodo 2021-
2027, con el objetivo de seguir apoyando la politica pesquera comiin y la marftima y los
compromisos internacionales de la Unién en el &mbito de la gobernanza de los océanos,
especialmente en el contexto de la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible. Estamos
hablando de un fondo que se eleva a 6.140 millones de euros, de los que se asignan 5.311
millones al apoyo en el marco de la gestién compartida y 829 millones al apoyo con
arreglo a la gestion directa ¢ indirecta.

Recordemos que el sector marftimo europeo tiene mas de cinco millones de puestos de
trabajo, con un enorme potencial para crear muchos més, y genera casi 500.000 millones
de euros al afio,
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Segun un informe de la OCDE la produccion de la economia ocednica mundial asciende
a 1,3 billones de euros, y se calcula que esa cifta podria duplicarse en el 2030. La Unién
Europea es el quinto productor de pescado y marisco del mundo, y tiene una
responsabilidad a la hora de proteger, conservar y utilizar los océanos y sus recursos, su
preservacién es fundamental para una poblacién mundial en rapido crecimiento.

Este fondo de financiacion constituird un instrumento esencial para:

- Mantener una pesca sostenible y la conservacion de los recursos biolégicos marinos,
apoyard a los pescadores que se dedican a la pesca costera artesanal, con buques de menos
de 12 metros de eslora, y que representan la mitad de empleo del sector pesquero de la
Unién Europea.

- Coniribuir a la seguridad alimentaria en la Unién mediante una acuicultura ¥y un
suministro de productos de pescado y mariscos seguros, y unos mercados competitivos y
sostenibles.

~ Estimular una economia azul que genere inversion, empleo y crecimiento, fomente la
investigacién e innovacion, y contribuya a la seguridad encrgética a través de la energia
ocedanica.

Centrada en los ecosistemas marinos, con una contribucion del 30% del presupuesto a la
mitigacion del cambio climatico y la adaptacién del mismo en consonancia con los
acuerdos de Paris. ,

- Reforzar la gobernanza internacional de los océanos y mares, para que estén protegidos,
limpios y gestionados de una manera sostenible y sean seguros, con un control eficaz de
las fronteras, para la lucha global contra la delincuencia maritima, colaborando de esta
maneta con la seguridad de los ciudadanos.

Estas prioridades requieren ademas del fondo econémico maritimo y de pesca, buscar
sinergias con otros fondos estructurales como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
o ¢l Fondo Social Europeo y la adhesion de la Unién a organizaciones existentes de pesca
sostenible y ordenacion pesquera para buscar un efecto multiplicador en el crecimiento
socioecondmico en las zonas pesqueras.

Para esta Propuesta se ha tenido en cuenta la evaluacion de Fondo Europeo de Pesca del
periodo 2007-2013, recogiendo sus recomendaciones para después del 2020 y la
conferencia de Tallin de octubre del 2017, titulada “Mas alla del 2020: apoyo a las
Comunidades costeras de Europa” que valor6 el actual periodo de 2014-2020, y el apoyo
que deberia darse después del 2020 y donde se aprobé por unanimidad una propuesta del
Gobierno gallego en el Comité de las Regiones, para que la dotacién alcanzara el 1% de
las cuentas comunitarias frente al actual 0,58% .

La Propuesta pretende simplificar la puesta en marcha del Fondo, dado que en el periodo
actual de 2014-2020, hubo muchas dificultades para su aplicacién. Se precisa mas
facilidad y més simplificacion y que en el marco de la gestion compartida sean los Estados
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miembros los que elaboren los programas con mas flexibilidad en las normas de
admisibilidad. También condiciones y restricciones para evitar efectos perjudiciales en
términos de conservacion de los recursos pesqueros.

Los Estados miembros informaran anualmente de los avances y el rendimiento para poder
corregir a tiempo los posibles errores.

Como saben sus Sefiorias, la pesca es vital para la subsistencia y el patrimonio cultural
de muchas comunidades costeras de la Unién Europea, entre ellas la mia, Galicia ydela
de muchos de los presentes en esta sala, esta Propuesta del Fondo es una buena noticia y
Espafia sera una de las beneficiadas por nuestro peso especifico en pesca, acuicultura,
industria, energia, investigacion e innovacion.

CONCLUSION

Por los motives expuestos, la Comisién Mixta para la Unién Europea entiende que
la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo
Europeo Maritimo y de Pesca y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 508/2014
del Parlamento Europeo y del Consejo, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Unién Europea,




