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l. Introducere

Regimul de calatorii fara viza aduce beneficii importante cetdtenilor si consolideaza legaturile
sociale, culturale si economice dintre UE si partenerii sai. In acelasi timp, regimul de calatorii
fara viza aduce responsabilitati de a sustine progresele inregistrate in urma dialogurilor pe
tema liberalizarii vizelor si asigurd un mediu de migratie si securitate bine gestionat, inclusiv
prin intermediul unei politici in domeniul vizelor aliniate la acquis-ul UE.

Al doilea raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor rezulta din obligatia Comisiei de a monitoriza indeplinirea continua de
catre tarile terte a cerintelor privind liberalizarea vizelor si de a prezenta Parlamentului
European si Consiliului un raport referitor la aceste chestiuni, cel putin o data pe an'. Perioada
de evaluare incepe odatd cu data adoptarii Primului raport din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor?, in decembrie 2017. Din punct de vedere
geografic, raportul continud sa vizeze tarile care au incheiat cu succes dialoguri privind
liberalizarea vizelor. Prezentul raport continua sa puna accentul pe domenii speciﬁce3 in care
se considera necesare actiuni suplimentare pentru a asigura sustenabilitatea progreselor
obtinute. Prin urmare, ca si in cazul Primului raport din cadrul mecanismului privind
suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor, prezentul raport nu vizeaza criteriile de
referinta care prezinta un nivel stabil de punere in aplicare.

Partea statistici a prezentului raport vizeazd 26 de state membre ale UE care aplica
Regulamentul (CE) nr. 2018/1806 si cele patru tari asociate spatiului Schengen (denumite in
continuare ,,spatiul Schengen+”)*. Evaluarea domeniilor specifice se bazeaza in principal pe
informatiile furnizate Eurostat® de citre tarile din spatiul Schengen+, pe informatiile furnizate
de agentiile UE (Europol, eu-LISA, Biroul European de Sprijin pentru Azil, Agentia

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru
trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie, JO L 303,
28.11.2018, p. 39.

2 COM(2017) 815 final.

La fel ca anul trecut, domeniile specifice sunt identificate conform planurilor de actiune pentru liberalizarea vizelor
aferente fiecirei tari. in prezentul raport se pune accentul pe urmitoarele domenii specifice: Albania (migratia
neregulamentara, asigurarea respectdrii legii, spalarea banilor), fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei (migratia
neregulamentara, criminalitatea organizatd), Bosnia si Hertegovina (migratia neregulamentara, criminalitatea
organizatd, spalarea banilor), Muntenegru (migratia neregulamentara, criminalitatea organizatd), Serbia (migratia
neregulamentard, politica in domeniul vizelor, criminalitatea organizatd, spalarea banilor), Moldova (migratia
neregulamentard, combaterea coruptiei), Georgia (migratia neregulamentard, criminalitatea organizata, combaterea
coruptiei) si Ucraina (migratia neregulamentard, criminalitatea organizati, combaterea coruptiei). De asemenea,
Comisia continud sd urmareascd indeaproape punerea in aplicare a criteriilor de referintd legate de securitatea
documentelor, dar si combaterea discriminarii si situatia categoriilor vulnerabile ale populatiei. Referitor la situatia la
scard mai largd In domeniul afacerilor interne si al justitiei, relevantd, de asemenea, pentru punerea in aplicare a
angajamentelor privind liberalizarea vizelor, Comisia continud sd monitorizeze si sa raporteze in cadrul pachetului UE
de extindere pentru tarile din Balcanii de Vest care beneficiaza de un regim de célatorii fara viza, iar pentru tarile
Parteneriatului estic, in cadrul punerii Tn aplicare a respectivelor acorduri de asociere.

Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Cehad, Danemarca, Germania, Estonia, Grecia, Spania, Franta, Italia,
Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria, Malta, Térile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Finlanda si Suedia, precum si Elvetia, Norvegia, Liechtenstein si Islanda.

Statisticile Eurostat sunt actualizate in permanenta, de-a lungul timpului autoritatile din térile din spatiul Schengen+
furnizand date mai exacte. Avand in vedere aceste aspecte, statisticile pentru anii anteriori (inclusiv perioada vizata de
Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor) au fost actualizate
retroactiv cu cele mai recente informatii disponibile la momentul elaborarii.
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Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si Eurojust) si pe schimbul de
informatii Intre Comisie, Serviciul European de Actiune Externa si autoritatile din tarile care
beneficiaza de un regim de caldtorii fara viza. Prezentul raport este insotit de un document de
lucru al serviciilor Comisiei, care ofera informatii mai detaliate privind evolutiile
identificate in domeniile specifice.

1. Evaluarea domeniilor specifice in conformitate cu criteriile de referinta privind
liberalizarea vizelor

1.1  Balcanii de Vest
Albania
Migratia neregulamentara, inclusiv readmisia

Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, numarul total
de refuzuri ale intrarii a crescut cu 13 % (de la 30 305 la 34 310). Numarul cazurilor de sedere
neregulamentard a crescut, de asemenea, cu aproximativ 11 % (de la 33445 de sederi
neregulamentare Tn 2016 la 37 325 in 2017). Conform datelor furnizate de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, intre prima jumatate a anului 2017 si prima
jumatate a anului 2018, tendintele in ceea ce priveste provocarile legate de migratia
neregulamentara indica o scadere a numarului de refuzuri ale intrarii si a cazurilor de sedere
neregulamentaré6 Referitor la numarul de cereri de azil, acesta a scazut cu 32 % in prima
jumadtate a anului 2018 comparativ cu prima jumatate a anului 2017 (de la 12 635 la 8 525).
Rata de recunoastere a cererilor de azil a fost de 5,19 % 1n 2017 (in crestere comparativ cu
2016, cand a fost 2,12 %)’. Procesul de readmisie si returnare functioneaza bine, aceasti tara
gestionand cu promptitudine cererile de readmisie din partea statelor membre, atat pentru
resortisantii proprii, cat si pentru cei ai tarilor terte. Rata de returnare (peste 100 %° n 2017)
aratd ca resortisantii albanezi care au primit ordin de parasire a teritoriului sunt returnati
efectiv (29 850 in 2017). Acest rezultat bun trebuie mentinut.

Albania a intreprins actiuni identificate in Primul raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor pentru a aborda provocarea
reprezentatd de migratia neregulamentara, in principal cererile de azil nefondate depuse de
resortisantii albanezi. Albania a obtinut rezultate bune in punerea in aplicare a planului de
actiune impotriva migratiei neregulamentare, care se concentreaza asupra cooperarii
operationale in ceea ce priveste gestionarea migratiei neregulamentare, identificarea si
protectia minorilor neinsotiti si combaterea fraudarii documentelor. De asemenea, Albania a
continuat sd isi intensifice cooperarea operationala cu statele membre afectate in cea mai mare
masurd de migratia neregulamentard. Pentru a spori gradul de constientizare cu privire la
drepturile si obligatiile aferente regimului de calatorii fard viza, autoritatile albaneze au

6 Conform datelor furnizate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta disponibile pana la

jumdtatea anului 2018. Statisticile Eurostat sunt disponibile doar anual (cu exceptia datelor privind azilul).

Aceasta inseamna cd autoritdtile relevante competente in domeniul azilului au emis decizii negative pentru 93,78 %
dintre cererile de azil depuse. Acest procent corespunde unui numar de 24 603 cereri de azil din 26 235 de cereri de azil
depuse de resortisantii albanezi in spatiul Schengen+ in 2017.

Numarul de persoane returnate intr-un an este comparat cu numéarul de ordine de returnare din acelasi an. O ratd de
returnare de peste 100 % indica faptul ca tara respectiva abordeaza eficace intérzierile din anii anteriori.
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desfasurat campanii de sensibilizare care au fost difuzate pe toate posturile nationale de
televiziune.

Ordinea si siguranta publica

Grupurile de criminalitate organizatd vorbitoare de limba albanezd sunt, de obicei,
poliinfractionale si continud sa fie deosebit de active intr-o gamad largd de activitati
infractionale in UE. Aceste grupuri de criminalitate organizatd sunt implicate in traficul de
heroind in cantitdti mari, in cooperare cu grupurile de criminalitate organizata vorbitoare de
limba turca si albaneza de pe rutele de trafic. Mai multe locatii cheie din Albania au constituit
o sursd de radicalizare si de recrutare, dar a existat o scadere a plecarilor de luptatori teroristi
strdini recrutati in zonele de conflict din Siria si Irak.

Albania a luat masuri suplimentare pentru a-si mbunatati eficacitatea In ceea ce priveste
eforturile sale de asigurare a respectdrii legii in vederea combaterii formelor grave de
criminalitate si a criminalitdtii organizate, astfel cum se prevede in masurile care ar trebui
intreprinse din Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptarii de la
obligativitatea vizelor. Planul de actiune impotriva canabisului a fost adoptat la sfarsitul lunii
mai 2018. Acordul de lucru incheiat intre Albania si Observatorul European pentru Droguri si
Toxicomanie a fost parafat la 5 octombrie 2018. Prin acest acord, autoritatile albaneze vor
avea acces la competente de specialitate cruciale in combaterea drogurilor. Albania a incheiat
un acord de lucru cu Agentia Uniunii Europene pentru Formare Th Materie de Aplicare a Legii
si, incepand din februarie 2018, participd la programul UE in domeniul justitiei. La
1 noiembrie 2018, Parlamentul Albaniei a ratificat acordul de legatura cu Europol, prin care
se autoriza detasarea unui ofiter de legitura Europol in Albania la inceputul anului 2019. In
octombrie 2018, Eurojust si1 Albania au semnat un acord de cooperare.

Desi o noud lege privind prevenirea spaldrii banilor si a finantarii terorismului adoptata in
2017 a intdrit cadrul legislativ general, Albania a fost pusa sub supraveghere sporitd, ca
urmare a adoptarii raportului Moneyval.? Th septembrie 2018, guvernul a adoptat un plan de
actiune pentru a aborda recomandarile Moneyval.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite Tn
continuare. Desi s-au inregistrat progrese semnificative in punerea in aplicare a actiunilor
de combatere a provocarilor legate de migratia neregulamentard, sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a asigura imbunatatirea §i durabilitatea rezultatelor. Trebuie avute Tn
vedere urmatoarele domenii:

e consolidarea in continuare a controalelor la frontiera, cu respectarea pe deplin a
drepturilor fundamentale;

e organizarea Tn continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de calatorii fara viza;

e imbunatatirea in continuare a eficacitatii urmaririlor penale si a eforturilor din
domeniul asigurdrii respectdrii legii pentru combaterea criminalitatii organizate;

° https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.



e punerea rapida in aplicare a recomandarilor din raportul Moneyval privind combaterea
spalarii banilor/lupta Impotriva finantarii terorismului.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

Migratia neregulamentara, inclusiv readmisia

Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, numarul total
de refuzuri ale intrarii a crescut cu 28 % (de la 2 495 de refuzuri Tn 2016 la 3 200 de refuzuri
in 2017). Numarul cazurilor de sedere neregulamentard a crescut, de asemenea, cu 43 % in
2017 (6 555) comparativ cu 2016 (4 595). Referitor la tendintele dintre prima jumatate a
anului 2017 si prima jumadtate a anului 2018, conform datelor furnizate de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd, s-a Inregistrat o crestere a numarului de
refuzuri ale intrarii, dar nu au existat cresteri ale numadarului de cazuri de sedere
neregulamentara. Referitor la numarul de cereri de azil, in prima jumatate a anului 2018 s-au
depus 2 360 de cereri de azil, reprezentand o scadere cu 39 % comparativ cu prima jumatate a
anului 2017, cand s-au depus n total 3 860 de cereri de azil. Rata de recunoastere a cererilor
de azil a ramas scazuta (0,81 % in 2016 si 1,45 % in 2017). Procesul de readmisie si returnare
functioneaza bine si ar trebui mentinut pe viitor. Rata de returnare (care a atins 130 % 1n
2017) arata ca resortisantii din fosta Republica iugoslava a Macedoniei care au primit ordin de
parasire a teritoriului sunt returnati efectiv (5 580 Th 2017).

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei a continuat sa intreprinda actiuni identificate
in Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, in special cu privire la provocarile legate de migratia
neregulamentard. Au fost consolidate controalele la frontierd si verificarile mai stricte ale
documentelor. Ministerul de Interne a organizat cursuri de formare pentru politia de frontiera
cu privire la respectarea drepturilor omului. S-a consolidat punerea n aplicare a planurilor de
actiune in vederea imbunatatirii asistentei acordate categoriilor vulnerabile ale populatiei, insa
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a mentine masurile in vigoare.

Ordinea si siguranta publica

Referitor la criminalitatea organizatd, grupurile de criminalitate organizatd din fosta
Republicd iugoslava a Macedoniei sunt active in ceea ce priveste traficul si distributia
drogurilor. Unele dintre acestea sunt poliinfractionale si sunt implicate in alte forme de trafic
(bunuri, tigari). Fosta Republica iugoslava a Macedoniei rdmane o sursd de obiecte
arheologice, articole religioase si bunuri culturale traficate in UE. In pofida arestarilor
multiple efectuate pe parcursul anului, retelele de introducere ilegald de migranti sunt active
in zonele de frontiera, in special la frontiera cu Grecia si Serbia.

Ministerul de Interne a desfdsurat operatiuni de combatere a traficului de droguri si si-a
continuat activitatile de combatere a criminalitdtii organizate. Au fost infiintate un grup
operativ national si echipe mobile pentru a preveni traficul de persoane si pentru a sprijini
identificarea timpurie a victimelor potentiale. Fosta Republica iugoslava a Macedoniei si
Muntenegru au semnat un acord de cooperare in domeniul combaterii traficului de persoane.
Fosta Republica iugoslavd a Macedoniei si-a elaborat propria Evaluare a amenintarii pe care o
reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata, precum si o evaluare
regionald impreunda cu Serbia si Muntenegru. Cooperarea In domeniul aplicarii legii cu
parteneri din Balcanii de Vest, Italia si Slovenia s-a imbundtétit, la fel si cooperarea
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operationald cu Europol. Fosta Republica iugoslava a Macedoniei a numit un procuror de
legatura, care a fost detasat la Eurojust incepand din noiembrie 2018.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. Este de asteptat sa aiba loc o imbunatdtire suplimentara a punerii in aplicare.
Trebuie avute in vedere urmdtoarele domenii:

e consolidarea in continuare a controalelor la frontiera, cu respectarea pe deplin a
drepturilor fundamentale;

e organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de célatorii fara viza;

e imbunatatirea eficacitatii urmaririlor penale si a eforturilor din domeniul asigurarii
respectarii legii pentru combaterea retelelor de criminalitate organizata, n principal
cele implicate in traficul de droguri, si furnizarea unui istoric credibil al rezultatelor
obtinute;

e intensificarea actiunilor de cercetare si de urmarire penald a grupurilor de criminalitate
organizatd, inclusiv a celor implicate in introducerea ilegala de migranti.

Bosnia si Hertegovina

Migratia neregulamentara, inclusiv readmisia

Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, nu a crescut
numarul de refuzuri ale intrarii (de la 5 150 la 5 145), in timp ce numarul de cazuri de sedere
neregulamentard a crescut usor cu aproximativ 13 % (de la 3 645 la 4 135). Referitor la
tendintele dintre prima jumatate a anului 2017 si prima jumatate a anului 2018, conform
datelor furnizate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, se
constatd o crestere a numdrului de refuzuri ale intrarii, insd nu a crescut numarul de cazuri de
sedere neregulamentara. In prima jumitate a anului 2018, resortisantii din Bosnia si
Hertegovina au depus 1 080 de cereri de azil, reprezentand o scadere cu 27 % comparativ cu
aceeasi perioadd a anului 2017, cand s-au depus Tn total 1 485 de cereri de azil. Rata de
recunoastere a cererilor de azil a fost de 3,10 % in 2016 si a crescut la 5,66 % in 2017.
Decizia luatd de Bosnia si Hertegovina de a oferi cetatenilor chinezi posibilitatea sa
calatoreasca fara vizd (decizie in vigoare incepand din mai 2018) trebuie monitorizata cu
atentie. In ceea ce priveste procesul de readmisie si returnare, cooperarea functioneaza bine.
Rata de returnare ramane buna, insd ar trebui imbunatatitd suplimentar cu toate Statele
membre (ajungandla 72 % in 2017, cand 2 680 de resortisanti ai Bosniei au fost returnati
efectiv).

Bosnia si Hertegovina a intreprins actiuni identificate in Primul raport din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor. Au fost puse
in aplicare strategia si planul de actiune privind migratia si azilul (2016-2020). S-au organizat
campanii de informare cu privire la drepturile si obligatiile aferente regimului de calatorii fara
vizd. La 15 mai 2018, Consiliul de Ministri a adoptat un plan de actiune pentru masuri de
urgentd. Punerea in aplicare a planului de actiune a fost afectata de lipsa coordondrii intre
nivelurile de guvernanta responsabile. Aceasta problemd a afectat in special politia de
frontiera care, in prezent, are personal insuficient.

Ordinea si siguranta publica



Referitor la criminalitatea organizata, grupurile de criminalitate organizatd din Bosnia si
Hertegovina se numdrd printre entitatile raportate cel mai frecvent in ceea ce priveste
criminalitatea organizatd contra patrimoniului in UE, dar si in ceea ce priveste traficul de
persoane si traficul de droguri ilicite. In plus, Bosnia si Hertegovina este o tard de destinatie
pentru vehiculele furate din statele membre. In Bosnia si Hertegovina existd in continuare
stocuri semnificative de arme, reprezentand un risc asociat traficului de arme de foc. Bosnia si
Hertegovina a adoptat o noua strategie pentru combaterea criminalitatii organizate si pune in
aplicare planul de actiune privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Autoritdtile au continuat sa sporeasca capacitatea organelor de aplicare a legii in abordarea
criminalititii organizate si a investigatiilor. Insi, pentru a garanta masuri judiciare mai
eficiente, sunt necesare imbunatatiri. Punerea in aplicare a planului de actiune 2016-2019
privind combaterea traficului de persoane este in curs de desfasurare. In mai 2017, s-a semnat
un acord pentru detasarea unui ofiter de legaturd la Europol. Pana in prezent, Bosnia si
Hertegovina nu a desemnat un punct de contact national prevazut in acordul de cooperare
operationala incheiat cu Europol. Bosnia si Hertegovina nu isi poate trimite ofiterul de
legatura la Europol Tnainte de desemnarea unui punct de contact national.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. Este de asteptat s aiba loc o imbundtatire suplimentara a punerii in aplicare,
in special cu privire la migratia neregulamentard. Trebuie avute in vedere urmdtoarele
domenii:

e sporirea alocdrii eficiente si durabile a unor resurse suficiente pentru gestionarea
frontierelor si consolidarea in continuare a controalelor la frontiere, inclusiv in
contextul masurilor de identificare si Inregistrare, cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale;

e organizarea In continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de célatorii fara viza;

e desemnarea unui punct de contact national, conform cerintelor acordului de cooperare
Tncheiat cu Europol;

e sunt necesare eforturi suplimentare, depuse intr-o maniera coordonatd de autoritatile
de aplicare a legii, pentru a preveni si a combate eficient criminalitatea organizata si
spalarea banilor.

Muntenegru

Migratia neregulamentara, inclusiv readmisia

Referitor la provocdrile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, numarul de
refuzuri ale intrarii a crescut cu aproximativ 63 % (de la 335 la 545), in timp ce numarul de
cazuri de sedere neregulamentara a crescut, de asemenea, cu 42 % in 2017 (810 in 2017
comparativ cu 570 in 2016). Insa cifrele raman scizute in termeni absoluti. Conform datelor
furnizate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, intre prima
jumatate a anului 2017 si prima jumatate a anului 2018, tendintele indica o crestere usoara a
numarului de refuzuri ale intrarii si a cazurilor de sedere neregulamentara. In prima jumatate a
anului 2018, resortisantii din Muntenegru au depus 330 de cereri de azil, reprezentand 0
scadere cu 38 % comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017, cand s-au depus in total
530 de cereri de azil. Per total, pe tot parcursul anului 2017, au fost depuse 970 de cereri de
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azil, comparativ cu 1 830 in 2016 (o scadere cu 47 %). Rata de recunoastere a cererilor de azil
este scazutd (0,96 % in 2016 si 2,10 % in 2017). Procesul de readmisie si returnare
functioneaza bine, aceastd tara gestionand cu promptitudine cererile de readmisie din partea
statelor membre, atit pentru resortisantii proprii, cat si pentru cei ai tarilor terte. Rata de
returnare (peste 100 % in 2017) arata ca resortisantii din Muntenegru care au primit ordin de
parasire a teritoriului UE sunt returnati efectiv (820 in 2017), iar acest proces trebuie sa
continue.

Muntenegru a intreprins actiuni identificate in Primul raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor. Desi in 2018 nu a organizat o
campanie mass-media de informare cu privire la drepturile si obligatiile aferente regimului de
calatorii firi vizd, este preconizati o astfel de campanie pentru 2019. In martie 2018,
guvernul a adoptat un nou Plan de actiune in temeiul strategiei pentru reintegrarea persoanelor
returnate in temeiul acordurilor de readmisie, pentru a imbunatati reintegrarea resortisantilor
readmisi. Cadrul legal privind migratia legald si neregulamentara a fost aliniat la cadrul UE
prin adoptarea, in februarie 2018, a noii Legi privind strdinii. Legea privind protectia
internationala si temporara a strainilor a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2018.

La 22 noiembrie 2018, Muntenegru a adoptat un sistem de dobandire a cetdteniei prin
investitie. Sistemul de dobandire a cetdteniei prin investitie trebuie monitorizat indeaproape
deoarece poate genera riscuri in materie de migratie si securitate. Prin urmare, ar trebui
aplicate in mod corespunzator verificari legate de obligatia de diligentd si controale de
securitate.

Ordinea si siguranta publica

Referitor la criminalitatea organizata, tranzitul de droguri prin Muntenegru in UE raméane o
sursd de ingrijorare. Grupurile de criminalitate organizata sunt active in traficul de canabis si
cocaind (avand legaturi directe cu grupurile infractionale din America de Sud). In pofida
succesului mai multor initiative intreprinse de autoritatile muntenegrene de a reduce
prevalenta armelor de foc, acestea sunt inca disponibile pe scard largd. Muntenegru este o tarda
importantd de tranzit si o sursa potentiala de tigari contrafacute si de contrabanda.

Muntenegru are o cooperare bine stabilita cu Europol si Interpol. Cooperarea politieneasca cu
statele membre ale UE este consolidatd in mod constant, dupa cum au demonstrat operatiunile
politienesti comune desfasurate recent. Cooperarea cu Eurojust este, de asemenea, bund, iar in
2018 Muntenegru a fost implicat Tn 16 cazuri inregistrate de Eurojust. Incepand din 2017, se
afla in curs o serie de investigatii privind cazurile penale importante, in care spalarea banilor
constituie faptd urmariti ca infractiune de sine stititoare. In iulie 2018, Muntenegru a adoptat
amendamente la Legea privind spélarea banilor si finantarea terorismului, precum si la Legea
privind masurile restrictive internationale. Pentru a Tmbunatati lupta impotriva traficului de
persoane si a introducerii ilegale de migranti, a fost infiintat un departament specializat in
cadrul serviciilor politienesti. La 20 iulie 2018, Muntenegru si Fosta Republicd Iugoslava a
Macedoniei au semnat un acord de cooperare ih domeniul combaterii traficului de persoane.
Numarul cazurilor de trafic de persoane investigate si urmarite penal raimane scazut.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. Este de asteptat sa aiba loc o imbundtditire suplimentard a punerii in aplicare.
Trebuie avute in vedere urmadtoarele domenii:



e organizarea in continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de calatorii fara viza;

e consolidarea rezultatelor Inregistrate in domeniul combaterii criminalitatii organizate,
inclusiv traficul de persoane, traficul de droguri, spalarea banilor si coruptia la nivel
nalt.

Serbia
Migratia neregulamentara, inclusiv readmisia

Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, nu a crescut
numarul de refuzuri ale intrarii (de la 8 070 la 7 910), in timp ce numarul de resortisanti sarbi
prezenti ilegal a crescut cu 31 % intre 2016 si 2017 (de la 11 180 la 14 665 in 2017). Conform
datelor furnizate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, intre
prima jumadtate a anului 2017 si prima jumatate a anului 2018, tendintele indica o crestere a
numdrului de refuzuri ale intrarii si a cazurilor de sedere neregulamentara. In prima jumatate a
anului 2018, resortisantii sarbi au depus 3 460 de cereri de azil, reprezentdnd o scadere cu
peste 20 % comparativ cu aceeasi perioada a anului 2017, cand s-au depus 4 375 de cereri de
azil. Numarul total de cereri de azil in 2017 este de 8 325, o scadere cu 38 % comparativ cu
2016, cand au fost depuse 13 515 cereri. Rata de recunoastere a cererilor de azil ramane
scazuta (1,57 % in 2016 si 3,23 % in 2017). Rata de returnare (peste 100 % in 2017) arata ca
resortisantii sarbi care au primit ordin de parasire a teritoriului UE sunt returnati efectiv
(7 920 in 2017). Cooperarea Serbiei privind procesul de readmisie si returnare a propriilor
resortisanti functioneaza bine si ar trebui continuatd. Cu toate acestea, absenta continua a
punerii in aplicare a dispozitiei referitoare la resortisantii tarilor terte din Acordul de
readmisie UE-Serbia ramane ingrijoratoare, in special pentru Romania si Bulgaria.

Serbia a intreprins actiuni identificate in Primul raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor. Un ofiter de legdtura la nivel
regional din cadrul Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd a fost
detasat la Belgrad incepand cu septembrie 2017.

In Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea
vizelor, adoptat in decembrie 2017, Comisia si-a exprimat ingrijorarea in ceea ce priveste
decizia Serbiei de a oferi resortisantilor iranieni posibilitatea sa calatoreasca fara viza. Avand
in vedere numarul semnificativ de resortisanti iranieni care abuzeaza de posibilitatea de a
caldtori fara viza in Serbia cu intentia de a ajunge pe teritoriul UE, aceasta decizie a avut un
puternic impact negativ asupra gestionarii sigure si securizate a migratiei. Statisticile
disponibile arata ca, intre 2 septembrie 2017 si 16 octombrie 2018, 46 493 de resortisanti
iranieni au fost inregistrati la intrare, iar 33 568 au fost inregistrati la iesire. In acest context,
Comisia ia act cu satisfactie de anuntul facut de Serbia de a suspenda scutirea de viza pentru
resortisantii iranieni, in vigoare de la 17 octombrie 2018. Scutirea de viza acordata de Serbia
altor tari care se afld pe lista UE a tarilor carora li se aplicd obligativitatea vizelor raiméne o
sursd de ingrijorare din cauza posibilelor riscuri in materie de migratie si securitate si trebuie
monitorizatd indeaproape. Un astfel de risc a fost observat recent In legaturd cu resortisantii
din India, cu indicatii privind abuzul in raport cu regim de cdldtorii fard vize acordat de
Serbia, prezentand caracteristici similare cu situatia resortisantilor iranieni. In plus, procedura
de eliberare a vizelor ar trebui, de asemenea, sa fie aliniatd la standardele politicii UE in



materie de vize, in special In ceea ce priveste verificarea solicitantilor de viza, ca urmare a
riscurilor in materie de migratie si securitate.

Ordinea si siguranta publica

Referitor la criminalitatea organizatd, resortisantii sarbi se numdra In continuare printre
nationalitatile raportate cel mai frecvent in ceea ce priveste criminalitatea organizatd contra
patrimoniului in UE, in special in Belgia, Franta, Germania si Italia. Resortisantii sarbi
continua sa reprezinte, de asemenea, una dintre cel mai frecvent intalnite categorii de victime
ale traficului de persoane provenite din regiunea Balcanilor de Vest. Grupurile de
criminalitate organizata formate din resortisanti iranieni sunt implicate in traficul de heroina
pe aceastd rutd, dar si pe ruta Caucazului de Sud. In Serbia existd in continuare stocuri
semnificative de arme, reprezentand un risc asociat traficului de arme de foc.

Pentru a intensifica lupta impotriva criminalititii organizate, Legea privind organizarea si
competenta autoritatilor guvernamentale pentru combaterea criminalitatii organizate, a
terorismului si a coruptiei a intrat in vigoare Tn martie 2018. Pentru consolidarea capacitatii
sale administrative, in iunie 2018, Serbia a infiintat un nou Organism de coordonare pentru
prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acordul de lucru incheiat intre
Ministerul Afacerilor Interne si Colegiul European de Politie a fost ratificat in martie 2018 si
a intrat in vigoare in aprilie 2018. In prezent se desfisoard lucriri pregititoare pentru
detasarea unui ofiter de legatura Europol in Serbia.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. Este de asteptat sa aiba loc o imbunatdtire suplimentara a punerii in aplicare,
in special cu privire la abordarea nevoii de a reduce migratia neregulamentard. Trebuie
avute in vedere urmadatoarele domenii:

e alinierea in continuare la politica UE in domeniul vizelor, o conditie de baza pentru
indeplinirea continud a criteriului de referintd privind gestionarea migratiei;

e consolidarea in continuare a controalelor la frontiera, cu respectarea pe deplin a
drepturilor fundamentale;

e intensificarea punerii in aplicare efective a Acordului de readmisie incheiat intre UE si
Serbia privind readmisia resortisantilor din téri terte;

e organizarea Tn continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de calatorii fara viza;

o ratificarea acordului de legdturd cu Europol 1n cel mai scurt timp posibil, pentru a
permite detasarea in timp util a ofiterului de legatura;

e intensificarea In continuare a investigatiilor bazate pe informatii in scopul de a
dezvolta rezultate sustenabile In ceea ce priveste condamnarile definitive si anihilarea
grupurilor de criminalitate organizata.

I1.2  Parteneriatul estic
Moldova

Migratia neregulamentara, inclusiv readmisia



Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, numarul de
refuzuri ale intrarii a crescut cu 56 % (de la 4 660 la 7 270). Numarul cazurilor de sedere
neregulamentard a crescut usor de la 7 660 Tn 2016 la 8 785 in 2017 (o crestere cu 15 %).
Conform datelor furnizate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta, Intre prima jumatate a anului 2017 si prima jumatate a anului 2018, tendintele indica o
crestere a numarului de refuzuri ale intrarii si o crestere considerabila a cazurilor de sedere
neregulamentara. In ceea ce priveste cererile de azil, dupa o scadere importanti cu mai mult
de 50 % intre 2016 si 2017 (de la 3 675 la 1 610), in prima jumatate a anului 2018 au fost
nregistrate Tn total 1 665 de cereri, cu 128 % mai multe decat in aceeasi perioadd a anului
2017 (730 de cereri). Rata de recunoastere a cererilor de azil este scazuta (1,48 % 1n 2016 si
1,35 % in 2017). Rata de returnare (aproximativ 83 % in 2017) a crescut semnificativ fata de
2016 (aproximativ 48 %), cu 3 835 de resortisanti moldoveni returnati efectiv in 2017.
Cooperarea cu Moldova privind procesul de readmisie si returnare functioneaza bine si ar
trebui continuata.

Moldova pune in aplicare planul de actiune pentru 2016-2020 in cadrul Strategiei nationale
privind migratia si azilul 2011-2020. Moldova si-a intensificat eforturile pentru a dezvolta
campanii de informare specifice care sd clarifice drepturile si obligatiile care decurg din
regimul de calatorii fara viza. Categoriile vulnerabile ale populatiei au fost vizate in mod
specific prin campanii de informare, inclusiv cu privire la riscul depasirii perioadei permise de
sedere in spatiul Schengen + si la sanctiunile aferente. In noiembrie 2018, Moldova a lansat
un sistem de dobandire a cetateniei prin investitie care trebuie monitorizat indeaproape,
deoarece poate genera riscuri in materie de migratie si securitate. Prin urmare, ar trebui
aplicate in mod corespunzdtor verificari legate de obligatia de diligentd si controale de
securitate.

Ordinea si siguranta publica

Grupurile de criminalitate organizata din Moldova continud sa reprezinte o amenintare
importantd pentru securitate, in special in Austria, Franta, Germania, Letonia si Polonia.
Printre principalele domenii de activitate ale acestora se numara infractiunile contra
patrimoniului, comertul ilicit cu tutun, traficul de droguri (heroind), frauda cu produse
accizabile, frauda cu carduri bancare si spilarea banilor. In special, grupurile de criminalitate
organizatd vorbitoare de limba rusd exploateaza Moldova ca tard de tranzit pentru spalarea
banilor si aducerea lor in UE. Principalii factori de risc legati de terorism sunt utilizarea
teritoriului Moldovei ca zona de tranzit cdtre zonele de conflict din Orientul Mijlociu,
activitati de radicalizare s1 activitdti mercenare in estul Ucrainei. Se inregistreaza o crestere a
numdrului de servicii de criminalitate informaticdi din Moldova si de atacuri asupra
bancomatelor, precum atacurile de tip cutie neagra.

Moldova a luat o serie de masuri identificate in Primul raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor, inclusiv adoptarea unei noi
legislatii privind combaterea spalarii banilor, infiintarea unor institutii operationale
anticoruptie, extinderea domeniului de activitate al Agentiei de recuperare a activelor
provenite din sdvarsirea de infractiuni si punerea in aplicare a campaniilor de informare cu
privire la regimul de calatorii fara viza. Cu toate acestea, exista inca deficiente semnificative
in asigurarea indeplinirii criteriului de referintd in materie de combatere a coruptiei.
Adoptarea pachetului de legi privind reforma fiscala din iulie 2018 a ridicat preocupari cu
privire la vointa politica de combatere a coruptiei. Initiativele juridice din pachet includ o
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amnistie de capital si fiscald, care anterior fusese retrasd din agenda legislativa ca urmare a
unor critici, inter alia, din partea UE. De asemenea, acestea includ un asa-numit ,,pachet
privind intreprinderile”, care reintroduce ,,dezincriminarea” mai multor infractiuni economice.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. In Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a precizat ca indeplinirea criteriilor de referinta privind
combaterea coruptiei si combaterea spaldrii banilor ar putea fi pusa in pericol dacd nu se
iau masuri imediate pentru a asigura o punere in aplicare continua si durabila. Cu toate
acestea, unele dintre actiunile recomandate nu au fost puse in aplicare. Sunt necesare
mdasuri imediate pentru a face fata provocarilor legate de migratia neregulamentarad,
inclusiv in ceea ce priveste cererile de azil nefondate depuse de resortisantii moldoveni. De
asemenea, Moldova trebuie sa ia urgent mdsuri imediate pentru a asigura indeplinirea
criteriului de referinta privind combaterea coruptiei . Trebuie avute in vedere urmdatoarele
domenii:

e consolidarea controalelor la frontiera, cu respectarea pe deplin a drepturilor
fundamentale;

e organizarea In continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de célatorii fara viza;

e consolidarea cooperdrii operationale pentru obtinerea unei scaderi rapide a numarului
de cereri de azil nefondate depuse de resortisantii moldoveni in spatiul Schengen+;

e alinierea legilor privind reformele fiscale la standardele UE;

e consolidarea Agentiei Nationale de Integritate prin numirea numarului necesar de
inspectori de integritate; asigurarea punerii Tn aplicare efective a sistemului de
declaratii de avere in ceea ce priveste toti actorii de la nivel inalt;

e intensificarea eforturilor pentru obtinerea de rezultate in lupta impotriva coruptiei la
nivel Tnalt, punerea in aplicare a strategiei de recuperare a activelor si asigurarea
urmaririi penale aprofundate si impartiale a fraudei bancare, recuperarea fondurilor
deturnate si aducerea tuturor celor responsabili in fata justitiei fara intarziere.

Georgia

Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei si azilul

Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, numarul de
refuzuri ale intrarii a crescut cu aproximativ 200 % (de la 810 la 2 655), iar cazurile de sedere
neregulamentara au crescut usor intre 2016 (5 240) si 2017 (5 860). Conform datelor furnizate
de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta, intre prima jumatate a
anului 2017 si prima jumdtate a anului 2018, tendintele indicd o crestere considerabila a
numarului de refuzuri ale intririi si o crestere a cazurilor de sedere neregulamentara. In prima
jumadtate a anului 2018, numarul de cereri de azil s-a dublat comparativ cu aceeasi perioada a
anului 2017, 9 680 de cereri de azil fiind depuse Tn prima jumatate a anului 2018 comparativ
cu 4 770 in aceeasi perioada a anului 2017. Germania si Franta sunt principalele tari afectate
de aceastd crestere. Rata de recunoastere a cererilor de azil a fost de 14,09 % 1n 2016 si de
5,48 % 1n 2017, inregistrand o scadere considerabild. Cooperarea cu Georgia privind procesul
de readmisie si returnare functioneazd bine si ar trebui continuatd. Rata de returnare
(aproximativ 63 % in 2017) a crescut fata de 2016 (aproximativ 56 %), 4 560 de resortisanti
georgieni fiind returnati efectiv in 2017.
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Georgia a intreprins actiuni identificate in Primul raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor si a continuat sa abordeze
provocarea reprezentatd de cererile de azil nefondate si sa intensifice cooperarea operationald
cu statele membre cel mai afectate de migratia neregulamentara.

In aprilie 2018, Georgia a introdus modificari legislative importante pentru a aborda numarul
crescut de cereri de azil si pentru a preveni migratia neregulamentara, inclusiv o modificare a
Legii cu privire la actele civile (care a limitat termenii si conditiile pentru schimbarea numelui
de familie). Georgia a Tnregistrat progrese in ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiei
privind migratia 2016-2020 si a planului sdu de actiune. Tn octombrie 2018, a fost lansat cel
de-al treilea val al campaniei de informare intensiva finantatd de UE privind drepturile si
obligatiile care decurg din regimul de caldtorii fard vize, cu un accent deosebit pe prevenirea
abuzului procedurilor de azil ale UE. Autoritatile georgiene au publicat un ghid bilingv
privind migratia legald si au dezvoltat o aplicatie mobild Schengen/UE care sa le permita
cetdtenilor georgieni sd calculeze perioada petrecuta in spatiul Schengen + si zilele rdmase
pentru a evita depasirea termenului de sedere.

Ordinea si siguranta publica

Grupurile de criminalitate organizatd din Georgia sunt inca raportate ca fiind una dintre cel
mai frecvent reprezentate nationalitati din afara UE implicate In criminalitatea grava si
organizatd in UE, 1n special in Franta, Grecia, Germania, Italia, Spania si Suedia.
Criminalitatea organizatd contra patrimoniului rdmane principala infractiune in care sunt
implicate grupurile de criminalitate organizatd georgiene, acestea fiind in continuare active in
ceea ce priveste spdlarea banilor. Traficul de droguri raméane o problema care trebuie
monitorizati. In ultimii ani, autorititile georgiene au reusit si anihileze grupuri de
criminalitate organizata din Georgia.

Georgia a intreprins actiuni identificate in Primul raport din cadrul mecanismului
privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor si a intensificat cooperarea la
nivel international pentru a preveni si combate criminalitatea organizatd. Noua strategie
nationala 2017-2020 pentru combaterea crimei organizate si planul de actiune 2017-2018
trebuie puse n aplicare intr-o manierd prompta si eficienti. In urma recomandarilor din
ultimii ani, se Inregistreazd progrese in ceea ce priveste reformele privind activitatile
politienesti bazate pe date operative si politia de proximitate, precum si in ceea ce priveste
stabilirea unui sistem unitar de analizd a criminalitatii. Ofiteri de politie sunt detasati in state
membre-cheie si se incheie noi acorduri de aplicare a legii. Este necesard o cooperare
politieneascé intensificatd cu statele membre cel mai afectate pentru a continua reducerea
impactului grupurilor de criminalitate organizati din Georgia asupra UE. n martie 2018, s-au
semnat cu Europol Memorandumul de intelegere privind linia de comunicare securizatd si
acordul de legatura, iar in septembrie 2018 a fost detasat un ofiter de legatura la Europol.
S-au incheiat negocierile privind acordul de cooperare cu Eurojust.

In ansamblu, Georgia are rezultate bune in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor
anticoruptie, desi coruptia la nivel Tnalt si implicarea societatii civile necesitd in continuare
imbundtatiri. Mecanismul de verificare a declaratiilor de avere, introdus in ianuarie 2017, a
fost pus in aplicare in mod eficient si va fi sprijinit in continuare de UE. Desi Georgia a
desemnat in iulie 2018 unitatea de integrare europeand si cooperare cu organizatiile
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internationale din cadrul parchetului drept birou national de recuperare a activelor, ar trebui
infiintat un birou independent de recuperare a activelor.

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. Desi s-au luat mdsuri concrete pentru a aborda provocarile legate de migratia
neregulamentard, sunt necesare mdsuri imediate pentru abordarea acestor provocari,
printre care se numdrd cresterea numdarului de cereri de azil nefondate. Trebuie avute in
vedere urmdtoarele domenii:

e consolidarea cooperarii operationale cu tarile vizate pentru obtinerea unei scaderi
rapide a numarului de cereri de azil nefondate depuse de resortisantii georgieni in
spatiul Schengen+;

e consolidarea controalelor la frontiera, cu respectarea pe deplin a drepturilor
fundamentale;

e organizarea In continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de calatorii fara viza;

e consolidarea in continuare a cooperarii transfrontaliere in materie de aplicare a legii
pentru combaterea grupurilor de criminalitate organizata georgiene;

e finalizarea reformei privind activitatile politienesti bazate pe date operative si crearea
unui sistem unificat de analiza a criminalitatii in mod prioritar;

e consolidarea in continuare a cadrului anticoruptie, inclusiv prin infiintarea unui birou
independent de recuperare a activelor.

Ucraina
Gestionarea integrata a frontierelor, gestionarea migratiei si azilul

Referitor la provocarile legate de migratia neregulamentara, intre 2016 si 2017, numarul de
refuzuri ale intrarii a crescut cu 47 % (de la 22 495 de refuzuri la 33 105 de refuzuri).
Numarul de resortisanti ucraineni prezenti ilegal a crescut usor (cu 13 %) in 2017 (33 485)
comparativ cu 2016 (29 570). Conform datelor furnizate de Agentia Europeana pentru Politia
de Frontiera si Garda de Coastd, intre prima jumatate a anului 2017 si prima jumadtate a anului
2018, tendintele indica o crestere considerabild a numarului de refuzuri ale intrdrii si absenta
cresterii cazurilor de sedere neregulamentari. In prima jumitate a anului 2018, numarul de
cereri de azil a scazut cu 9 %, 4 710 cereri de azil fiind depuse de ucraineni, comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2017, cand au fost depuse 5 280 de cereri. Numarul total de cereri
de azil in 2017 in ansamblu a fost de 10 075, o scadere cu 19 % comparativ cu 2016, cand au
fost depuse 12 460 de cereri de azil. Rata de recunoastere a cererilor de azil a fost de 20,41 %
in 2016 si de 16,24 % in 2017. Cooperarea privind procesul de readmisie si returnare
functioneaza bine si ar trebui continuata. Rata de returnare se mentine stabila (aproximativ
79 % Tn 2017), 25 330 de resortisanti ucraineni fiind returnati efectiv in 2017.

Gestionarea integratd a frontierelor rdimane o provocare, iar cooperarea intre agentii este inca
insuficienta. S-a realizat o evaluare la jumatatea perioadei privind strategia actualda de
gestionare integrata a frontierelor si se preconizeaza ca se va elabora o noua strategie pentru
perioada 2020-2025 si un plan de actiune pand in primavara anului 2019. Ucraina a pus in
aplicare o campanie de informare la nivel national pentru a explica drepturile si obligatiile
care decurg din regimul de calatorii fara vize.

13



Ordinea si siguranta publica

In ceea ce priveste criminalitatea organizati, Ucraina rimane o tard de tranzit pentru diverse
marfuri ilicite traficate citre UE. Grupurile infractionale organizate ucrainene continua sa fie
implicate 1n frauda cu produse accizabile, in special productia si contrabanda de produse din
tutun ilicite in UE. Trebuie sa se acorde atentie grupurilor de contrabanda active conduse de
resortisanti ucraineni din Turcia si Grecia, pe ruta Balcanilor de Vest. Infractorii cibernetici de
nationalitate ucraineanad, in special cei vorbitori de limba rusa, sunt din ce in ce mai implicati
in operatiuni foarte sofisticate din cadrul economiei digitale subterane.

Ucraina a intreprins 0 serie de masuri identificate in Primul raport din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptirii de la obligativitatea vizelor. S-a instituit o
instantd suprema specializatd Tn materie de anticoruptie, insd nu este complet operationala
incd. Procesul de selectie a judecatorilor din instantele anticoruptie a fost lansat si urmeaza sa
fie finalizat la inceputul anului 2019. A fost selectat un grup de experti internationali
(Consiliul public al expertilor internationali) pentru selectarea judecatorilor din instantele
anticoruptie, insd acesta nu are acces suficient la informatii. A fost creat sistemul de
verificare automata a declaratiilor electronice de avere electronice de cétre functionari publici
si programul informatic de verificare functioneaza acum prin sistemul conectat la majoritatea
registrelor de stat. In pofida acestui progres, sunt necesare misuri suplimentare pentru
instituirea unui sistem de verificare pe deplin functional si pentru procesarea eficientd a
intéarzierilor inregistrate in declaratiile de avere. Eforturile de combatere a criminalitatii
organizate au fost intensificate prin infiintarea recenta a unui nou departament de combatere a
criminalitatii organizate din cadrul Politiei nationale a Ucrainei.

Anumite masuri identificate in Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea
exceptdrii de la obligativitatea vizelor nu au fost Incd adoptate. Ucraina nu a reusit pand in
prezent sd revoce amendamentele legislative din martie 2017 de extindere a domeniului de
aplicare a obligatiei de declarare a averii la activistii anticoruptie. Atacurile continue din
ultimii ani impotriva societatii civile care expune coruptia ridicd preocupari. Investigatiile
privind aceste atacuri progreseaza lent. Institutiile anticoruptie, Biroul National Anticoruptie
si parchetul specializat in combaterea coruptiei, continud sa fie operationale, dar nu au fost
abordate preocupdrile legate de eficacitatea si independenta acestora. Auditul in curs al
Biroului National Anticoruptie ridica ingrijorari din cauza numirii pe motive politice a
auditorilor, ceea ce amenintd s submineze conducerea Biroului. Biroul nu a primit inca acces
independent la interceptarea convorbirilor telefonice. Abilitatea acestuia de a desfasura
investigatii eficiente in cazuri complexe de coruptie este impiedicatda de esecul Agentiei
Nationale pentru Prevenirea Coruptiei de a acorda acces direct si automatizat la baza sa de
date a declaratiilor de avere, precum si de reducerea termenelor pentru investigatiile penale
(introdusa 1n 2017 si consolidata in septembrie 2018).

Per ansamblu, criteriile de referinta privind liberalizarea vizelor sunt indeplinite in
continuare. In Primul raport din cadrul mecanismului privind suspendarea exceptirii de la
obligativitatea vizelor, Comisia a precizat cd, avind in vedere evolutiile recente, trebuie
luate mdsuri imediate pentru a asigura punerea in aplicare deplina si sustenabilitatea
reformelor anterioare, in special cu privire la criteriul de referinta in domeniul combaterii
coruptiei. Cu toate acestea, citeva dintre recomandarile din Primul raport din cadrul
mecanismului privind suspendarea exceptarii de la obligativitatea vizelor nu au fost puse in
aplicare si, prin urmare, sunt necesare mdsuri imediate pentru a asigura indeplinirea
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continud a criteriului de referinti in domeniul combaterii coruptiei. De asemenea, sunt
necesare mdsuri imediate pentru a face fata provocdarilor legate de migratia
neregulamentard. Trebuie avute in vedere urmatoarele domenii:

e consolidarea cooperarii operationale cu tdrile vizate pentru reducerea rapidda a
migratiei neregulamentare a resortisantilor ucraineni in spatiul Schengen+;

e organizarea In continuare a campaniilor de informare cu privire la drepturile si
obligatiile aferente regimului de caldtorii fara viza;

e abrogarea urgentd a amendamentelor care extind domeniul de aplicare a declaratiilor
de avere la societatea civila si asigurarea faptului cd societatea civila isi poate
indeplini rolul fara interferenta nejustificata;

e asigurarea independentei, eficacitdtii si sustenabilitatii cadrului institutional
anticoruptie, inclusiv prin asigurarea faptului ca Curtea Supremd Anticoruptie devine
rapid pe deplin operationald si ca Consiliul Public al Expertilor Internationali isi poate
juca in mod adecvat rolul in procesul de selectie;
coruptiei;

e stabilirea unui sistem complet functional pentru verificarea declaratiilor de avere, in
special prin asigurarea accesului automat la toate registrele si bazele de date ramase,
pentru a obtine rezultate convingdtoare privind declaratiile verificate efectiv;

e consolidarea capacitatilor Politiei Nationale si imbunatatirea cooperarii dintre agentiile
de aplicare a legii pentru a combate Tn continuare criminalitatea organizata, in special
criminalitatea informatica.

1. Concluzii

Tn conformitate cu articolul 8 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 2018/1806 prin care i se
solicita Comisiei sd monitorizeze si sd raporteze cu privire la indeplinirea continud a
cerintelor privind liberalizarea vizelor de catre térile terte, la fel ca in Primul raport, Comisia
considerd, pe baza analizei prezentate in prezentul raport si a documentului de lucru al
serviciilor Comisiei anexat, cd cerintele privind liberalizarea vizelor pentru tarile in cauza sunt
indeplinite in continuare. Prezentul raport identifica actiuni suplimentare, in unele cazuri
actiuni imediate, care trebuie intreprinse de anumite tari in domenii specifice pentru a asigura
indeplinirea continua a criteriilor de referinta. in cazul in care oricare dintre cerinte nu mai
este indeplinitd, Regulamentul stabileste procedurile de suspendare temporarda a
exceptirii de la obligativitatea vizelor pentru resortisantii tarii terte in cauza. In plus, trebuie
asiguratd continuarea punerii in aplicare a tuturor celorlalte criterii de referinta.

Tarile din Balcanii de Vest si din Parteneriatul estic au continuat sa ia masuri pentru a aborda
provocarile legate de migratia neregulamentara. Sunt necesare eforturi suplimentare
pentru a asigura imbunatatirea si durabilitatea rezultatelor. Numarul in crestere al cererilor de
azil nefondate in cazul Moldovei si al Georgiei reprezintd o sursd de ingrijorare. S-a
observat o crestere a migratiei neregulamentare din Ucraina, Serbia si Bosnia si
Hertegovina. Albania a luat masuri efective, insa trebuie depuse 1n continuare eforturi pentru
a asigura imbundtatirea si durabilitatea rezultatelor. Cooperarea privind procesul de readmisie
si returnare continua fard probleme pentru toate tirile din Balcanii de Vest si din Parteneriatul
estic, cu rate de returnare ridicate in ansamblu si ar trebui continuatd. Cu toate acestea, sunt

vvvvv

Tn cazul Serbiei.
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incheierea rapidia a acordurilor privind statutul Politiei de frontiera si al garzii de
coastd la nivel european va contribui, de asemenea, la un sprijin mai puternic pentru
gestionarea migratiei neregulamentare, desi responsabilitatea principald pentru gestionarea
frontierelor ramane competenta partenerilor din Balcanii de Vest. Albania a fost prima tara
care a semnat un astfel de acord privind statutul; acordurile cu Serbia si fosta Republica
iugoslava a Macedoniei au fost parafate. Pentru ca acordurile cu Muntenegru si Bosnia si
Hertegovina sa fie parafate rapid, mai trebuie finalizate procedurile.

Pentru a asigura un mediu de migratie si securitate gestionat corespunzator ca o conditie de
bazd pentru indeplinirea continud a criteriilor de referinta, Comisia solicitd asigurarea
alinierii la politica UE Tn domeniul vizelor. Acest aspect vizeaza in principal Serbia.

Tarile din Balcanii de Vest si din Parteneriatul estic au continuat sd ia masuri pentru a
preveni si a combate criminalitatea organizatia. Cu toate acestea, eforturile trebuie
consolidate n continuare. Grupurile de criminalitate organizatd din aceste tari continua sd fie
active in domeniul traficului de arme de foc ilicite si diverse marfuri ilicite (in special droguri
si tutun), al infractiunilor contra patrimoniului, al spalarii banilor, al traficului de persoane, al
introducerii ilegale de migranti si al criminalitatii informatice.

Primul raport a identificat necesitatea ca Moldova sa ia masuri imediate pentru a asigura
punerea in aplicare continud a criteriilor de referintd pentru combaterea coruptiei si a
spalarii banilor, precum si sustenabilitatea reformelor. Desi s-au luat unele masuri impotriva
spalarii banilor, Moldova trebuie sia ia masuri imediate pentru a asigura indeplinirea
urgenta a criteriului de referinta pentru combaterea coruptiei. Primul raport a identificat, de
asemenea, masurile imediate pe care trebuia sa le ia Ucraina pentru a proteja maésurile
anticoruptie introduse prin reformele anterioare si pentru a permite realizarea unor progrese
suplimentare. Desi s-au Intreprins anumite actiuni, sunt necesare mai multe eforturi pentru a
asigura punere in aplicare integrala si durabilitatea reformelor anterioare si pentru a aborda
recomandarile care nu au fost puse Tn aplicare.

Punerea in aplicare a criteriilor de referintd privind liberalizarea vizelor este un proces
continuu si permanent. Se va continua monitorizarea, inclusiv prin reuniuni ale functionarilor
de rang inalt, precum si prin reuniunile si dialogurile regulate ale Subcomitetului pentru
justitie, libertate si securitate dintre UE si tarile care beneficiaza de un regim de calatorii fara
viza, iar pentru tarile din Balcanii de Vest, daca este cazul, in cadrul negocierilor de aderare la
UE.
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