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. Wprowadzenie

Ruch bezwizowy przynosi istotne korzysci obywatelom i wzmacnia wigzi spoteczne,
kulturowe i gospodarcze mi¢dzy UE i jej partnerami. Jednoczes$nie ruch bezwizowy wigze si¢
rowniez z obowigzkiem utrzymania postgpéw poczynionych w ramach dialogu w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego oraz zapewnienia wlasciwie zarzadzanej migracji i srodowiska
bezpieczenstwa, w tym za pomocg polityki wizowej dostosowanej do dorobku prawnego UE.

Niniejsze drugie sprawozdanie w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
Z obowiazku wizowego sporzadzono w zwigzku z obowigzkiem Komisji polegajagcym na
monitorowaniu, czy panstwa trzecie nadal spetniaja wymogi W zakresie liberalizacji rezimu
wizowego oraz na skladaniu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
dotyczacego tych kwestii co najmniej raz w roku’. Okres oceny rozpoczyna si¢ od dnia
przyjecia pierwszego sprawozdania w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie
Z obowiazku wizowego® W grudniu 2017 r. Jezeli chodzi o zakres geograficzny, niniejsze
sprawozdanie nadal obejmuje te panstwa, ktore pomyslnie zakonczyly dialog w sprawie
liberalizacji rezimu wizowego. W niniejszym sprawozdaniu ponownie skoncentrowano si¢ na
konkretnych obszarach®, ktore wymagaja dalszych dziatan celem zapewnienia trwatosci
osiagnigtych postepow. Dlatego tez, tak jak w przypadku pierwszego sprawozdania w ramach
mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie z obowigzku wizowego, w niniejszym sprawozdaniu
nie uwzglednia si¢ kryteriow, ktorych realizacja ma stabilny przebieg.

Cze$¢ statystyczna niniejszego sprawozdania obejmuje 26 panstw cztonkowskich, ktére
stosujag rozporzadzenie (UE) 2018/1806, oraz cztery panstwa stowarzyszone w ramach
Schengen (zwane dalej ,,strefy Schengen+”)4. Ocena poszczegbdlnych obszaréw opiera si¢
przede wszystkim na informacjach dostarczonych Eurostatowi® przez pafstwa strefy

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r.
wymieniajagcego panstwa trzecie, ktorych obywatele musza posiada¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktoérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu, Dz.U. L 303 z 28.11.2018, s. 39.
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Podobnie jak w zesztym roku, wspomniane konkretne obszary sa okreslane zgodnie z odpowiednimi planami dziatania
na rzecz liberalizacji rezimu wizowego dla poszczegolnych krajéw. W niniejszym sprawozdaniu skoncentrowano si¢
na nastepujacych obszarach: Albania (migracja nieuregulowana, $ciganie przestgpstw, pranie pieni¢dzy), byta
jugostowianska republika Macedonii (migracja nieuregulowana, przestepczos¢ zorganizowana), Bosnia i Hercegowina
(migracja nieuregulowana, przestgpczo$¢ zorganizowana, pranie pieniedzy), Czarnogéra (migracja nieuregulowana,
przestgpczo$é zorganizowana), Serbia (migracja nieuregulowana, polityka wizowa, przestgpczo$¢é zorganizowana,
pranie pienigdzy), Motdawia (migracja nieuregulowana, zwalczanie korupcji), Gruzja (migracja nieuregulowana,
przestepczo$¢ zorganizowana, zwalczanie korupcji) oraz Ukraina (migracja nieuregulowana, przestgpczosé
zorganizowana, zwalczanie korupcji). Komisja kontynuuje rowniez uwazne $ledzenie realizacji kryteriow zwigzanych
z bezpieczenstwem dokumentéw oraz zwalczaniem dyskryminacji i poprawa sytuacji stabszych grup spotecznych.
Jezeli chodzi o szersza sytuacj¢ w obszarze wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewngtrznych, rowniez istotnym
W konteks$cie wdrazania zobowiazan dotyczacych liberalizacji rezimu wizowego, Komisja kontynuuje monitorowanie
i sprawozdawczos¢ w ramach unijnego pakietu ,;rozszerzenie” dla panstw Balkanoéw Zachodnich objetych ruchem
bezwizowym, a dla panstw Partnerstwa Wschodniego — w ramach wdrazania odpowiednich uktadéw o stowarzyszeniu.
Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wtochy, Cypr,
Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia i Szwecja, jak rowniez Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.

Dane statystyczne Eurostatu sg stale aktualizowane o bardziej doktadne dane dostarczane przez caly czas przez wiadze
panstw strefy Schengen+. W zwiazku z powyzszym dane statystyczne za poprzednie lata (w tym za okres, ktérego
dotyczyto pierwsze sprawozdanie wramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego)
zaktualizowano z moca wsteczng o najnowsze informacje dostegpne w momencie sporzadzania niniejszego
sprawozdania.



Schengen+, informacjach dostarczonych przez agencje UE (Europol, eu-LISA, Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz Eurojust) iwymianie informacji mi¢dzy Komisja, Europejska Stuzba Dziatan
Zewngtrznych i wladzami panstw objetych ruchem bezwizowym. Sprawozdaniu towarzyszy
dokument roboczy stuzb Komisji, w ktérym szerzej omowiono podstawowe informacje na
temat zagadnien okreslonych w przypadku poszczegolnych obszarow.

1. Ocena poszczegdlnych obszarow na podstawie kryteridéw liberalizacji
rezimu wizowego

11.1  Balkany Zachodnie

Albania
Migracja nieuregulowana, w tym readmisja

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana, w latach 2016-2017
calkowita liczba przypadkéw odmowy wijazdu wzrosta 013 % (z 30 305 do 34 310).
Podobnie wzrosta liczba przypadkow nielegalnego pobytu — 0 okoto 11 % (z 33 445 w 2016 r.
do 37 325 w 2017 r.). Wedtug danych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
tendencje w zakresic wyzwan zwigzanych z migracja nieuregulowang mie¢dzy pierwszg
polowa 2017 r. a pierwsza potowa 2018 r. wskazuja na spadek liczby przypadkéw odmowy
wjazdu oraz nielegalnego pobytu®. Jezeli chodzi o wnioski o udzielenie azylu, ich liczba
spadta w pierwszej potowie 2018 r. 0 32 % w poréwnaniu z pierwszg potowa 2017 r. (z 12
635 do 8 525). W 2017 r. wskaznik przyznawania azylu wyniost 5,19 % (co oznacza wzrost
22,12 % w 2016 r.)". Mechanizmy readmisji i powrotu funkcjonuja prawidtowo, a panstwo
szybko uznaje wnioski od panstw cztonkowskich o readmisj¢ zardowno dotyczace obywateli
whasnych, jak i obywateli panstw trzecich. Odsetek powrotow (powyzej 100 %% w 2017 r.)
dowodzi, ze obywatele Albanii, ktorym nakazano powro6t, sa faktycznie odsytani (29 850
w 2017 r.). Nalezy utrzymac¢ ten dobry wynik.

Albania podjela dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, aby stawi¢ czota wyzwaniom
zwigzanym z migracja nieuregulowana, w szczegdlno$ci aby rozwigza¢ problem
nieuzasadnionych wnioskdw 0 udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Albanii. Albania
osiggneta dobre wyniki we wdrazaniu planu dziatania na rzecz zwalczania migracji
nieuregulowanej, glownie w dziedzinie wspolpracy operacyjnej w zarzadzaniu migracja
nieuregulowang, identyfikacji 1 ochrony maloletnich bez opieki oraz zwalczania przestepstw
przeciwko wiarygodnos$ci dokumentow. Albania nadal intensyfikuje réwniez wspolprace
operacyjng z panstwami cztonkowskimi, ktorych w najwiekszym stopniu dotyczy problem
migracji nieuregulowanej. Aby zwigkszy¢ $wiadomos$¢ praw i obowigzkow zwigzanych

6 Na podstawie danych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej dostepnych do potowy 2018 r. Dane

statystyczne Eurostatu sg dostepne jedynie w ujgciu rocznym (z wyjatkiem danych dotyczacych azylu).

Oznacza to, ze odpowiednie organy azylowe wydaty decyzje odmowne w przypadku 93,78 % ztozonych wnioskéw
0 udzielenie azylu. Odpowiada to 24 603 z 26 235 wnioskéw 0 udzielenie azylu ztozonych przez obywateli Albanii
w panstwach strefy Schengen+ w 2017 r.

Liczbe 0s6b powracajacych w danym roku poréwnuje sie z liczbg zarzadzen powrotu wydanych w tym samym roku.
Odsetek powrotow przekraczajacy 100 % oznacza, ze dane panstwo skutecznie rozwiazuje problem zaleglosci
z poprzednich lat.
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zruchem bezwizowym, wladze albanskie przeprowadzily kampanie majace na celu
zwigkszenie §wiadomos$ci nadawane przez wszystkie krajowe stacje telewizyjne.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Organizacje przestepcze postugujace si¢ jezykiem albanskim zazwyczaj prowadza
jednoczesnie rozne rodzaje dzialalno$ci przestepczej i1nadal s3 szczegdlnie aktywne
w szerokim zakresie rodzajow dziatalnos$ci przestepczej w UE. Takie organizacje przestgpcze
zajmuja si¢ nielegalnym obrotem duzymi ilosciami heroiny wzdhuz szlakow przemytu we
wspoOlpracy z organizacjami przestepczymi postugujacymi si¢ jezykiem tureckim i albanskim.
W Albanii znajduje si¢ szereg kluczowych miejsc stanowigcych zrédto radykalizacji
i rekrutacji, odnotowano jednak spadek liczby wyjazdéw zwerbowanych zagranicznych
bojownikow terrorystycznych udajacych si¢ do stref konfliktu w Syrii i Iraku.

Albania podjeta dalsze kroki majace na celu poprawe skutecznos$ci dzialan na rzecz §cigania
przestgpstw, aby zwalcza¢ powazng i zorganizowang przestepczos$é, wskazane w dzialaniach,
ktore nalezy podjaé, okreslonych w pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Pod koniec maja 2018 r. przyjeto plan
dziatania na rzecz zwalczania nielegalnego obrotu konopiami. W dniu 5 pazdziernika 2018 r.
przyjeto porozumienie robocze migdzy Albanig a Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii. Dzigki temu porozumieniu wiladze albanskie zyskaja istotng
wiedze ekspercka w zakresie zwalczania narkotykow. Albania zawarta porozumienie robocze
z Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia w Dziedzinie Scigania i uczestniczy w unijnym
programie ,,Sprawiedliwos$¢” od lutego 2018 r. W dniu 1 listopada 2018 r. parlament albanski
ratyfikowal umowe¢ o wspotpracy z Europolem, na podstawie ktorej na poczatku 2019r.
oficer tacznikowy Europolu zostanie oddelegowany do Albanii. W pazdzierniku 2018 r.
podpisano umowe o wspotpracy miedzy Eurojustem a Albania.

Mimo ze nowe prawo w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu przyjete w2017 r. wzmocnilo ogdélne ramy legislacyjne, po przyjeciu
sprawozdania sporzadzonego przez komitet Moneyval Albania zostala objeta Scislejszym
monitorowaniem®. We wrzesniu 2018 r. rzad przyjat plan dzialania celem wdrozenia zalecen
sformutowanych przez Moneyval.

Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji reZimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Chociaz osiggnieto znaczne postgpy we wdrazZaniu dzialan majgcych na celu sprostanie
wyzwaniom zwigzanym 7 migracjq nieuregulowang, konieczne jest podjecie dalszych
staran, aby zapewni¢ poprawe itrwalos¢ rezultatow. Nalely zajgé si¢ nastepujgcymi
obszarami:

e dalsze wzmocnienie kontroli granicznej w sposdb zapewniajacy poszanowanie praw
podstawowych;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

o https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a



e dalsza poprawa skutecznos$ci Scigania przestepstw i1 prowadzenia postepowan karnych
W celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej;

e sprawne wdrozenie zalecen sformutowanych w sprawozdaniu Moneyval na temat
przeciwdzialania praniu pieni¢dzy / finansowaniu terroryzmu.

Byla jugoslowianska republika Macedonii

Migracja nieuregulowana, w tym readmisja

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana, w latach 2016-2017
calkowita liczba przypadkéw odmowy wjazdu wzrosta 0 28 % (z 2 495 w 2016 r. do 3 200
w 2017 r.). Podobnie w 2017 r. wzrosta liczba przypadkoéw nielegalnego pobytu — 0 43 % (6
555) w porownaniu z 2016 r. (4 595). Jezeli chodzi o tendencje miedzy pierwsza potowsa
2017 r. apierwsza potowa 2018r.,, dane Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
i Przybrzeznej wskazuja na wzrost liczby przypadkéw odmowy wijazdu i brak wzrostu
przypadkéw nielegalnego pobytu. Jezeli chodzi o wnioski o udzielenie azylu, w pierwszej
potowie 2018 r. ztozono 2 360 wnioskow o udzielenie azylu, co stanowi spadek 0 39 %
W poréwnaniu z pierwszg potowa 2017 r., kiedy to ztozono tacznie 3 860 takich wnioskow.
Wskaznik przyznawania azylu jest nadal niski (0,81 % w2016r. i1,45% w 2017r.).
Mechanizmy readmisji i powrotu funkcjonuja prawidtowo i nalezy je utrzyma¢ w przysztosci.
Odsetek  powrotow  (siegajacy 130% w2017r.) dowodzi, ze obywatele bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii, ktorym nakazano powrét, sa faktycznie odsytani (5
580 w 2017 r.).

Byla jugoslowianska republika Macedonii kontynuowala podejmowanie dzialan
okreslonych w pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego, W szczegdlnosci jezeli chodzi o wyzwania zwigzane
Z migracja nieuregulowang. Wzmocniono Kkontrol¢ graniczng iwprowadzono bardziej
rygorystyczng kontrole dokumentéw. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zorganizowato
szkolenia dla policji granicznej z zakresu praw czlowieka. Usprawniono wdrazanie planéw
dziatania dotyczacych zwiekszenia pomocy na rzecz stabszych grup spotecznych, konieczne
sg jednak dalsze starania w celu utrzymania obowigzujacych srodkow.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Jezeli chodzi o przestgpczo$¢  zorganizowana, organizacje przestgpcze  z bylej
jugostowianskiej republiki Macedonii prowadzg aktywng dziatalno$¢ w obszarze handlu
ludZmi 1irozprowadzania S$rodkéw odurzajacych. Niektore ztych organizacji prowadza
jednoczesnie roézne rodzaje dzialalno$ci przemytniczej (towary, papierosy). Byla
jugostowianska republika Macedonii pozostaje zrédlem nielegalnego obrotu obiektami
archeologicznymi, przedmiotami religijnymi i dobrami kultury w UE. Siatki zajmujace si¢
przemytem migrantéw dziatajg w strefach przygranicznych, szczegolnie na granicy z Grecja
i Serbig. pomimo szeregu aresztowan dokonanych w ciggu roku.

Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych przeprowadzilo operacje w ramach zwalczania
nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi i kontynuowato dziatania na rzecz zwalczania
przestepczosci zorganizowanej. Utworzono krajowa grupe zadaniowg i zespoty mobilne
w celu zapobiegania handlowi ludzmi i wsparcia wczesnej identyfikacji potencjalnych ofiar.
Byta jugostowianska republika Macedonii i Czarnogdéra podpisaly umowe o wspolpracy
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W dziedzinie zwalczania handlu ludzmi. Byla jugostowianska republika Macedonii
opracowata wlasng ocen¢ zagrozenia powazng i zorganizowang przestepczoscia, jak réwniez
regionalng oceng we wspotpracy z Serbig i Czarnogédrg. Nastgpita poprawa we wspotpracy
w zakresie Scigania przestepstw z partnerami z Batkanow Zachodnich, Wtoch i Stowenii, jak
rowniez we wspotpracy operacyjnej z Europolem. Byla jugostowianska republika Macedonii
powotata prokuratora tgcznikowego, ktorego oddelegowano do Eurojustu w listopadzie
2018 r.

Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji reZimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Oczekuje si¢ dalszego usprawniania ich realizacji. Naleiy zajgé¢ si¢ nastepujgcymi
obszarami:

e dalsze wzmocnienie kontroli granicznej w sposdb zapewniajgcy poszanowanie praw
podstawowych;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e poprawa skuteczno$ci w zakresie $cigania przestepstw, aby zwalcza¢ zorganizowane
siatki przestepcze, zwlaszcza te zajmujace si¢ nielegalnym obrotem Srodkami
odurzajacymi, oraz aby zapewni¢ wiarygodne wyniki;

e zintensyfikowanie dochodzen 1postgpowan karnych przeciwko organizacjom
przestepczym, rowniez tym zajmujgcym si¢ przemytem migrantow.

Bosnia i Hercegowina

Migracja nieuregulowana, w tym readmisja

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana, w latach 2016-2017 nie
odnotowano wzrostu liczby przypadkéw odmowy wjazdu (spadek z 5 150 do 5 145), a liczba
przypadkow nielegalnego pobytu nieznacznie wzrosta o okoto 13 % (z 3 645 do 4 135). Jezeli
chodzi otendencje miedzy pierwsza potowa 2017 r. apierwszg potowa 2018r., dane
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej wskazuja na wzrost liczby
przypadkéw odmowy wjazdu i brak wzrostu w przypadku nielegalnego pobytu. W pierwszej
potowie 2018 r. obywatele Bosni i Hercegowiny ztozyli 1 080 wnioskoéw o udzielenie azylu,
co stanowi spadek o0 27 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r., kiedy to ztozono
tacznie 1 485 takich wnioskow. Wskaznik przyznawania azylu wynidst 3,10 % w 2016 .
i wzrost do 5,66 % w 2017 r. Nalezy uwaznie monitorowaé sytuacje w zwiazku z decyzja
Bos$ni i Hercegowiny 0 przyznaniu ruchu bezwizowego obywatelom Chin (decyzja weszta
w zycie w maju 2018 r.). Wspotpraca w zakresie mechanizmow readmisji i powrotu przebiega
prawidtowo. Odsetek powrotow utrzymuje si¢ na zadowalajacym poziomie, konieczna jest
jednak dalsza poprawa w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich (w 2017 .
faktycznie odestano 2 680 osob, czyli 72 %, obywateli Boéni i Hercegowiny).

Bosnia i Hercegowina podjela dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach
mechanizmu zawieszajgacego zwolnienie z obowiazku wizowego. Wdrozono strategi¢ i plan
dziatania na rzecz migracji iazylu (na lata 2016-2020). Przeprowadzono kampanie
informacyjne na temat praw i obowigzkéw zwigzanych z ruchem bezwizowym. W dniu 15
maja 2018 r. Rada Ministréw przyjela plan dziatania w sprawie srodkow nadzwyczajnych. Na
wdrozenie tego planu dzialania miat wplyw brak koordynacji migdzy odpowiedzialnymi



organami na réznych szczeblach sprawowania rzadow. Problem ten odczuta szczegélnie
policja graniczna, ktora obecnie zmaga si¢ z brakami kadrowymi.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Jezeli chodzi o przestgpczo$¢ zorganizowana, organizacje przestepcze z Bosni i Hercegowiny
nalezag do organizacji najcze$ciej notowanych w zwigzku zudzialem w zorganizowanej
przestgpczosci przeciwko mieniu w UE, a takze w handlu ludzmi i niedozwolonymi $rodkami
odurzajagcymi. Bo$nia 1 Hercegowina jest rowniez krajem docelowym dla pojazdow
skradzionych w panstwach cztonkowskich. W Bos$ni i Hercegowinie nadal znajduja si¢
znaczne zapasy broni, co stanowi zagrozenie z punktu widzenia nielegalnego handlu bronig
palng. Bos$nia i Hercegowina przyjeta nowa strategi¢ na rzecz zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej iwdraza plan dzialania dotyczacy przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

Wiladze kontynuowaty zwigkszanie zdolno$ci w zakresie $cigania przestepstw, jezeli chodzi
0 zwalczanie przestepczosci zorganizowanej oraz prowadzenie dochodzen. Konieczne sa
jednak ulepszenia w celu zagwarantowania skuteczniejszego przekazywania spraw organom
sadowym. Trwa wdrazanie planu dziatania na rzecz zwalczania handlu ludzmi na lata 2016—
2019. Wmaju 2017r. podpisano porozumienie dotyczace oddelegowania oficera
tacznikowego do Europolu. Dotychczas Bosnia i Hercegowina nie powolala krajowego
punktu kontaktowego przewidzianego w umowie 0 wspotpracy operacyjnej z Europolem.
Dopoki taki punkt nie zostanie ustanowiony, Bo$nia i Hercegowina nie moze wysta¢ swojego
oficera lacznikowego do Europolu.

Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji reZimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Oczekuje sie dalszego usprawniania ich realizacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
migracji nieuregulowanej. NaleZy zajqc si¢ nastepujgcymi obszarami:

e zwigkszenie skutecznego i zrownowazonego przydzialu wystarczajacych zasobow na
zarzadzanie granicami oraz dalsze wzmacnianie kontroli granicznych, roéwniez
w kontekscie srodkow identyfikacji irejestracji, przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e powolanie krajowego punktu kontaktowego zgodnie z wymogami umowy
0 wspotpracy zawartej z Europolem;

e podjecie niezbednych dalszych staran przez organy Scigania dziatajace w Sposob
skoordynowany w celu skutecznego zapobiegania przestepczoSci zorganizowanej
| praniu pieniedzy oraz ich zwalczania.

Czarnogora

Migracja nieuregulowana, w tym readmisja

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana, w latach 2016-2017 liczba
przypadkéw odmowy wijazdu wzrosta o okoto 63 % (z 335 do 545), podczas gdy liczba
przypadkow nielegalnego pobytu rowniez wzrosta 042 % w2017r. (810 w2017r.

w poréwnaniu z 570 w 2016 r.). Wartosci te utrzymujg si¢ jednak wcigz na niskim poziomie
wujeciu  bezwzglednym. Wedlug danych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej
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I Przybrzeznej tendencje miedzy pierwszag potowg 2017 r. apierwszg polowa 2018r.
wskazuja na niewielki wzrost liczby przypadkéw odmowy wjazdu oraz nielegalnego pobytu.
W pierwszej potowie 2018 r. obywatele Czarnogory ztozyli 330 wnioskow o udzielenie azylu,
co stanowi spadek o0 38 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r., kiedy to ztozono
tacznie 530 takich wnioskéw. Ogolnie rzecz biorgc, w catym 2017 r. zlozono tacznie 970
wnioskow o udzielenie azylu w poréwnaniu z 1 830 w 2016 r. (spadek 0 47 %). Wskaznik
przyznawania azylu jest niski (0,96 % w 2016 r. i 2,10 % w 2017 r.). Mechanizmy readmisji
I powrotu funkcjonuja prawidlowo, apanstwo szybko wuznaje wnioski od panstw
cztonkowskich o readmisj¢ zarowno dotyczace obywateli wlasnych, jak i obywateli panstw
trzecich. Odsetek powrotow (powyzej 100 % w 2017 r.) dowodzi, ze obywatele Czarnogory,
ktorym nakazano opuszczenie UE, sg faktycznie odsytani (820 w 2017rt.), co nalezy
kontynuowac.

Czarnogéra podjela dzialania okre§lone w pierwszym sprawozdaniu w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowiazku wizowego. W 2018 r. Czarnogora nie
zorganizowata kampanii medialnej na temat praw iobowiazkow zwigzanych z ruchem
bezwizowym, kampani¢ taka przewidziano jednak na 2019 r. W marcu 2018 r. rzad przyjat
nowy plan dziatania w ramach strategii na rzecz reintegracji osob powracajacych na mocy
umowy o readmisji w celu usprawnienia reintegracji powracajacych obywateli. Ramy prawne
dotyczace legalnej migracji i migracji nieuregulowanej dostosowano do ram UE w drodze
przyjecia nowej ustawy o cudzoziemcach w lutym 2018 r. Ustawa o0 migdzynarodowe;j
I tymczasowej ochronie cudzoziemcoéw weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r.

W dniu 22 listopada 2018 r. Czarnogoéra przyjeta program obywatelstwa dla inwestorow.
Program obywatelstwa dla inwestorow wymaga $cistego monitorowania, poniewaz moze on
stwarza¢ ryzyko migracyjne i ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem. W zwigzku z tym nalezy
stosowac¢ odpowiednig nalezytg staranno$¢ 1 kontrole bezpieczenstwa.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Jezeli chodzi 0 przestepczosé zorganizowana, nadal budzi obawy tranzyt narkotykow przez
Czarnogoére do UE. Organizacje przestepcze przejawiajag aktywno$¢ w kwestii przemytu
konopi ikokainy (z bezposrednimi powigzaniami z grupami przestgpczymi w Ameryce
Potudniowej). Pomimo sukcesu szeregu inicjatyw przeprowadzonych przez wladze
Czarnogdry w celu ograniczenia rozpowszechniania broni palnej, jest ona nadal powszechnie
dostgpna. Czarnogoéra jest waznym panstwem tranzytu 1 potencjalnym zrodtem podrobionych
i przemycanych papierosow.

Czarnogora $cisle wspoltpracuje z Europolem i Interpolem. Wspotpraca policyjna z panstwami
cztonkowskimi UE jest stale zacie$niana, czego dowodza niedawne wspolne operacje
policyjne. Wspolpraca z Eurojustem przebiega rowniez sprawnie. W 2018 r. Czarnogora
uczestniczyta w 16 zarejestrowanych sprawach Eurojustu. Od 2017 r. toczy si¢ szereg
dochodzen w sprawach karnych na wysokim szczeblu, w ktorych pranie pienigdzy jest
$cigane jako odrebne przestepstwo. W lipcu 2018 r. Czarnogodra przyjeta zmiany do ustawy
0 praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, a takze ustawe o miedzynarodowych srodkach
ograniczajgcych. W celu usprawnienia zwalczania handlu ludZzmi iprzemytu migrantow
w stuzbach policyjnych utworzono wyspecjalizowany wydziat. W dniu 20 lipca 2018 r.
Czarnogora ibyta jugostowianska republika Macedonii podpisaly umowg o wspolpracy
W dziedzinie zwalczania handlu ludzmi. Liczba przypadkéw handlu ludzmi, w Kktorych
przeprowadzono dochodzenie i postepowanie karne, utrzymuje si¢ na niskim poziomie.

7



Ogolnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji rezimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Oczekuje si¢ dalszego usprawniania ich realizacji. Naleiy zajgé¢ si¢ nastepujgcymi
obszarami:

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw i obowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e konsolidacja osiggnie¢ w dziedzinie zwalczania przestepczosci zorganizowanej, w tym
handlu ludzmi, nielegalnego obrotu $rodkami odurzajacymi, prania pieni¢dzy
I korupcji na duzg skale.

Serbia
Migracja nieuregulowana, w tym readmisja

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowana, w latach 2016-2017 nie
wzroslta liczba przypadkow odmowy wjazdu (spadek z 8 070 do 7 910), a liczba obywateli
Serbii uznanych za osoby przebywajace w danym kraju nielegalnie wzrosta o 31 % w latach
2016-2017 (z 11 180 do 14 665 w 2017 r.). Wedtlug danych Europejskiej Agencji Strazy
Granicznej i Przybrzeznej tendencje miedzy pierwsza potowa 2017 r. apierwsza potowa
2018 r. wskazujg na wzrost liczby przypadkéw odmowy wjazdu oraz nielegalnego pobytu.
W pierwszej potowie 2018 r. obywatele Serbii ztozyli 3 460 wnioskow o udzielenie azylu, co
stanowi spadek o ponad 20 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r., kiedy to
ztozono 4 375 takich wnioskow. Catkowita liczba wnioskow o udzielenie azylu ztozonych
w 2017 r. wynosi 8 325, co stanowi spadek o 38 % w poréwnaniu z 2016 r., kiedy to ztozono
13 515 takich wnioskdw. Wskaznik przyznawania azylu utrzymuje si¢ na niskim poziomie
(1,57% w2016r. 13,23% w2017r.). Odsetek powrotow (powyzej 100 % w 2017 r.)
dowodzi, ze obywatele Serbii, ktorym nakazano opuszczenie UE, sa faktycznie odsytani (7
920 w 2017 r.). Wspolpraca Serbii w zakresie mechanizmow readmisji i powrotu obywateli
tego kraju przebiega prawidlowo inalezy ja kontynuowa¢. Niepokoj budzi jednak fakt, ze
W dalszym ciggu nie wdrozono przepisow dotyczacych obywateli panstw trzecich zawartych
W umowie o0 readmisji migdzy Serbig a UE, zwtaszcza w odniesieniu do Rumunii i Butgarii.

Serbia podjela dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Regionalnego oficera tgcznikowego
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej oddelegowano do Belgradu we
wrzes$niu 2017 r.

Komisja wyrazita obawy dotyczace ruchu bezwizowego przyznanego przez Serbig
obywatelom Iranu w swoim pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu zawieszajacego
zwolnienie z obowigzku wizowego przyjetym w grudniu 2017 r. Biorgc pod uwage znaczng
liczbe obywateli Iranu, ktorzy naduzywaja ruchu bezwizowego do Serbii z zamiarem
przeniesienia si¢ do UE, decyzja ta bardzo negatywnie wptynela na zarzadzanie bezpieczng
migracja. Dostgpne dane statystyczne pokazuja, ze od dnia 2 wrzesnia 2017 r. do dnia 16
pazdziernika 2018 r. odnotowano 46 493 przypadkow wjazdu i 33 568 przypadkdéw wyjazdu
obywateli Iranu. W tym kontek$cie Komisja z zadowoleniem odnotowuje zapowiedziane
przez Serbi¢ zakonczenie obowigzywania statusu bezwizowego dla obywateli Iranu z dniem
17 pazdziernika 2018 r. Status bezwizowy przyznany przez Serbi¢ innym panstwom
znajdujagcym si¢ wunijnym wykazie panstw trzecich, ktérych obywatele sa objeci
obowigzkiem wizowym, nadal budzi obawy ze wzgledu na mozliwe ryzyko migracyjne
i ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem oraz wymaga Scistego monitorowania. Ryzyko takie
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zaobserwowano ostatnio w odniesieniu do obywateli Indii, a sygnaty naduzywania ruchu
bezwizowego w Serbii sag podobne cechy jak w przypadku obywateli Iranu. Ponadto
procedure wydawania wiz nalezy rowniez dostosowa¢ do standardow polityki wizowej UE,
W szczegolnosci w zakresie kontroli oséb ubiegajacych si¢ o wizy, z uwagi na ryzyko
migracyjne i ryzyko zwigzane z bezpieczenstwem.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Jezeli chodzi o przestepczo$¢ zorganizowang, obywatele Serbii w dalszym ciggu naleza do
narodowosci, ktorych czlonkowie s3 najczgsciej notowani w zwigzku z udzialem
W zorganizowanej przestepczosci przeciwko mieniu w UE, w szczegolnosci w Belgii, we
Francji, w Niemczech i we Wloszech. Obywatele Serbii nadal nalezg rowniez do grupy osob,
ktore najczesciej stajg si¢ ofiarami handlu ludzmi majacego zrodio w regionie Batkanow
Zachodnich. Organizacje przestgpcze ztozone z obywateli Iranu sg zaangazowane w handel
heroing wzdhuz tego szlaku, jak rowniez wzdhiz szlaku prowadzacego przez Kaukaz
Potudniowy. W Serbii wciaz znajduja si¢ znaczne zapasy broni, co stanowi zagrozenie
Z punktu widzenia nielegalnego handlu bronig palna.

W celu zintensyfikowania walki z przest¢pczoscia zorganizowang w marcu 2018 r. weszta
w zycie ustawa dotyczgca organizacji i jurysdykcji wladz panstwowych w sprawie zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, terroryzmu i korupcji. Aby wzmocni¢ swoja zdolnosé
administracyjng, w czerwcu 2018 r. Serbia utworzyta nowy organ koordynacyjny ds.
zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Porozumienie robocze mig¢dzy
Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a Europejskim  Kolegium Policyjnym zostalo
ratyfikowane wmarcu 2018r. iweszto w zycie w kwietniu 2018 r. Trwaja prace
przygotowawcze majace na celu oddelegowanie oficera tacznikowego Europolu do Serbii.

Ogolnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji reZimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Oczekuje si¢ dalszego usprawniania ich realizacji, w szczegolnosci w odniesieniu do
potrzeby zmniejszenia migracji nieuregulowanej. Naleiy zajgé sie nastepujgcymi
obszarami:

e dalsze dostosowanie do polityki wizowej UE, co jest podstawowym warunkiem
cigglego spetniania kryterium odniesienia w zakresie polityki migracyjnej;

e dalsze wzmocnienie kontroli granicznej w sposob zapewniajacy poszanowanie praw
podstawowych;

e zintensyfikowanie skutecznego wdrazania umowy o readmisji miedzy Serbig a UE
w zakresie readmisji obywateli panstw trzecich;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e jak najszybsze ratyfikowanie umowy o0 wspotpracy z Europolem, aby umozliwic
terminowe oddelegowanie oficera tacznikowego;

e dalsza intensyfikacja dochodzen z wykorzystaniem danych wywiadowczych w celu
uzyskania trwatych wynikow w zakresie prawomocnych wyrokdéw i rozbijania
przestgpczosci zorganizowanej.



1.2 Partnerstwo Wschodnie
Moldawia
Migracja nieuregulowana, w tym readmisja

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracja nieuregulowang, w latach 2016-2017 liczba
przypadkow odmowy wjazdu wzrosta 0 56 % (z 4 660 do 7 270). Nieznacznie wzrosta liczba
przypadkow nielegalnego pobytu z7 660 w2016 r. do8 785 w 2017 r. (wzrost o 15 %).
Wedtug danych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej tendencje migdzy
pierwszg potowa 2017 r. a pierwsza potowa 2018 r. wskazujg na wzrost liczby przypadkow
odmowy wjazdu i znaczny wzrost w przypadku nielegalnego pobytu. Jezeli chodzi o wnioski
0 udzielenie azylu, po znacznym spadku o ponad 50 % w 2017 r. w poréwnaniu z 2016 r. (z 3
675 do1l 610) w pierwszej potowie 2018 r. zarejestrowano ogdtem 1 665 wnioskow, co
oznacza wzrost 0 128 % w poréwnaniu z tym samym okresem w 2017 r. (730 wnioskow).
Wskaznik przyznawania azylu jest niski (1,48 % w 2016r. 11,35% w 2017 r.). Odsetek
powrotow (okoto 83 % w 2017 r.) znacznie wzrdst w porownaniu z 2016 r. (okoto 48 %) —
w 2017 r. faktycznie odestano 3 835 obywateli Motdawii. Wspotpraca z Moldawig w zakresie
mechanizmow readmisji i powrotu przebiega prawidlowo i nalezy ja kontynuowac.

Motdawia jest w trakcie realizacji planu dziatania na lata 2016-2020 w ramach narodowej
strategii w dziedzinie migracji i azylu na lata 2011-2020. Motdawia zintensyfikowala starania
na rzecz opracowania ukierunkowanych kampanii informacyjnych na temat praw
i obowigzkéw zwigzanych zruchem bezwizowym. Kampanie informacyjne, w tym
poswiecone ryzyku przekroczenia dozwolonego okresu pobytu w panstwach strefy
Schengen+ i zwigzanym ztym karom, skierowano w szczegodlnosci do stabszych grup
spotecznych. W listopadzie 2018 r. Motdawia uruchomita program obywatelstwa dla
inwestorow, ktory wymaga S$cislego monitorowania, poniewaz moze stwarza¢ ryzyko
migracyjne iryzyko zwigzane z bezpieczenstwem. W zwigzku ztym nalezy stosowac
odpowiednig nalezytg staranno$¢ 1 kontrole bezpieczenstwa.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Motdawskie organizacje przestgpcze nadal stanowig powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa,
szczegoOlnie w Austrii, we Francji, na Lotwie, w Niemczech i w Polsce. Ich glowne obszary
dziatan obejmujg przestepczos¢ przeciwko mieniu, nielegalny obrét wyrobami tytoniowymi,
nielegalny obrét srodkami odurzajacymi (heroing), przestepstwa dotyczace akcyzy, oszustwa
Zz wykorzystaniem karty platniczej oraz pranie pieniedzy. Szczegdlnie rosyjskojezyczne
organizacje przestepcze wykorzystuja Motdawi¢ jako panstwo tranzytu do celow prania
pieniedzy 1wprowadzania ich do UE. Gléwnymi czynnikami ryzyka zwigzanymi
Z terroryzmem s3 wykorzystywanie terytorium Moldawii jako strefy tranzytowej do stref
konfliktu na Bliskim Wschodzie, radykalizacja i dziatania najemnikéw we wschodniej
Ukrainie. Ros$nie liczba ustug w zakresie cyberprzestepczosci oferowanych z Motdawii oraz
atakow na bankomaty, takich jak ataki typu black box.

Moldawia podjela pewne dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego, takie jak przyjecie
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nowego ustawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy, ustanowienie
operacyjnych instytucji antykorupcyjnych, rozszerzenie zakresu dziatania agencji ds.
odzyskiwania mienia i przeprowadzenie kampanii informacyjnych zwigzanych z ruchem
bezwizowym. W dalszym ciggu wystepuja jednak znaczne niedociagnigcia, jezeli chodzi
0 zapewnienie spetnienia kryterium dotyczacego przeciwdziatania korupcji. Przyjecie pakietu
ustaw dotyczacych reformy fiskalnej w lipcu 2018 r. wzbudzito obawy o polityczng wole
zwalczania korupcji. Uwzglednione w pakiecie inicjatywy prawne obejmujg amnesti¢
kapitalowa i podatkowa, ktora uprzednio wycofano z programu legislacyjnego po
krytycznych uwagach ze strony m.in. UE. Obejmujg rowniez tak zwany ,,pakiet biznesowy”,
ktéry ponownie wprowadza ,,depenalizacje” szeregu przestepstw gospodarczych.

Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji reimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
W pierwszym sprawozdaniu W ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie 7 obowigzku
wizowego Komisja zauwaiyla, Ze spelnienie kryteriow zwigzanych z przeciwdzialaniem
korupcji i praniu pieniedzy moze by¢ zagrozone, jeieli nie zostang podjete natychmiastowe
dzialania majqgce na celu zapewnienie ich cigglej i trwalej realizacji. Nie wdrozono jednak
niektorych z zalecanych dziatan. NaleZy podjgé natychmiastowe dziatania w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z migracjg nieuregulowang, w tym w nieuzasadnionymi wnioskami
0 Udzielenie azylu ztoZonymi przez obywateli Moldawii. Moldawia musi réwnie; w trybie
pilnym  podjgé natychmiastowe dzialania majgce zapewnié¢ spelnienie kryterium
dotyczgcego przeciwdziatania korupcji. NaleZy zajgé si¢ nastepujgcymi obszarami:

e wzmocnienie kontroli granicznej w sposéb zapewniajacy poszanowanie praw
podstawowych;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e zacieSnienie wspoOlpracy operacyjnej w celu szybkiego zmniejszenia liczby
nieuzasadnionych wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez obywateli Motdawii
w panstwach strefy Schengen+;

e dostosowanie ustaw dotyczacych reform podatkowych do norm UE;

e wzmocnienie Krajowego Urzedu Etyki przez powolanie niezbednej liczby
inspektorow ds. etyki; zapewnienie skutecznego wdrozenia systemu ujawniania
informacji majatkowych w odniesieniu do wszystkich podmiotéw wysokiego
szczebla;

o zintensyfikowanie dziatan majacych na celu poprawe wynikow w zwalczaniu korupcji
na wysokim szczeblu, wdrozenie strategii odzyskiwania mienia oraz zapewnienie
doktadnego,  bezstronnego  S$cigania  oszustw  bankowych, odzyskiwania
sprzeniewierzonych srodkow finansowych 1 pociagnigcia wszystkich
odpowiedzialnych oséb do odpowiedzialnosci przed wymiarem sprawiedliwosci bez
dalszej zwtoki.

Gruzja
Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami i azyl

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracjg nieuregulowang, w latach 2016-2017 liczba
przypadkow odmowy wjazdu wzrosta o okoto 200% (z 810 do2 655), natomiast
w przypadku nielegalnego pobytu odnotowano nieznaczny wzrost migdzy rokiem 2016 (5
240) a 2017 (5 860). Wedtug danych Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej
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tendencje miedzy pierwsza potowa 2017 r. a pierwszg potowag 2018 r. wskazuja na znaczny
wzrost liczby przypadkéw odmowy wjazdu iwzrost w przypadku nielegalnego pobytu.
W pierwszej potowie 2018 r. liczba wnioskdw 0 udzielenie azylu byta dwukrotnie wigksza
niz w pierwszej potowie 2017 r. — w pierwszej potowie 2018 r. ztozono 9 680 wnioskow
0 udzielenie azylu w poréwnaniu z4 770 wnioskami zlozonymi w tym samym okresie
w 2017 r. Wzrost ten jest szczegolnie odczuwalny w Niemczech i we Francji. Odnotowano
znaczny spadek wskaznika przyznawania azylu z 14,09 % w 2016 r. do 5,48 % w 2017 r.
Wspotpraca Gruzji w zakresie mechanizmOw readmisji i powrotu przebiega prawidtowo
i nalezy ja kontynuowaé. Odsetek powrotow (okoto 63 % w 2017 r.) wzrdst w poréwnaniu
z 2016 1. (okoto 56 %) —w 2017 r. faktycznie odestano 4 560 obywateli Gruzji.

Gruzja podjela dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego i kontynuowala starania, aby rozwigzaé
problem nieuzasadnionych wnioskdw o udzielenie azylu i zacie$ni¢ wspotpracg operacyjng
Z panstwami czlonkowskimi najbardziej dotknigtymi zjawiskiem migracji nieuregulowane;.
Gruzja wprowadzita istotne zmiany legislacyjne, aby rozwigza¢ kwesti¢ wigkszej liczby
wnioskow o0 udzielenie azylu i zapobiega¢ migracji nieuregulowanej, w tym zmiang ustawy
0 aktach stanu cywilnego (wprowadzajaca bardziej rygorystyczne warunki zmiany nazwiska)
w kwietniu 2018 r. Gruzja poczynita postepy we wdrazaniu Strategii na rzecz migracji na lata
2016-2020 i dotyczacego jej planu dziatania. W pazdzierniku 2018 r. rozpoczgto trzecig turg
finansowanej ze $rodkéw unijnych intensywnej kampanii informacyjnej na temat praw
i obowigzkéw  zwigzanych zruchem bezwizowym, poswigconej w szczegolnosci
zapobieganiu naduzywania unijnych procedur azylowych. Wiladze gruzinskie opublikowaly
dwujezyczny podrecznik na temat legalnej migracji oraz opracowaty aplikacje mobilng
dotyczaca strefy Schengen / UE, dzigki ktorej obywatele Gruzji moga oblicza¢ okres
spedzony w strefie Schengen+ iliczb¢ dni, jaka pozostata do konca dozwolonego okresu
pobytu.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

Organizacje przestepcze z Gruzji sg nadal zglaszane jako jedne z najczesciej
reprezentowanych narodowos$ci pozaunijnych zaangazowanych w powazng i zorganizowana
przestepczos¢ w UE, szczegolnie we Francji, w Grecji, Hiszpanii, Niemczech, Szwecji
i Wloszech. Glownym obszarem dziatalnosci przestgpczej gruzinskich —organizacji
przestgpczych pozostaje przestepczos$é przeciwko mieniu, a ponadto trudnig si¢ one praniem
dochoddw z przestgpstwa. Kwestia wymagajaca monitorowania jest w dalszym ciagu
nielegalny obrot srodkami odurzajagcymi. W ostatnich latach wladze gruzinskie skutecznie
rozbijaty organizacje przestepcze pochodzace z Gruzji.

Gruzja podjela dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego i zaciesnita wspolprace na szczeblu
miedzynarodowym w celu zapobiegania przestepczosci zorganizowanej 1 jej zwalczania.
Konieczne jest terminowe i skuteczne wdrozenie nowej krajowej strategii na lata 2017-2020
na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i planu dziatania na lata 2017-2018.
W zwiazku z zaleceniami z poprzednich lat odnotowuje si¢ postepy w reformach policji
w zakresie dziatan policji z wykorzystaniem danych wywiadowczych oraz wspoétdzialania
policji iobywateli, jak tez w ustanawianiu jednolitego systemu analizy przestepstw. Do
kluczowych panstw cztonkowskich oddelegowani zostali policyjni attaché i zawierane sa
nowe porozumienia w sprawie $cigania przestepstw. Konieczne jest dalsze zacieSnienie
wspoOtpracy policyjnej z najbardziej dotknigtymi problemem panstwami cztonkowskimi, aby
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w dalszym ciggu ogranicza¢ wplyw dzialalnosci gruzinskich organizacji przestgpczych na
UE. W marcu 2018 r. podpisano protokot ustalen w sprawie bezpiecznej linii komunikacyjnej
i umowe o wspotpracy z Europolem, do ktérego we wrzesniu 2018 r. oddelegowano oficera
tacznikowego. Zakonczono negocjacje dotyczace umowy o wspotpracy z Eurojustem.

Ogolnie Gruzja ma dobre wyniki we wdrazaniu reform antykorupcyjnych, niemniej korupcja
na duzg skale idalsze zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego nadal pozostaja
obszarami wymagajagcymi poprawy. Wprowadzony w styczniu 2017 r. mechanizm
weryfikacji ujawnianych informacji majgtkowych zostat skutecznie wdrozony i nadal bedzie
objety wsparciem UE. Chociaz w lipcu 2018 r. Gruzja wyznaczyla Wydziat ds. Integracji
Europejskiej i Wspotpracy z Organizacjami Miedzynarodowymi Prokuratury Generalnej jako
krajowe biuro ds. odzyskiwania mienia, nalezy utworzy¢ niezalezne biuro ds. odzyskiwania
mienia.

Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji reZimu wizowego w dalszym ciggu sq spelniane.
Mimo Ze wprowadzono konkretne srodki w celu sprostania wyzwaniom Iwigzanym
z migracjq nieuregulowang, konieczne jest podjecie dalszych natychmiastowych dziatan,
aby sprostaé tym wyzwaniom, witym rosngcej liczbie nieuzasadnionych wnioskow
0 udzielenie azylu. NaleZy zajqé si¢ nastgpujgcymi obszarami:

e zacie$nienie wspotpracy operacyjnej z Zainteresowanymi panstwami w celu szybkiego
zmniejszenia liczby nieuzasadnionych wnioskow o udzielenie azylu sktadanych przez
obywateli Gruzji w panstwach strefy Schengen-;

e wzmocnienie kontroli granicznej w sposob zapewniajacy poszanowanie praw
podstawowych;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e dalsze zacie$nianie transgranicznej wspotpracy w zakresie Scigania przestepstw w celu
zwalczania gruzinskich organizacji przestepczych;

e zakonczenie w trybie pilnym reformy dziatan policyjnych z wykorzystaniem danych
wywiadowczych i opracowanie jednolitego systemu analizy przestepstw;

e dalsze wzmacnianie ram antykorupcyjnych, w tym przez utworzenie niezaleznego
biura ds. odzyskiwania mienia.

Ukraina
Zintegrowane zarzadzanie granicami, zarzadzanie migracjami i azyl

Jezeli chodzi o wyzwania zwigzane z migracjg nieuregulowang, w latach 2016-2017 liczba
przypadkow odmowy wjazdu wzrosta o0 47 % (z 22 495 do 33 105). Podobnie nieznacznie
wzrosta liczba Ukraincéw uznanych za osoby przebywajace w danym kraju nielegalnie (o
13 %) w2017 r. (33 485) w poréwnaniu z 2016 r. (29 570). Wedtug danych Europejskiej
Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej tendencje miedzy pierwsza potowa 2017 .
a pierwsza potowa 2018 r. wskazuja na znaczny wzrost liczby przypadkéw odmowy wjazdu
i brak wzrostu przypadkow nielegalnego pobytu. W pierwszej potowie 2018 r. liczba
wnioskow 0 udzielenie azylu ztozonych przez Ukraincéw wyniosta 4 710, co stanowi spadek
0 9 % w poroéwnaniu z w tym samym okresem w 2017 r., kiedy to liczba wnioskow wynosita
5 280. Catkowita liczba wnioskow o udzielenie azylu w catym 2017 r. wyniosta 10 075, co
stanowi spadek 0 19 % w porownaniu z 2016 r., w ktérym ztozono 12 460 takich wnioskow.

13



Wskaznik przyznawania azylu wyniost 20,41 % w 2016 r. i 16,24 % w 2017 r. Wspotpraca
w zakresie mechanizméw readmisji i powrotu przebiega prawidlowo inalezy ja
kontynuowa¢. Odsetek powrotow utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie (okoto 79 %
w 2017 r.) —w 2017 r. faktycznie odestano 25 330 obywateli Ukrainy.

Zintegrowane  zarzadzanie granicami nadal stanowi  wyzwanie, a wspolpraca
miedzyagencyjna jest wcigz niezadowalajaca. Ukonczono oceng $srddokresowg obowigzujacej
strategii na rzecz zintegrowanego zarzadzania granicami, a na wiosng¢ 2019 r. przewidziano
opracowanie nowej strategii na lata 2020-2025 i planu dziatania. Ukraina przeprowadzita
og6lnokrajowa kampani¢ informacyjng majaca na celu wyjasnienie praw i obowigzkow
wynikajgcych z ruchu bezwizowego.

Porzadek publiczny i bezpieczenstwo publiczne

W odniesieniu do przestepczosci zorganizowanej Ukraina pozostaje panstwem tranzytu dla
r6znych nielegalnych towaréw, ktorymi handluje si¢ w UE. Ukrainskie organizacje
przestepcze nadal sg zamieszane w oszustwa zwigzane z podatkiem akcyzowym, szczegdlnie
w wytwarzanie nielegalnych wyrobdéw tytoniowych i ich przemyt do UE. Szczeg6lng uwage
nalezy zwréci¢ na aktywne organizacje przemytnicze kierowane przez obywateli Ukrainy
z terytorium Turcji i Grecji, dziatajace na szlaku biegnacym przez Batkany Zachodnie.
Cyberprzestepcy posiadajacy ukrainskie obywatelstwo, szczegdlnie rosyjskojezyczni, coraz
czgsciej wykorzystuja w swojej dziatalnoSci w cyberprzestepczym podziemiu wysoce
wyrafinowane techniki.

Ukraina podjela niektore dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu w ramach
mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Utworzono wysoki
trybunat antykorupcyjny, ktory nie funkcjonuje jeszcze jednak w petni. Rozpoczgto proces
wyboru sedziow orzekajgcych w sprawach dotyczacych  Kkorupcji, ktéry zgodnie
Z przewidywaniami ma zakonczy¢ si¢ na poczatku 2019 r. Do celow wyboru takich sedziow
powotano  grupe  miedzynarodowych  ekspertow  (Publiczna Rada  Ekspertow
Migdzynarodowych), ktora nie ma jednak wystarczajacego dostepu do informacji. Utworzono
system automatycznej weryfikacji informacji majatkowych ujawnianych przez urzednikoéw
publicznych. Oprogramowanie weryfikacyjne juz dziata, asystem jest potaczony
z wigkszoscig krajowych rejestrow. Pomimo poczynionych postepow konieczne jest
zastosowanie dalszych $rodkéw, aby ustanowi¢ w pelni funkcjonujacy system weryfikacji
I skutecznie przetwarza¢ wczesniej ujawnione informacje majgtkowe. Wzmocniono starania
na rzecz zwalczania przestgpczosci zorganizowanej dzigki niedawnemu ustanowieniu nowego
wydziatu ds. zwalczania przestgpczos$ci zorganizowanej w Strukturach krajowej policji
Ukrainy.

Nadal pozostaja do przeprowadzenia pewne dzialania okreslone w pierwszym sprawozdaniu
w ramach mechanizmu zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego. Ukraina nie
uchylita jak dotad zmian legislacyjnych z marca 2017 r. rozszerzajacych zakres obowigzku
ujawniania informacji majatkowych na dziataczy antykorupcyjnych. Obawy budzi fakt, ze na
przestrzeni ostatnich lat dochodzilo do dalszych atakow na czlonkow spoteczenstwa
obywatelskiego ujawniajacych przypadki korupcji. Dochodzenia dotyczace takich atakdéw
tocza si¢ powoli. Nadal funkcjonuja Narodowe Biuro Antykorupcyjne Ukrainy
i Wyspecjalizowana Prokuratura Antykorupcyjna, nie rozwigzano jednak problemow
zwigzanych zich skutecznoscig i niezaleznos$cig. Toczacy si¢ audyt Krajowego Biura
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Antykorupcyjnego Ukrainy budzi obawy w zwiazku z upolitycznionym wyborem audytorow,
ktéry grozi ostabieniem kierownictwa Biura. Biuro nie uzyskato jeszcze niezaleznego dostepu
do zakladania podstuchow. Na jego zdolnos¢ do prowadzenia skutecznych dochodzen
w ztozonych sprawach dotyczacych korupcji negatywnie wptywa fakt, ze Narodowa Agencja
ds. Przeciwdziatania Korupcji nie udzielita mu bezposredniego i automatycznego dostepu do
swojej bazy danych zawierajacej ujawnione informacje majatkowe, a takze fakt, ze
wprowadzono krotsze okresy prowadzenia dochodzen w sprawach karnych (wprowadzone
w 2017 r. i wzmocnione we wrzesniu 2018 r.).

Ogdlnie rzecz biorgc, kryteria liberalizacji rezimu Wizowego W dalszym ciggu sq speiniane.
W pierwszym sprawozdaniu W ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie 7 obowigzku
wizowego Komisja odnotowala, Ze w swietle ostatnich zmian naleiy podjgé natychmiastowe
dzialania w celu zapewnienia pelnego wdroZenia | trwalosci reform przeprowadzonych
W przeszlosci, w szczegolnosci w odniesieniu do kryterium dotyczgcego przeciwdziatania
korupcji. Nie wdroZono jednak niektorych zalecen okreslonych w pierwszym sprawozdaniu
W ramach mechanizmu zawieszajgcego zwolnienie 7 obowigzku wizowego, w Iwigzku
Z czym nalely podjqé natychmiastowe dziatania, aby zapewnié ciggle spelnianie kryterium
dotyczgcego prrzeciwdziatania korupcji. Naleiy rowniei podjgé¢ natychmiastowe dzialania
W celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracjq nieuregulowang. Naleiy zajgé sie
nastepujgcymi obszarami:

e zacie$nienie wspOlpracy operacyjnej z okreslonymi panstwami w celu szybkiego
zmniejszenia migracji nieuregulowanej obywateli Ukrainy do panstw strefy
Schengen+;

e dalsze organizowanie kampanii informacyjnych na temat praw iobowigzkow
zwigzanych z ruchem bezwizowym;

e uchylenie w trybie pilnym zmian rozszerzajacych zakres ujawniania informacji
majatkowych przez cztonkoéw spoleczenstwa obywatelskiego izapewnienie, aby
spoteczenstwo obywatelskie moglo odgrywac¢ swoja role bez zbgdnej ingerencji;

e zapewnienie niezaleznosci, skuteczno$ci 1itrwalos$ci instytucjonalnych ram
antykorupcyjnych, w tym przez zapewnienie, aby wysoki trybunat antykorupcyjny
szybko  zaczal  wpelni  funkcjonowaé, aPubliczcna Rada  Ekspertow
Miegdzynarodowych mogta w odpowiedni sposob odgrywaé swoja role w procesie
wyboru;

e przywrdcenie niezalezno$ci 1 wiarygodnosci  Wyspecjalizowanej  Prokuratury
Antykorupcyjnej;

e ustanowienie w petni funkcjonujacego systemu weryfikacji ujawnianych informacji
majatkowych, w szczegdlnosci przez zapewnienie automatycznego dostepu do
wszystkich pozostatych rejestrow ibaz danych, aby otrzyma¢ wiarygodng historie
zweryfikowanych ujawnionych informacji;

e zwigkszenie zdolno$ci krajowej policji 1 zacieSnienie wspotpracy migdzy organami
Scigania w celu dalszego zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, a zwlaszcza
cyberprzestgpczosci.

1I. WhioskKi

Zgodnie z art. 8 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2018/1806, w ktorym wymaga si¢ od Komisji
monitorowania i sporzadzania sprawozdan na temat ciggloSci spelniania wymogow
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liberalizacji rezimu wizowego przez panstwa trzecie, Komisja — podobnie jak w pierwszym
sprawozdaniu — stwierdza, ze na podstawie analizy przedstawionej w niniejszym
sprawozdaniu i zatagczonego dokumentu roboczego stuzb Komisji, panstwa, ktorych dotyczy
niniejsze sprawozdanie, w dalszym ciggu spetniajag wymogi liberalizacji rezimu wizowego.
W niniejszym sprawozdaniu okresla si¢ dalsze dziatania — w niektérych przypadkach sg to
natychmiastowe dziatania — ktore konkretne panstwa musza podjaé w poszczegolnych
obszarach, aby zapewni¢ cigglos$¢ spetniania kryteridow. Jezeli ktorykolwiek z wymogdw nie
jest juz spetniany, w rozporzadzeniu okreslono procedury tymczasowego zawieszenia
zwolnienia z obowigzku wizowego dla obywateli danych panstw trzecich. Ponadto nalezy
zapewni¢ dalszg realizacj¢ wszystkich pozostatych kryteriow.

Panstwa Batkanéw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego w dalszym ciggu podejmowaty
dziatania w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z migracja nieuregulowang. Konieczne
jest podjecie dalszych staran, aby zapewni¢ poprawg i trwalo$¢ rezultatow. Obawy budzi
rosngca liczba nieuzasadnionych wnioskéw o udzielenie azylu w przypadku Moldawii
i Gruzji. Odnotowano wzrost migracji nieuregulowanej z Ukrainy, Serbii oraz Bosni
i Hercegowiny. Albania podj¢ta skuteczne dzialania, jednak zapewnienie poprawy
i trwatosci wynikow wymaga ciaglych staran. Wspotpraca w zakresie mechanizmow
readmisji | powrotu w przypadku wszystkich panstw Batkanéw Zachodnich i Partnerstwa
Wschodniego nadal przebiega sprawnie, 0 czym $wiadczy ogdlny wysoki odsetek powrotow,
I nalezy ja kontynuowac. Nadal istnieje jednak mozliwo$¢ poprawy sytuacji, w szczegdlnosci
jezeli chodzi o readmisj¢ obywateli panstw trzecich w przypadku Serbii.

Na wzmocnienie wsparcia W zakresie zarzadzania migracjg nieuregulowang wptyw bedzie
miato rowniez Szybkie zawarcie umow o statusie z Europejska Straza Graniczng
I Przybrzezna, chociaz gldwna odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie granicami nadal nalezy do
kompetencji partnerow z Batkanow Zachodnich. Jako pierwsza taka umowe o statusie
podpisata Albania. Rozpoczeto rowniez proces zawierania takich umoéw z Serbig 1 byl
jugostowianska republika Macedonii. Nie zakonczono jeszcze procedur wymaganych do
szybkiego rozpoczecia procesu zawierania umow z Czarnogora oraz Bo$nig i Hercegowing.

Komisja nalega, aby w celu zagwarantowania wiasciwie zarzadzanej migracji i $rodowiska
bezpieczenstwa jako podstawowego warunku cigglosSci spetniania kryteriow zapewniono
dostosowanie do polityki wizowej UE. Dotyczy to w szczegodlnosci Serbii.

Panstwa Batkanéw Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego w dalszym ciggu podejmowaty
dzialania w celu zapobiegania przestepczosci zorganizowanej i jej zwalczania. Nalezy
jednak jeszcze bardziej wzmocni¢ podejmowane starania. Organizacje przestepcze z tych
panstw nadal aktywnie zajmuja si¢ nielegalnym handlem bronig palng i handlem réznymi
nielegalnymi towarami (w szczegolnosci srodkami odurzajacymi i tytoniem), przestepczoscia
przeciwko mieniu, praniem pieniedzy, handlem ludZmi, przemytem migrantow
I cyberprzestepczoscia.

W pierwszym sprawozdaniu okreslono konieczno$¢ podjecia przez Moldawie
natychmiastowych dzialan, aby zapewni¢ cigglo$¢ w spetnianiu kryteriow dotyczacych
zwalczania korupcji iprania pieniedzy oraz trwatos¢ reform. Chociaz podjeto pewne
dziatania przeciwko praniu pieniedzy, Moldawia musi w trybie pilnym podjaé
natychmiastowe dziatania majace zapewni¢ spelnienie kryterium dotyczacego zwalczania
korupcji. W pierwszym sprawozdaniu stwierdzono rowniez, ze Ukraina musi podjac
natychmiastowe dziatania, aby chronié¢ Srodki antykorupcyjne wprowadzone w ramach
poprzednich reform i umozliwi¢ dalszy postep. Mimo ze podjeto pewne dziatania, konieczne
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sa dalsze starania, aby zapewni¢ pelne wdrozenie i trwato$¢ poprzednich reform oraz
rozwigza¢ problem niewdrozonych zalecen.

Realizacja kryteriow liberalizacji rezimu wizowego to nieustajacy proces. Prowadzone bedzie
dalsze monitorowanie, wtym wramach posiedzen urzednikow wyzszego szczebla
i regularnych posiedzen podkomitetu ds. sprawiedliwosci, wolnosci i bezpieczenstwa oraz
dialogu migdzy UE i panstwami objetymi liberalizacja rezimu wizowego, a W przypadku
panstw Batkandéw Zachodnich — w stosownych przypadkach — w ramach negocjacji w sprawie
przystapienia do UE.
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