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l. Uvod

Bezvizovy rezim pifina$i obCanim vyznamné vyhody a posiluje socialni, kulturni
a hospodaiské vazby mezi EU ajejimi partnery. Bezvizovy rezim zaroven piinasi
odpovédnost za udrzeni pokroku, jehoz bylo dosazeno v radmci dialogli o uvolnéni vizového
rezimu, aza zajiStétni dobfe fizené migrace abezpecCnostniho prostiedi, ato téz
prostiednictvim vizové politiky, ktera je v souladu s acquis EU.

Tato druha zpréva v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti
vyplyva z povinnosti Komise sledovat soustavné plnéni pozadavku tfetich zemi na uvolnéni
vizového rezimu a nejméné jednou ron&' podat o t&chto zaleZitostech zpravu Evropskému
parlamentu a Radé. Hodnocené obdobi za¢ina dnem pfijeti prvni zpravy v ramci mechanismu
pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti’ v prosinci 2017. Pokud jde o mistni oblast
pusobnosti, zprava se i nadale vztahuje na zemé, které uspésné uzavrely dialogy o uvolnéni
vizového rezimu. Tato zpriva se inadale zamé&fuje na konkrétni oblasti®, v nichZ jsou
k zajisténi udrzitelnosti dosazeného pokroku nezbytna dalsi opatieni. Proto se tato zprava,
stejné jako prvni zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti,
nezabyva kritérii, jejichz provadéni bylo stabilni.

Statistickd Cast této zpravy se tykd 26 Clenskych stath EU, které uplatiiuji natfizeni (EU)
2018/1806, actyi zemi ptridruzenych k Schengenu (dale jen ,rozSifeny schengensky
prostor)*. Hodnoceni konkrétnich oblasti vychazi zejména z informaci poskytnutych tfadu
Eurostat® zemé&mi rozsifeného schengenského prostoru, informaci poskytnutych agenturami
EU (Europol, eu-LISA, Evropsky podpirny tfad pro otazky azylu, Evropska agentura pro
pohrani¢ni a pobfezni straZ a Eurojust) a vymény informaci mezi Komisi, Evropskou sluzbou
pro vnéjsi ¢innost a organy zemi s bezvizovym stykem. K této zpravé je piilozen pracovni
dokument utvari Komise, ktery obsahuje podrobnéjsi obecné informace o zjisténém vyvoji
v konkrétnich oblastech.

! V souladu s ¢l. 8 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se
stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici musi mit pti pfekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoz i seznam
tietich zemi, jejichz statni piislugnici jsou od této povinnosti osvobozeni, U, vést. L 303, 28.11.2018, s. 39.
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Stejné jako v lofiském roce jsou konkrétni oblasti uvedeny v souladu s ptislusnymi akénimi plany na uvolnéni vizového
rezimu pro jednotlivé zemé. Tato zprava se zamétuje na nasledujici konkrétni oblasti: Albanie (nelegalni migrace,
prosazovani prava, prani pen¢z), Byvala jugoslavska republika Makedonie (nelegalni migrace, organizovana trestna
ginnost), Bosna a Hercegovina (nelegélni migrace, organizovana trestna &innost, prani penéz), Cernd Hora (nelegalni
migrace, organizovana trestna ¢innost), Srbsko (nelegalni migrace, vizova politika, organizovana trestna ¢innost, prani
penéz), Moldavsko (nelegalni migrace, boj proti korupci), Gruzie (nelegalni migrace, organizovana trestna ¢innost, boj
proti korupci) a Ukrajina (nelegélni migrace, organizovana trestna ¢innost, boj proti korupci). Komise rovnéz nadale
peclivé sleduje plnéni kritérii tykajicich se zabezpefeni cestovnich dokladd, jakoz i z&kazu diskriminace a situace
ohrozenych skupin obyvatelstva. Pokud jde o §irsi kontext situace v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, ktery je
rovné€Z podstatny pro plnéni zavazkii v oblasti uvolnéni vizového rezimu, Komise ji i nadale monitoruje a podava
zpravy v ramci balicku rozsiteni EU pro zemé zapadniho Balkanu s bezvizovym stykem a pro zemé Vychodniho
partnerstvi v ramci pInéni pfislusnych dohod o pfidruZeni.

Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko,
Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,

Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko, jakoz 1 Svycarsko, Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

Statistiky Eurostatu se pribézné aktualizuji, pfi¢emz organy zemi rozsifeného schengenského prostoru poskytuji
Vv pribéhu Casu stale presnéjsi tidaje. S ohledem na vyse uvedené byly statistiky za pfedchozi roky (véetné obdobi, na
néz se vztahuje prvni zprava v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti) se zpétnou plisobnosti

aktualizovany pomoci nejaktualngjsich informaci, které byly v dob& vypracovavani k dispozici.
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1. Hodnoceni konkrétnich oblasti podle kritérii pro uvolnéni vizového rezimu
1.1 Zapadni Balkan

Albanie

Nelegalni migrace, v€etné zpétného prebirani osob

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, v letech 2016 az 2017 vzrostl celkovy pocet
piipadt odepieni vstupu o 13 % (z 30 305 na 34 310). Pocet piipadi neopravnéného pobytu
se rovnéz zvysil, a to piiblizné o 11 % (z 33 445 piipadli neopravnéného pobytu v roce 2016
na 37 325 vroce 2017). Podle udaji Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz
ukazuji trendy problému s nelegalni migraci v obdobi od prvni poloviny roku 2017 do prvni
poloviny roku 2018 pokles poctu ptipadi odepteni vstupu a neopravnéného pobytus. Pokud
jde o zadosti o azyl, v prvni poloviné roku 2018 doslo k jejich poklesu 0 32 % v porovnani
s prvni polovinou roku 2017 (z 12 635 na 8 525). Mira uznanych zadosti o azyl v roce 2017 je
5,19 % (coz predstavuje nartist v porovnani srokem 2016, kdy byla 2,12 %)’. Zp&tné
ptebirani a navraceni osob funguji dobie; zemé urychlené plni zadosti Clenskych stath
0 zpétné prevzeti, a to jak pro své vlastni statni pfislusniky, tak pro statni pfislusniky ttretich
zemi. Mira navraceni (v roce 2017 nad 100 %) ukazuje, Ze albansti statni piislusnici, kterym
bylo piikdazano opustit EU, jsou skute¢né navraceni (29 850 vroce 2017). Tento dobry
vysledek musi byt zachovan.

Albanie pfijala opatifeni uvedena v prvni zpravé v rdmci mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti scilem fesit problematiku nelegalni migrace, zejména nediivodné
Zadosti o azyl podané statnimi pfislusniky Albanie. Albanie dosahla dobrych vysledkt pfi realizaci
ak¢niho planu proti nelegalni migraci, ktery se zamétuje na operativni spolupraci pii fizeni
nelegélni migrace, na identifikaci a ochranu nezletilych osob bez doprovodu a na boj proti
padélani dokladt. Pokracovala rovnéz ve zvySovani operativni spoluprace s ¢lenskymi staty,
které jsou nelegalni migraci nejvice postizeny. Za ucelem zvySeni povédomi o pravech
a povinnostech bezvizového rezimu provadély albanské organy informacni kampang, které
byly vysilany na vsech vnitrostatnich televiznich stanicich.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Albansky hovofici organizované zlo¢inecké skupiny obvykle pachaji trestnou ¢innost ve vice
oblastech a jsou i nadale zvlasté aktivni v nejriznéjSich sférach trestné Cinnosti v EU. Tyto
organizované zloCinecké skupiny obchoduji s heroinem ve velkych mnozstvich, pfi¢emz
spolupracuji s turecky a albansky hovoticimi organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami podél
tras obchodovani s drogami. N&kolik kli¢ovych mist v Albanii bylo zdrojem radikalizace
a naboru, doslo vSak k poklesu poc¢tu odchodi naverbovanych zahrani¢nich teroristickych
bojovnikd do oblasti konfliktu v Syrii a Irdku.

Na zakladé tdaji Evropské agentury pro pohranic¢ni a pobfezni straZz dostupnych do poloviny roku 2018.
Statistiky Eurostatu jsou k dispozici pouze jednou roé¢né (kromé udaju o azylu).

To znamena, ze na 93,78 % podanych zadosti o azyl byla piislusnymi azylovymi organy vydana zaporna rozhodnuti.
To odpovida 24 603 zadostem o azyl z 26 235 zadosti o azyl podanych statnimi pfislu$niky Albanie v roz§ifeném
schengenském prostoru v roce 2017.

Pocet navracenych osob v daném roce se porovnava s mnozstvim rozhodnuti o navraceni v témze roce. Mira navraceni
vyssinez 100 % znamend, Zze zemé ucinné fesi nevytizené piipady z piedchozich let.
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Albanie ucinila dal$i opatieni za ucelem zlepSeni G¢innosti svého usili o prosazovani prava,
aby mohla bojovat se zavaznou a organizovanou trestnou cinnosti, jak je uvedeno
V opatienich, kterd maji byt pfijata, v prvni zpravé v rdmci mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti. Na konci kvétna 2018 byl piijat akéni plan pro boj proti
marihuané. Pracovni dohoda mezi Albanii a Evropskym monitorovacim centrem pro drogy
a drogovou zavislost byla parafovana dne 5. fijna 2018. Tato dohoda umozni, aby albanskym
organim byly poskytovany klicové odborné znalosti v boji proti drogdm. Albanie ma
uzavienu pracovni dohodu s Agenturou Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti
prosazovani prava a od unora 2018 se tcastni na programu EU SpravedInost. Dne 1. listopadu
2018 ratifikoval albansky parlament dohodu o udrzovani styku s Europolem, ktera umoznuje,
aby byl do Albanie pocatkem roku 2019 vyslan sty¢ny duastojnik Europolu. V fijnu 2018 byla
podepsana dohoda o spolupraci mezi Albanii a Agenturou Evropské unie pro justi¢ni
spolupréci v trestnich vécech (Eurojust).

I kdyz novy zakon o pfedchazeni prani penéz a financovani terorismu piijaty v roce 2017
posilil celkovy pravni ramec, po piijeti zpravy vyboru MONEYVAL bylo na Albanii uvaleno
zesilené vySetfovani®. V zaf 2018 piijala vlada akéni plan s cilem fesit doporudeni vyboru
MONEYVAL.

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. Ackoli bylo pri
provddéni opatieni K FeSeni problémii s nelegdlni migraci dosaZeno znacéného pokroku, je
tieba vyvinout dalSi usili, aby se zajistilo zlepSeni a udrZitelnost vysledki. Je nutné resit
néasledujici oblasti:

e dale posilit ochranu hranic pfi plném dodrzovani zdkladnich prav,

e pokraCovat v organizovani informa¢nich kampani o prdvech a povinnostech pfi
bezvizovém cestovani,

e dale zlepSovat ucinnost stihani a Usili o prosazovéani prava scilem bojovat proti
organizované trestné ¢innosti,

e urychlené provést doporuceni zpravy vyboru MONEYVAL 0 boji proti prani penéz
a financovani terorismu.

Byvaléa jugoslavska republika Makedonie

Nelegalni migrace, v€etné zpétného prebirani osob

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, mezi lety 2016 a 2017 se celkovy pocet piipadi
odepieni vstupu zvysil 0 28 % (z 2 495 odepteni v roce 2016 na 3 200 odepteni v roce 2017).
Pocet neopravnénych pobytd se v roce 2017 rovnéz zvysil, ato 0 43 % (6 555) v porovnani
s rokem 2016 (4 595). Pokud jde o trendy mezi prvni polovinou roku 2017 a prvni polovinou
roku 2018, podle udaji Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz doslo ke zvyseni
poctu piipadi odepfeni vstupu, nedoSlo vSak k Zddnému zvySeni poctu piipadii nelegalniho
pobytu. Pokud jde o zadosti o azyl, v prvni poloviné roku 2018 bylo podano 2 360 zadosti,
coz piredstavuje pokles o 39 % oproti prvnimu pololeti roku 2017, kdy bylo podano celkem
3 860 zadosti. Mira uznanych zadosti o azyl zlstala nizka (0,81 % v roce 2016 a 1,45 %

° https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.



v roce 2017). Zpétné piebirani a navraceni osob funguje dobfe a mélo by byt v budoucnosti
zachovavano. Mira navraceni (ktera v roce 2017 dosahla 130 %) ukazuje, Ze statni pfislusnici
Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, kterym bylo piikazano opustit EU, jsou skute¢né
navraceni (5 580 v roce 2017).

Byvala jugoslavskd republika Makedonie pokracovala v provadéni opatieni
stanovenych v prvni zpravé vramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové
povinnosti, zejména pokud jde o problémy s nelegalni migraci. Byly posileny ochrana hranic
a prisngjsi kontroly doklad. Ministerstvo vnitra uspofadalo odbornou piipravu pohrani¢ni
policie k otazce dodrzovani lidskych prav. Bylo posileno provadéni ak¢nich pland na zlepSeni
pomoci ohrozenym skupindm obyvatelstva, je vSak tfeba vyvinout dalsi usili, aby byla
zachovéna zavedena opatieni.

Verejny poradek a bezpe€nost

Pokud jde o organizovanou trestnou c¢innost, organizované zloCinecké skupiny z Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie se tcéastni obchodovani s drogami a distribuce drog.
Nekteré z nich pachaji trestnou Cinnost ve vice oblastech a podileji se na jinych forméach
nelegalniho obchodovani (zbozi, cigarety). Byvala jugoslavska republika Makedonie ziistava
i nadale zdrojem, odkud do EU plynou pasované archeologické pamatky, nabozenské

predméty a kulturni statky. Sit¢ prevadél migranti puasobi v piihrani¢nich oblastech,
zejména s Reckem a se Srbskem, navzdory nékolika zat¢enim béhem celého roku.

Ministerstvo vnitra provedlo opatieni v oblasti boje proti obchodovani s drogami
a pokracovalo v boji proti organizované trestné Cinnosti. Byla ziizena vnitrostatni pracovni
skupina a mobilni skupiny scilem bréanit obchodovani slidmi apodporovat véasné
rozpoznani potencialnich obéti. Byvala jugoslavska republika Makedonie a Cerna Hora
podepsaly dohodu o spolupréaci v oblasti boje proti obchodovani s lidmi. Byvala jugoslavska
republika Makedonie si zpracovala vlastni posouzeni hrozeb zdvazné organizované trestné
¢innosti, jakoZ iregionalni posouzeni spoleéné se Srbskem a Cernou Horou. Zlepsila se
spolupréce v oblasti prosazovani prava se zapadobalkdnskymi partnery, Italii a Slovinskem,
stejné jako operativni spoluprace s Europolem. Byvala jugoslavska republika Makedonie
jmenovala sty¢ného statniho zastupce, ktery byl od listopadu 2018 vyslan do agentury
Eurojust.

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. Ocekdava se dalsi
zlepSovani provadéni. Je nutné resit nasledujici oblasti:

e dale posilit ochranu hranic pfi plném dodrzovéni zdkladnich prav,

e pokracovat v organizovani informacnich kampani o pravech a povinnostech pfi
bezvizovém cestovani,

e zlepsit ucinnost usili o prosazovani prava s cilem bojovat proti organizovanym
zlo¢ineckym sitim, které se zabyvaji zvlasté obchodovanim s drogami, a poskytnout
divéryhodné vysledky,

e zintenzivnit vySetfovani a stihni organizovanych zlo¢ineckych skupin, v¢etné téch,
které jsou zapojeny do prevadécstvi migranta.



Bosna a Hercegovina

Nelegalni migrace, v€etné zpétného prebirani osob

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, mezi lety 2016 a 2017 nedo$lo k Zadnému
nartstu odepfeni vstupu (zména z 5 150 na 5 145), zatimco pocet piipadli neopravnéného
pobytu mirné vzrostl pfiblizné¢ o0 13 % (z 3 645 na 4 135). Pokud jde o trendy mezi prvni
polovinou roku 2017 aprvni polovinou roku 2018, podle udaji Evropské agentury pro
pohrani¢ni a pobiezni straz doSlo ke zvySeni pocétu piipadi odepieni vstupu, nedoslo vsak
k Zadnému zvySeni poctu piipadi nelegalniho pobytu. V prvni poloviné roku 2018 podali
statni prislusnici Bosny a Hercegoviny 1 080 zadosti o azyl, coz ptedstavuje pokles o 27 %
ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017, kdy bylo podano celkem 1 485 zadosti o azyl.
Mira uznanych zadosti o azyl ¢inila v roce 2016 3,10 % a v roce 2017 se zvysila na 5,66 %. Je
nutné peclive sledovat rozhodnuti Bosny a Hercegoviny o udéleni bezvizového styku ¢inskym
statnim pfislusnikim (rozhodnuti s u¢innosti od kvétna 2018). Co se tyce zpétného piebirani
a navraceni, spoluprace funguje dobie. Mira navraceni je dobra, ale méla by byt se vSemi
¢lenskymi staty dale zlepSovana (v roce 2017 dosahla 72 %, pti¢emz bylo skute¢né navraceno
2 680 bosenskych statnich ptislusniki).

Bosna a Hercegovina prijala opatfeni stanovena v prvni zpravé v rdmci mechanismu
pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti. Byla provadéna strategie a akéni plan pro
migraci a azyl (na obdobi let 2016-2020). Byly provedeny informacni kampané o pravech
a povinnostech bezvizového rezimu. Dne 15. kvétna 2018 piijala Rada ministrti akéni plan
pro mimoiadnd opatfeni. Provadéni ak¢éniho planu bylo ovlivnéno nedostate¢nou koordinaci
mezi odpovédnymi tGrovnémi spravy afizeni. Timto problémem je dotéena zejména
pohrani¢ni policie, ktera v soucasné dob¢ trpi nedostatkem pracovnikd.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost, organizované zloCinecké skupiny z Bosny
a Hercegoviny patii mezi nejcastéji uvadéné u organizované majetkové trestné ¢innosti v EU,
jakoz i u obchodovéni s lidmi a obchodovani s nedovolenymi drogami. Kromé toho je Bosna
a Hercegovina cilovou zemi pro vozidla odcizena vV ¢lenskych statech. V Bosné
a Hercegoviné se nachazi stidle zna¢nd zasoba zbrani, coz piedstavuje riziko nedovoleného
obchodovani s palnymi zbranémi. Bosna a Hercegovina pfijala novou strategii boje proti
organizovanému zlo¢inu a provadi akéni plan boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Statni organy nadale zvySovaly kapacitu prosazovani prava v oblasti boje proti organizované
trestné Cinnosti a vySetfovani. Jsou vSak nutna zlepSeni, aby se zarucila G¢inn¢j$i nasledna
soudni opatfeni. Provadéni akéniho planu boje proti obchodovani s lidmi na obdobi 2016—
2019 probihd. V kvétnu 2017 byla podepsina dohoda o vyslani styéného dustojnika
do Europolu. Bosna a Hercegovina doposud neurcila narodni kontaktni misto stanovené
v dohod¢ o operativni spolupraci s Europolem. Dokud neni zavedeno narodni kontaktni misto,
nemuze Bosna a Hercegovina vyslat do Europolu svého sty¢ného distojnika.

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. Ocekava se dalsi
zlepSeni provadeéni, zejména pokud jde o nelegdlni migraci. Je nutné fFesit nasledujici
oblasti:



e zvysit ucinné a udrzitelné pridélovani dostate¢nych zdroji na sprdvu hranic a déle
posilit ochranu hranic, ato iv souvislosti s opatfenimi tykajicimi se identifikace
a registrace, pti plném dodrzovani zakladnich prav,

e pokraCovat v organizovani informacnich kampani o pradvech apovinnostech pfi
bezvizovem cestovani,

e urcit narodni kontaktni misto, jak vyZzaduje dohoda o spolupréci s Europolem,

e je tfeba vyvinout dal$i usili s cilem G¢inné ptedchazet organizované trestné ¢innosti
aprani penéz abojovat proti nim zpusobem koordinovanym mezi donucovacimi
organy.

Cerna Hora

Nelegalni migrace, véetné zpétného prebirani osob

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, v letech 2016 az 2017 vzrostl pocet piipadi
odepieni vstupu pfiblizné o0 63 % (z 335 na 545), zatimco pocet piipadi neopravnéného
pobytu v roce 2017 rovnéz vzrostl, ato 042 % (810 v roce 2017 ve srovnani s 570 v roce
2016). V absolutnich hodnotach vsak cCisla zistavaji nizka. Podle tdaja Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobiezni straz ukazuji trendy od prvniho pololeti roku 2017 do prvniho
pololeti roku 2018 mirny nartst poctu ptipadi odepieni vstupu a neopravnéného pobytu.
V prvni poloving roku 2018 podali Cernohorsti statni pfislusnici 330 zadosti o azyl, coz
predstavuje pokles o 38 % ve srovnani se stejnym obdobim roku 2017, kdy bylo podano
celkem 530 Zadosti o azyl. Celkové bylo za cely rok 2017 podano 970 Zzadosti o azyl
v porovnani s 1830 vroce 2016 (pokles 047 %). Mira uznanych zadosti o azyl je nizka
(0,96 % v roce 2016 a 2,10 % Vv roce 2017). Zpétné piebirani a navraceni osob funguji dobie;
zem¢ urychlené plni Zzadosti ¢lenskych stati o zpétné pievzeti, a to jak pro své vlastni statni
ptislusniky, tak pro statni pfislusniky tfetich zemi. Mira navraceni (v roce 2017 nad 100 %)
ukazuje, ze Cernohorsti statni piislusnici, kterym bylo piikazano opustit EU, jsou skute¢né
navraceni (820 v roce 2017), v ¢emz je tieba dale pokracovat.

Cerna Hora p¥ijala opatieni stanovena v prvni zpravé v ramci mechanismu pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti. Zatimco vroce 2018 nepoiadala medialni kampani o pravech
a povinnostech pii bezvizovém cestovani, v roce 2019 se predpoklada. V bieznu 2018 piijala
vlada novy akéni plan v ramci strategie opétovného zacleniovani osob vracenych na zakladé
dohody 0 zpétném piebirani osob, aby se zlepsilo opétovné zaclenéni zpét pievzatych statnich
prislusnikd. Pfijetim nového zékona o cizincich v tnoru 2018 byl sladén pravni ramec pro
legalni anelegalni migraci sramcem EU. Dne 1.ledna 2018 vstoupil v platnost zakon
0 mezinarodni a do¢asné ochrang cizincg.

Dne 22. listopadu 2018 piijala Cerna Hora rezim pro ziskani ob&anstvi pro investory. Rezim
pro ziskani obcCanstvi pro investory je nutné peclivé sledovat, nebot’ by mohl ptedstavovat
migraéni a bezpecnostni rizika. Proto by meély byt provedeny hloubkova provérka a
bezpec€nostni kontroly.

Verejny poradek a bezpe€nost

Pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost, zistava zdrojem znepokojeni pasovani drog
ptes Cernou Horu do EU. Organizované zlo¢inecké skupiny (s pfimymi vazbami
na zlo¢inecké skupiny v Jizni Americe) se Ucastni obchodovani s marihuanou a kokainem.
Ptes uspéch nekolika iniciativ, které ¢ernohorské organy provedly ke snizeni vyskytu palnych
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zbrani, jsou tyto zbran¢ nadale Siroce dostupné. Cerna Hora je vyznamnou tranzitni zemi
a potencialnim zdrojem padé€lanych a paSovanych cigaret.

Cerna Hora navazala pevnou spolupraci s organizacemi Europol a Interpol. Policejni
spoluprace s c¢lenskymi staty EU se neustdle posiluje, coz dokladaji nedavné spolecné
policejni operace. Rovnéz spoluprace s agenturou Eurojust probiha hladce a Cerna Hora se
vroce 2018 ucastnila na 16 piipadech registrovanych agenturou. Od roku 2017 probiha
n¢kolik vySetfovani zévaznych trestnich ptipadl, ve kterych je prani penéz stihdno jako
samostatny trestny &in. V ervenci 2018 piijala Cerna Hora zmény zakona proti prani penéz
a financovani terorismu, jakoZ i z&kon o0 mezinarodnich omezujicich opatienich. Za Gc¢elem
zlepSeni boje proti obchodovani s lidmi a pievadécstvi migrantti bylo v policejnich sluzbach
ziizeno specializované oddéleni. Dne 20. Gervence 2018 podepsaly Cerna Hora a Byvala
jugoslavska republika Makedonie dohodu o spolupraci v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi. Pocet vySetiovanych a stihanych piipadti obchodovani s lidmi zustava nizky.

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reiimu naddle plnéna. Ocekava se dalsi
zlepSovani provadéni. Je nutné resit nasledujici oblasti:

e pokraCovat v organizovani informa¢nich kampani o prdvech a povinnostech pfi
bezvizovém cestovani,

e upevnit vysledky v oblasti boje proti organizované trestné ¢innosti, vcetné
obchodovani s lidmi, nedovoleného obchodu s drogami, prani penéz a korupce
na vysokeé urovni.

Srbsko
Nelegalni migrace, véetné zpétného piebirani osob

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, nedoslo mezi lety 2016 a 2017 k zadnému
nartistu piipadii odepieni vstupu (pokles z 8 070 na 7 910), zatimco pocet srbskych statnich
ptislusnikii, u nichz byl zjistén neopravnény pobyt, se mezi lety 2016 a 2017 zvysil o 31 %
(z 11 180 na 14 665 v roce 2017). Podle tidaju Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobiezni
straz ukazuji trendy od prvniho pololeti roku 2017 do prvniho pololeti roku 2018 nartst poctu
piipadli odepieni vstupu a neopravnéného pobytu. V prvni polovin€ roku 2018 podali srbsti
statni prislusnici 3 460 Zadosti o azyl, coz predstavuje pokles o vice nez 20 % ve srovnani se
stejnym obdobim roku 2017, kdy bylo podano 4 375 zadosti o azyl. V roce 2017 ¢inil celkovy
pocet zadosti o azyl 8 325, coz je ve srovnani s rokem 2016, kdy bylo podano 13 515 zadosti,
pokles 0 38 %. Mira uznanych zadosti o azyl zistava nizka (1,57 % v roce 2016 a 3,23 %
vroce 2017). Mira navraceni (vroce 2017 vice nez 100 %) ukazuje, ze srbsti statni
prislusnici, kterym bylo ptikazano opustit EU, jsou skute¢né navraceni (7 920 v roce 2017).
Spoluprace Srbska v oblasti zpétného piebirani a navraceni vlastnich statnich piislusnika
funguje dobie améla by pokracovat. Pretrvavajici nedostate¢né provadéni ustanoveni
0 statnich pfislusnicich tfetich zemi v rdmci dohody o0 zpétném piebirani osob mezi EU
a Srbskem je vSak i nadale divodem k obavam, zejména v ptipadé Rumunska a Bulharska.

Srbsko piijalo opatieni stanovena v prvni zpravé v ramci mechanismu pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti. Od zafi 2017 je do Bélehradu vyslan regionalni sty¢ny dustojnik
Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz.



Ve své prvni zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni zruseni vizové povinnosti piijaté
Vv prosinci 2017 vyjadfila Komise své obavy ohledné bezvizového rezimu udéleného Srbskem
iranskym statnim pfisluSnikiim. Vzhledem ke znacnému poctu iranskych statnich piislusnik,
kteti zneuzivaji bezvizové cestovani do Srbska s umyslem piest¢hovat se do EU, bylo toto
rozhodnuti vysoce neptiznivé pro bezpecné fizeni migrace. Dostupné statisticky ukazuji, ze
byl od 2. zati 2017 do 16. fijna 2018 zaznamenan vstup 46 493 iranskych statnich pfislusnika,
odjezd byl zaznamenan pouze pro 33 568 osob. Komise v této souvislosti bere s potésenim na
védomi oznameni Srbska o ukonceni bezvizového styku pro iranské statni ptisluSniky
sucinnosti od 17. fijna 2018. Bezvizovy statut, ktery Srbsko poskytlo jinym zemim, které
jsou na seznamu zemi s vizovou povinnosti vuéi EU, zstdva vzhledem k moznym migra¢nim
a bezpeCnostnim rizikiim zdrojem obav a je tieba jej peclivé sledovat. Takové riziko bylo
v nedavné dobé zaznamenano ve vztahu K statnim pfislusnikim Indie, s naznaky zneuziti
srbského bezvizového rezimu obdobnym zptisobem, jaky byl pozorovan u statnich piislusnika
franu. Navic by také postup udélovani viz mél byt v souladu s normami vizové politiky EU,
zejména pokud jde o kontroly zadateld o viza z divodu migraénich a bezpecnostnich rizik.

Verejny poradek a bezpe€nost

Pokud jde o organizovanou trestnou ¢innost, patii statni pfislusnici Srbska mezi nejcastéji
uvadéné narodnosti u organizované majetkové trestné Cinnosti v EU, zejména v Belgii,
Francii, Némecku a Italii. Srbsti statni pfisluSnici rovnéz nadale patfi mezi nejCastéjsi obéti
obchodovéani s lidmi pochazejici z oblasti zapadniho Balkanu. Organizované zlo¢inecké
skupiny tvofené iranskymi statnimi pislusniky se podileji na pasovani heroinu na této trase
a také na jihokavkazské trase. V Srbsku je stale zna¢na zasoba zbrani, coz ptredstavuje riziko
nedovoleného obchodovani s palnymi zbranémi.

Za ucelem posileni boje proti organizované trestné ¢innosti vstoupil v bieznu 2018 v platnost
zakon o organizaci a pravomoci statnich ufadi pti potlatovani organizované trestné ¢innosti,
terorismu a korupce. Aby Srbsko posililo svou spravni kapacitu, zfidilo v ¢ervnu 2018 novy
koordinaéni organ pro piedchazeni prani penéz a financovani terorismu. V bieznu 2018 byla
ratifikovana pracovni dohoda mezi ministerstvem vnitra a Evropskou policejni akademii
aVvdubnu 2018 vstoupila v platnost. Nyni probihaji pfipravné prace na vyslani sty¢ného
dustojnika Europolu do Srbska.

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. Ocekdava se dalsi
zlepSeni provadéni, zejména pokud jde o i‘eSeni potiteby sniZit nelegdalni migraci. Je nutné
Fesit nasledujici oblasti:

e dalsi sladéni s vizovou politikou EU, coZ je zékladni podminkou pro soustavné plnéni
kritérii fizeni migrace,

e dale posilit ochranu hranic pti pIném dodrzovani zakladnich prav,

e zintenzivnit G¢inné provadéni dohody o zpétném piebirani osob mezi EU a Srbskem,
pokud jde 0 zpétné piebirani statnich pfislusniku téetich zemi,

e pokraCovat v organizovani informa¢nich kampani o prdvech a povinnostech pfi
bezvizovém cestovani,

e o0 nejdiive ratifikovat dohodu o udrzovani styku s Europolem, aby bylo mozné vc¢as
vyslat sty¢ného dustojnika,



e nadale posilovat vySetifovani vedend zpravodajskymi sluzbami s cilem dosadhnout
trvalych vysledkti u pravomocnych rozsudkid a likvidovat organizovanou trestnou
¢innost.

1.2  Vychodni partnerstvi
Moldavsko
Nelegalni migrace, v€etné zpétného prebirani osob

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, mezi lety 2016 a 2017 vzrostl celkovy pocet
piipadt odepfeni vstupu o 56 % (z 4 660 na 7 270). Pocet ptipadii neopravnéného pobytu se
mirné zvysil z 7 660 v roce 2016 na 8 785 v roce 2017 (nartst o 15 %). Podle udaji Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobiezni straz ukazuji trendy od prvniho pololeti roku 2017 do
prvniho pololeti roku 2018 nardst poc¢tu piipadii odeptfeni vstupu a neopravnéného pobytu.
Pokud jde o zadosti o azyl, po vyznamném poklesu o vice nez 50 % mezi lety 2016 a 2017
(z 3675 na 1610) bylo v prvni poloviné roku 2018 zaregistrovano celkem 1 665 zadosti, coz
je 0128 % vice nez ve stejném obdobi v roce 2017 (730 zadosti). Mira uznanych zadosti
0 azyl je nizka (1,48 % v roce 2016 a 1,35 % Vv roce 2017). Mira navraceni (piiblizné 83 %
v roce 2017) se ve srovnani s rokem 2016 (kolem 48 %) vyrazné zvysila, pficemz v roce 2017
bylo skute¢né¢ navraceno 3 835 moldavskych statnich pftislusnikti. Spoluprace v oblasti
zpétného piebirani a navraceni s Moldavskem funguje dobie a méla by pokracovat.

Moldavsko provadi akéni plan na obdobi 2016-2020 v ramci narodni strategie pro migraci
aazyl naobdobi 2011-2020. Moldavsko zvysilo Usili orozvoj cilenych informacnich
kampani s cilem vyjasnit prava a povinnosti tykajici se bezvizového cestovani. Informacni
kampang, vcetné¢ kampani o riziku piekroCeni doby povoleného pobytu v rozsiteném
schengenském prostoru a souvisejicich sankcich, se zaméfovaly zvlasté na ohrozené
kategorie. V listopadu 2018 Moldavsko zahajilo rezim ziskani obCanstvi pro investory, ktery
je nutné peclivé sledovat, nebot’ by mohl predstavovat migracni a bezpecnostni rizika. Proto
by mély byt provedeny hloubkova provérka a bezpecnostni kontroly.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Moldavské organizované zloCinecké skupiny naddle ptfedstavuji vyznamnou bezpecnostni
hrozbu, zejména v Rakousku, Francii, Némecku, LotySsku a Polsku. Jejich hlavni oblasti
Cinnosti zahrnuji majetkovou trestnou ¢innost, nezakonny obchod s tabadkovymi vyrobky,
nedovoleny obchod s drogami (heroin), podvody Vv oblasti spotiebni dan¢, podvody spojené
s platebnimi kartami a prani penéz. Zejména rusky mluvici organizované zlo¢inecké skupiny
vyuzivaji Moldavsko jako tranzitni zemi k prani penéz a jejich pievodu do EU. Hlavnimi
rizikovymi faktory souvisejicimi s terorismem jsou vyuzivani moldavského uzemi jako
tranzitniho prostoru do oblasti konfliktu na Blizkém vychod¢, radikalizace a zoldnéiské
¢innosti na vychodni Ukrajin€. Roste pocet trestnych ¢int z oblasti kyberkriminality
z Moldavska a uitokti na bankomaty, jako napf. utoky na cerné skiinky.

Moldavsko prijalo néktera opatieni uvedena v prvni zpravé v ramci mechanismu pro
pozastaveni zruSeni vizové povinnosti, vietné pfijeti novych prévnich pfedpist proti prani
penéz, zfizeni operativnich protikorupcnich instituci, rozsifeni oblasti plsobnosti Ufadu pro vymahani
majetku z trestné Cinnosti a provadéni informacnich kampani tykajicich se bezvizového cestovani.
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Pretrvavaji vSak vyznamné nedostatky v zajisStovani plnéni kritérii boje proti korupci. Ptijeti
balicku pravnich ptedpisi tykajicich se dafiové reformy v Cervenci 2018 vyvolalo obavy
ohledné politické vule k boji proti korupci. Legislativni navrhy obsazené v balicku zahrnuji
kapitdlovou a dafiovou amnestii, ktera byla jiz diive vynata z legislativniho programu
na zéklad¢ kritiky, mimo jiné ze strany EU. Zahrnut je téz tzv. ,,podnikatelsky balicek®, ktery
znovu zavadi ,,dekriminalizaci® nékolika hospodatskych trestnych ¢int.

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. V prvni zprdvé
V ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti Komise uvedla, Ze splnéni
kritérii pro boj proti korupci a prani penéz by mohlo byt ohroieno, nebudou-li p¥ijata
okamZita opatieni s cilem zajistit trvalé a udriitelné providéni. Nékterda doporucend
opatieni vSak nebyla provedena. Jsou nutnd okamZita opatieni k ieSeni problematiky
nelegalni migrace, ato ipokud jde o neopodstatnéné Zddosti moldavskych stdtnich
prislusnikit o azyl. Moldavsko musi rovnéi neprodlené piijmout okamZitd opatieni, aby
zajistilo splnéni kritérii boje proti korupci. Je nutné iesit ndasledujici oblasti:

e posilit ochranu hranic p#i plném dodrzovani zakladnich prav,

e pokracovat v organizovani informaénich kampani o pravech a povinnostech pii
bezvizovém cestovani,

e posilit operativni spoluprdci scilem dosahnout rychlého sniZzeni poctu
neopodstatnénych zadosti o azyl podanych statnimi pfislusSniky Moldavska
V roz§iteném schengenském prostoru,

e sladit pravni predpisy tykajici se danovych reforem s normami EU,

e posilit narodni ufad pro otazky provéfovani bezithonnosti jmenovanim nezbytného
poCtu inspektori profesni bezthonnosti. Zajistit G¢inné provadéni systému
majetkovych pfiznani pro vSechny vyznamné Cinitele;

e zvysit Gsili o dosazeni vysledki v boji proti korupci na vysoké trovni, provadéni
strategie vymahani majetku a zajisténi dukladného a nestranného stihani bankovnich
podvodl, vyméahani zpronevéfenych financnich prostfedkii a soudniho stihani vSech
odpovédnych osob bez dalsiho odkladu.

Gruzie
Integrovana sprava hranic, izeni migrace a azyl

Pokud jde o problematiku nelegélni migrace, mezi roky 2016 a 2017 vzrostl pocet piipada
odepfteni vstupu piiblizné o 200 % (z 810 na 2 655), zatimco u neopravnéného pobytu doslo
Kk mirnému narastu (5 240 v roce 2016 a 5 860 v roce 2017). Podle udaju Evropské agentury
pro pohrani¢ni a pobiezni straz ukazuji trendy od prvniho pololeti roku 2017 do prvniho
pololeti roku 2018 znacny narast poctu piipadii odepfeni vstupu a nariist poctu piipada
neopravnéného pobytu. V prvni poloviné roku 2018 se pocet Zadosti o azyl ve srovnani se
stejnym obdobim v roce 2017 zdvojnasobil, pficemz v prvnim pololeti roku 2018 bylo podano
9 680 zadosti o azyl ve srovnani se 4 770 ve stejném obdobi roku 2017. Némecko a Francie
jsou hlavnimi zemémi dotCenymi timto zvySenim. Mira uznanych zadosti o azyl Cinila v roce
2016 14,09 % avroce 2017 5,48 %, coz predstavuje znacny pokles. Spolupriace Gruzie
v oblasti zpétného piebirani a navraceni osob funguje dobfe a mé¢la by pokracovat. Mira
navraceni (ptiblizné 63 % v roce 2017) se ve srovnani s rokem 2016 (kolem 56 %) zvysila,
piicemz v roce 2017 bylo skutecné navraceno 4 560 gruzinskych statnich ptislusnika.
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Gruzie prijala opatieni uvedena v prvni zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti a pokracovala v feSeni problému neodiivodnénych zadosti o azyl
a ve zvySovani operativni spoluprace s ¢lenskymi staty, které jsou nejvice zasazeny nelegalni
migraci.

Gruzie zavedla vyznamné legislativni zmény s cilem feSit zvySeny pocet Zadosti o azyl
a predchazet nelegéalni migraci, v€etné zmény obcanskopravniho zakoniku (ktera omezila
podminky pro zménu piijmeni) v dubnu 2018. Gruzie dosahla pokroku v provadéni migra¢ni
strategie a ak¢niho planu na obdobi 2016-2020. V fijnu 2018 byla zahdjena tieti vina
intenzivni informacni kampané o prdvech a povinnostech vramci bezvizového rezimu
financované Evropskou unii se zvlaStnim zaméfenim na zabranéni zneuzivani azylovych
fizeni v EU. Gruzinské organy zvefejnily dvojjazy¢nou ptiruc¢ku o legélni migraci a vyvinuly
mobilni aplikaci pro schengensky prostor/EU, aby si gruzinsti statni ptislusnici mohli
vypoéitat dobu stravenou v rozsifeném schengenském prostoru a zbyvajici dny s cilem
vyhnout se ptekroceni doby povoleného pobytu.

Verejny poradek a bezpe¢nost

Organizované zloCinecké skupiny z Gruzie jsou inadale uvadény jako jedna z nejcastéji
zastoupenych statnich pislusnosti tfetich zemi zapojenych do zavazné a organizované trestné
¢innosti v EU, zejména ve Francii, Recku, Némecku, Ttalii, Spanélsku a Svédsku. Majetkova
trestna ¢innost zustava hlavni trestnou ¢innosti, do niz jsou gruzinské organizované
zlo¢inecké skupiny zapojeny, pficemz inadale plisobi v oblasti prani pen¢z. Nedovoleny
obchod s drogami zistava problémem, ktery je nutné sledovat. Gruzinské organy v poslednich
letech Gispésné likvidovaly organizované zlo¢inecké skupiny se sidlem v Gruzii.

Gruzie prijala opatieni uréena v prvni zpravé v ramci mechanismu pro pozastaveni
zruSeni vizové povinnosti a zintenzivnila spolupraci na mezindrodni Udrovni s cilem
predchazet organizované trestné ¢innosti a bojovat proti ni. Je nutné véas a ucinné provadét
novou narodni strategii boje s organizovanou trestnou ¢innosti na obdobi 2017-2020 a ak¢ni
plan na obdobi 2017-2018. V navaznosti na doporuceni z minulych let se rozvijeji reformy
policie tykajici se policejni prace vychazejici ze zpravodajskych informaci a spoluprace
policie s vefejnosti, jakoz ivytvafeni jednotného systému pro analyzu zlo¢innosti. Do
klicovych ¢lenskych stati byli vyslani policejni pfidélenci a jsou uzavirany nové dohody
0 prosazovani prava. K dalsimu sniZzovani dopadu gruzinskych organizovanych zlo¢ineckych
skupin na EU je nutné dalsi posileni policejni spoluprace s nejvice postizenymi ¢lenskymi
staty. V bireznu 2018 bylo podepsano memorandum o porozuméni ohledné zabezpeceného
komunika¢niho kanalu a dohody o udrzovani styku s Europolem a v zati 2018 byl k Europolu
ptidélen sty¢ny dustojnik. Byla dokonéena jednani o dohodé o spolupraci s agenturou
Eurojust.

Celkové ma Gruzie pii provadéni protikorup¢nich reforem dobré vysledky, ackoli korupce
navysoké urovni adalsi zapojeni obcanské spoleCnosti nadale =zistavaji oblastmi
vyzadujicimi zlepSeni. Mechanismus ovéfovani majetkovych pfiznani, ktery byl zaveden
Vlednu 2017, je ucinné provadén a bude EU dale podporovan. Ackoli Gruzie ustanovila
v ¢ervenci 2018 odd¢leni pro evropskou integraci a spolupréci s mezinarodnimi organizacemi
Vrchniho statniho zastupitelstvi jako svlij Narodni ufad pro vymahani majetku z trestné
¢innosti, mél by byt zfizen nezavisly ufad pro vymahani majetku z trestné ¢innosti.

Celkové jsou kritéria Vv oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. Ackoli byla
zavedena konkrétni opatieni k ieSeni problematiky nelegdlni migrace, jsou potiebna dalsi
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okamZita opatieni k ieSeni této problematiky, vcetné rostouciho poctu neoditvodnénych
Zddosti o azyl. Je nutné vesit nasledujici oblasti:

e posilit operativni spolupraci s dotéenymi zemémi s cilem dosahnout rychlého snizeni
poctu neodiivodnénych zadosti o azyl podanych statnimi ptislusniky Gruzie
V roz§ifeném schengenském prostoru,

e posilit ochranu hranic pii plném dodrzovani zakladnich prav,

e pokraCovat v organizovani informa¢nich kampani o prdvech a povinnostech pfi
bezvizovém cestovani,

e pokracovat v posilovani pieshrani¢ni spoluprace donucovacich organt v boji proti
gruzinskym organizovanym zlo¢ineckym skupinam,

e prioritn¢ dokoncit reformu policejni prace zaloZzené na zpravodajskych informacich
a zfidit jednotny systém pro analyzu zloc¢innosti,

e pokracovat v posilovani protikorupéniho ramce, ato téz prostfednictvim zfizeni
nezavislého ufadu pro vymahani majetku z trestné ¢innosti.

Ukrajina
Integrovana sprava hranic, Fizeni migrace a azyl

Pokud jde o problematiku nelegalni migrace, mezi lety 2016 a 2017 vzrostl pocet piipadi
odepieni vstupu o 47 % (z 22 495 na 33 105). Pocet Ukrajinct, u nichz byl v roce 2017 zjistén
neopravnény pobyt (33 485), se ve srovnani s rokem 2016 (29 570) mirn¢ zvysil (o 13 %).
Podle udaju Evropské agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz ukazuji trendy od prvniho
pololeti roku 2017 do prvniho pololeti roku 2018 znacny nariist poctu piipadi odepieni
vstupu a nulovy nartst poctu piipadli neopravnéného pobytu. V prvni poloviné roku 2018 se
pocet zadosti o azyl, kterych Ukrajinci podali 4 710, snizil 0 9 % v porovnani se stejnym
obdobim roku 2017, kdy bylo podano 5 280 zadosti. V roce 2017 ¢inil celkovy pocet Zadosti
0 azyl 10 075, coz je ve srovnani s rokem 2016, kdy bylo podano 12 460 zadosti, pokles o 19
%. Mira uznanych zadosti oazyl byla vroce 2016 20,41 % avroce 2017 16,24 %.
Spolupréce v oblasti zpétného piebirani a navraceni osob funguje dobie a méla by pokracovat.
Mira navraceni zistava stabilni (pfiblizné 79 % vroce 2017), pficemz v roce 2017 bylo
skute¢né navraceno 25 330 ukrajinskych statnich ptislusnika.

Integrovana sprava hranic zistava problémem a vzajemnd spoluprace mezi agenturami je stale
nedostatecna. Bylo dokonc¢eno hodnoceni soucasné strategie pro integrovanou spravu hranic
Vv poloving obdobi a do jara 2019 se planuje vypracovani nové strategie na obdobi 2020-2025
a akéniho planu. Ukrajina provedla celostatni informacni kampan s cilem vysvétlit prava
a povinnosti pfi bezvizovém rezimu.

Verejny poradek a bezpe€nost

Pokud jde o organizovanou trestnou Cinnost, Ukrajina zlstava tranzitni zemi pro ruzné
nezakonné komodity paSované do EU. Ukrajinské organizované zlo¢inecké skupiny jsou
zapojeny do podvodl v oblasti spotfebni dan€, zejména do nezdkonné vyroby a pasovani
tabakovych vyrobkll do EU. Je nutné vénovat pozornost aktivnim skupindm provozovanym
ukrajinskymi statnimi piislusniky zabyvajicim se paSovanim z Turecka aRecka pies
zapadobalkanskou trasu. Pachatelé kybernetické kriminality s ukrajinskou statni pfislusnosti,
zejména rusky mluvici, jsou stale vice zapojeni do vysoce sofistikovanych operaci.
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Ukrajina prijala néktera opati‘eni stanovena v prvni zpravé vramci mechanismu
pozastaveni zrusSeni vizové povinnosti. Byl zfizen protikorupcni vrchni soud, dosud vsak
neni plné¢ funkéni. Proces vybéru protikorupcnich soudct byl zahajen a predpoklada se jeho
dokonceni pocatkem roku 2019. Pro vybér protikorupcnich soudcti byla zvolena skupina
mezinarodnich odbornikii (Public Council of International Experts — Vefejnd rada
mezinarodnich odbornik), kterd vSak nema dostate¢ny pfistup k informacim. Byl zaveden
automaticky ovétovaci systém pro elektronickd majetkova priznani Gfednikl vefejné spravy
a oveiovaci software nyni funguje, pficemz systém je propojen s vétSinou statnich rejstiiki.
| pfes tento pokrok jsou nutna dalsi opatfeni pro zfizeni plné¢ funkéniho ovéfovaciho systému
a pro u¢inné zpracovani nevyiizenych majetkovych piiznani. Usili v boji proti organizované
trestné Cinnosti bylo posileno nedavnym ziizenim nového oddéleni pro boj proti
organizovanému zlo¢inu v rdmci ukrajinske statni policie.

Nadale existuji opatfeni stanovena v prvni zpravé v rdmci mechanismu pro pozastaveni
zruseni vizové povinnosti, ktera zlstavaji nevyfeSena. Ukrajina doposud nezrusila zmény
pravnich pfedpisti z biezna 2017, které rozsifily rozsah povinnosti podavat majetkova
pfiznani na protikorupéni aktivisty. Obavy vyvolavaji v poslednich letech pokracujici Gtoky
na obcanskou spolecnost odhalujici korupci. VysSetfovani téchto Utoklt postupuji pomalu.
Protikorup¢ni instituce, statni protikorupcni ufad a specializované protikorupéni statni
zastupitelstvi jsou i nadale v provozu, ale obavy tykajici se jejich G¢innosti a nezavislosti
nebyly feSeny. Probihajici audit statniho protikorupcniho ufadu vzbuzuje obavy vzhledem
k politicky motivovanému jmenovanim auditori,, coz muze narusit vedeni ufadu. Dosud mu
nebyl udé€len nezavisly pristup k odposlechim. Jeho schopnosti vést uc¢inné vySetfovani
slozitych ptipadi korupce brani selhani statniho ufadu pro prevenci korupce pii poskytovani
piimého a automatického ptistupu do databdze majetkovych ptizndni, jakoz i zkraceni lhit
pro vySetfovani trestnych ¢ind (zavedené v roce 2017 a posilené v zati 2018).

Celkové jsou kritéria v oblasti uvolnéni vizového reZimu naddle plnéna. V prvni zpravé
V rdmci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti Komise uvedla, Ze vzhledem
K nedavnému vyvoji je tieba ucinit okamzita opatieni, aby bylo zajisténo plné provddéni
a udrZitelnost minulych reforem, zejména pokud jde o kritéria boje proti korupci. Nékterda
doporuceni prvni zpravy v ramci mechanismu pro pozastaveni zruSeni vizové povinnosti
vS§ak nebyla provedena, a proto jSou nutnd okamzitd opatieni k zajisténi pritbéiného plnéni
kritérii boje proti korupci. Stejné potiebna jsou i okamZita opatieni k FeSeni problematiky
nelegdlni migrace. Je nutné resit ndsledujici oblasti:

e posilit operativni spolupraci s dot¢enymi zemémi s cilem rychle omezit nelegalni
migraci ukrajinskych statnich ptislusnikli do rozsifeného schengenského prostoru,

e pokraCovat v organizovani informa¢nich kampani o prdvech a povinnostech pfi
bezvizovém cestovani,

e urychlené¢ =zruSit zmény rozSifujici oblast plisobnosti majetkovych piiznani
na obc¢anskou spolecnost a zajistit, aby obCanska spolecnost mohla hrat svou ulohu bez
nepatii¢nych zasahi,

e 7zajistit nezavislost, u¢innost a udrzitelnost protikorup¢niho institucionalniho ramce
mimo jiné zajisténim toho, aby protikorup¢ni vrchni soud rychle zacal plné fungovat
a aby vefejna rada mezinarodnich odbornikii mohla odpovidajicim zplisobem plnit
svou ulohu v procesu vybéru,
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e obnovit nezavislost a davéryhodnost specializovaného protikorupéniho statniho
zastupitelstvi,

o ziidit pln¢ funkéni systém ovéfovani majetkovych pfiznani, zejména zajiSténim
automatizovaného piistupu ke vS§em zbyvajicim rejstiikim a databdzim za ucelem
vyhotoveni pfesvédC¢ivych zdznamt vysledki skutecné oveérenych piiznani,

e posilit kapacity statni policie a zlepsit spolupréci mezi donucovacimi organy za
ucelem dalSiho boje proti organizovanému zloc¢inu, zejména proti kyberkriminalité.

I,  Zavéry

V souladu s ¢l. 8 odst. 4 natfizeni (EU) 2018/1806, ktery pozaduje, aby Komise sledovala
soustavné plnéni pozadavkd na uvolnéni vizového rezimu tfetimi zemémi a podavala o ném
zprévy tak jako v prvni zpravé, se Komise domniva, Ze na zakladé analyzy uvedené v této
zprave a v pripojeném pracovnim dokumentu utvar Komise jsou i nadale plnény pozadavky
na uvolnéni vizového rezimu pro dotyéné zemé. Tato zprava stanovi dalSi opatfeni —
v nékterych piipadech okamzita opatieni, ktera musi konkrétni zemé v konkrétnich oblastech
prijmout, aby zajistily soustavné plnéni kritérii. V piipad€, ze néktery z pozadavkl jiz neni
plnén, stanovi nafizeni postupy pro docasné pozastaveni osvobozeni od vizové povinnosti pro
statni piislusniky dotycné treti zeme€. Kromé toho je nutné zajistit pokracujici plnéni vSech
ostatnich Kritérii.

Zem¢ zapadniho Balkdnu a Vychodniho partnerstvi naddle pfijimaly opatfeni k feSeni
problematiky nelegalni migrace. Je nezbytné dalsi Usili, aby se zajistilo zlepSeni
a udrzitelnost vysledkd. Obavy vzbuzuje rostouci pocet neopodstatnénych Zadosti o azyl
v ptipadé Moldavska a Gruzie. Doslo k nardstu nelegalni migrace z UKrajiny, Srbska
a Bosny a Hercegoviny. Albanie pfijala u¢inna opatieni, presto je vSak nutné pokracovat
v Gsili s cilem zajistit zlepSeni a udrzitelnost vysledki. Spoluprace pii zpétném piebirdni
anavraceni osob pokracuje uvSech zemi zapadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi
hladce, s vysokou celkovou mirou navraceni a mélo by se v ni pokracovat. Stale vSak existuje
prostor pro zlepSeni, zejména pokud jde o zpétné piebirani statnich ptisluSnika tretich zemi
Vv ptipadé Srbska.

Rychlé uzavieni dohod o postaveni Evropské pohrani¢ni a pobFeZni straZe rovnéz
ptispéje k silngj$i podpote fizeni nelegdlni migrace, ackoli hlavni odpovédnost za spravu
hranic zlstava v pravomoci zépadobalkanskych partneria. Albanie byla prvni zemi, ktera
takovou dohodu o postaveni podepsala; dohody se Srbskem a Byvalou jugoslavskou
republikou Makedonii byly parafovany. Aby mohly byt urychlené¢ parafovany dohody
s Cernou Horou a Bosnou a Hercegovinou, je jesté tieba dokongit postupy.

Aby byla zajiSténa dobfe fizena migrace a bezpecnostni prostiedi jako zakladni podminka pro
prubézné plnéni kritérii, Komise vyzyva K zajisténi souladu s vizovou politikou EU. To
plati zejména pro Srbsko.

Zem¢ zapadniho Balkanu a Vychodniho partnerstvi nadale pfijimaly opatieni K predchazeni
organizovanému zlo¢inu aboji proti nému. Usili vSak musi byt jesté posileno.
Organizované zlo¢inecké skupiny ztéchto zemi se inadale zabyvaji obchodovanim
s nedovolenymi palnymi zbranémi a riznymi nelegalnimi komoditami (zejména drogami
a tabakem), majetkovou trestnou ¢innosti, legalizaci vynost z trestné ¢innosti, obchodovanim
s lidmi, pasovanim migrantt a kyberkriminalitou.
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Prvni zprava uvedla, Ze je tfeba, aby Moldavsko piijalo okamzitd opatieni k zajiSténi
prubézného provadéni kritérii pro boj proti korupci a prani penéz, jakoz i udrzitelnosti
reforem. Ackoli byla pfijata n€ktera opatieni proti prani penéz, Moldavsko musi neprodlené
pfijmout okamzita opatieni k zajisténi plnéni kritérii pro boj proti korupci. Prvni zprava
rovné€z stanovila okamzité kroky, které musi Ukrajina podniknout K zajisténi
protikorup¢nich opatieni, ktera byla zavedena v ramci pfedchozich reforem s cilem umoznit
dosazeni dal$iho pokroku. I kdyz byla pfijata ur€ita opatieni, je tfeba vyvinout vétsi usili
k zajisténi plného provadéni a udrzitelnosti ptedchozich reforem a fesit neprovedena
doporuceni.

Plnéni kritérii pro uvolnéni vizového rezimu je prabézny a pokracujici proces. Bude
pokracovat dalsi sledovani, a to téz prostiednictvim schiizi vySSich ufednikl, pravidelnych
zasedani Podvyboru pro spravedinost, svobodu a bezpe¢nost a dialogii mezi EU a zemémi
s bezvizovym stykem — apro zemé zapadniho Balkanu ptipadné prostfednictvim jednani
0 pristoupeni k EU.
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