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l. Ivadas

Taikant bevizj rezimg pilie¢iams suteikiama svarbiy pranasumy, taip pat stiprinami
socialiniai, kultiiriniai ir ekonominiai ES ir jos partneriy rysiai. Bevizis reZimas taip pat yra
susijes su atsakomybe iSlaikyti pazanga, padaryta vedant dialogus dél vizy rezimo
liberalizavimo, ir uztikrinti tinkamai valdomg migracijos ir saugumo aplinka, be kita ko,
vykdant su ES acquis suderintg vizy politika.

Si antroji ataskaita pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizma grindziama Komisijos
pareiga stebéti, ar treCiosios Salys nuolat laikosi vizy rezimo liberalizavimo reikalavimy, ir
bent karta per metus' Europos Parlamentui ir Tarybai pateikti ataskaita $iais klausimais.
Vertinimo laikotarpis prasideda nuo pirmosios ataskaitos pagal bevizio rezimo sustabdymo
mechanizma? priémimo datos, t. y. 2017 m. gruodZio mén. Kalbant apie geografine taikymo
srit], pazymétina, kad ataskaita ir toliau apima tas Salis, kurios sékmingai uzbaige dialogus dél
vizy rezimo liberalizavimo. Sioje ataskaitoje toliau daugiausia démesio skiriama konkre¢ioms
sritims®, kuriose butina imtis tolesniy veiksmy, kad biity uztikrintas padarytos pazangos
tvarumas. Todél, kaip ir pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizma,
Sioje ataskaitoje neaptariami stabiliai jgyvendinami kriterijai.

Statistin¢ Sios ataskaitos dalis apima 26 ES valstybes nares, taikancias Reglamentg (ES)
2018/1806, ir keturias Sengeno asocijuotasias $alis (toliau — erdvé ,,Sengenas+<)*. Konkregios
sritys vertinamos visy pirma remiantis informacija, kurig Eurostatui® pateiké erdvei
»Sengenas+* priklausandios 3alys, informacija, kuria pateiké ES agentiiros (Europolas, eu-
LISA, Europos prieglobs¢io paramos biuras, Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiira ir
Eurojustas), ir informacija, kuria tarpusavyje kei€iasi Komisija, Europos iSorés veiksmy
tarnyba ir Saliy, kurioms taikomas bevizis reZimas, institucijos. Prie S§ios ataskaitos
pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente pateikiama iSsamesné bendroji
informacija apie konkreciose srityse nustatytus pokycius.

Pagal 2018 m. lapkri¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1806, nustatancio trediyjy $aliy,
kuriy pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treCiyjy Saliy, kuriy pilieCiams tas reikalavimas
netaikomas, sgrasus, 8 straipsnio 4 dalj, OL L 303, 2018 11 28, p. 39.
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Kaip ir pernai, konkrecios sritys kiekvienai $aliai nustatomos pagal atitinkamus vizy rezimo liberalizavimo veiksmy
planus. Sioje ataskaitoje daugiausia démesio skiriama $ioms konkre&ioms sritims: Albanijoje — neteisétos migracijos,
teisésaugos ir pinigy plovimo, buvusiojoje Jugoslavijos Respublikoje Makedonijoje — neteisétos migracijos ir
organizuoto nusikalstamumo, Bosnijoje ir Hercegovinoje — neteisétos migracijos, organizuoto nusikalstamumo ir
pinigy plovimo, Juodkalnijoje — neteisétos migracijos ir organizuoto nusikalstamumo, Serbijoje — neteisétos migracijos,
vizy politikos, organizuoto nusikalstamumo ir pinigy plovimo, Moldovoje — neteisétos migracijos ir kovos su korupcija,
Gruzijoje — neteisétos migracijos, organizuoto nusikalstamumo ir kovos su korupcija ir Ukrainoje — neteisétos
migracijos, organizuoto nusikalstamumo ir kovos su korupcija. Komisija taip pat toliau atidziai stebi, kaip
igyvendinami kriterijai, susij¢ su dokumenty saugumu, taip pat su kova su diskriminacija ir pazeidziamy gyventojy
grupiy padétimi. Pazymétina, kad Komisija ir toliau stebi platesn¢ padétj vidaus reikaly ir teisingumo srityje, kuri taip
pat yra svarbi jgyvendinant vizy rezimo liberalizavimo jsipareigojimus, ir teikia ataskaitas pagal Vakary Balkany
Salims, kurioms taikomas bevizis rezimas, skirta ES plétros dokumenty rinkinj ir Ryty partnerystés Salims skirtus
atitinkamus asociacijos susitarimus.

Austrija, Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Italija, Kipras, Kroatija, Latvija, Lenkija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Pranciizija, Rumunija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija,
Vengrija ir Vokietija, taip pat Sveicarija, Norvegija, Lichtensteinas ir Islandija.

Eurostato statistiniai duomenys yra nuolat atnaujinami, nes erdvei ,,Sengenas+* priklausan¢iy $aliy valdzios institucijos
ilgainiui teikia tikslesnius duomenis. Atsizvelgiant | tai, ankstesniy mety (jskaitant laikotarpi, kurj apima pirmoji
ataskaita pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg) statistiniai duomenys atgaline data buvo atnaujinti pagal
rengimo metu turimg naujausia informacija.



1. Konkrediy sri¢iy vertinimas pagal vizy rezimo liberalizavimo Kkriterijus

1.1  Vakary Balkanai

Albanija

Neteiséta migracija, jskaitant readmisija

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, pazymétina, kad 2016-2017 m.
bendras atsisakymy leisti atvykti skai¢ius padidéjo 13 proc. (nuo 30 305 iki 34 310). Neteiséto
buvimo atvejy taip pat padaugéjo mazdaug 11 proc. (2016 m. buvo nustatyti 33 445 neteiséto
buvimo atvejai, 0 2017 m.— 37 325). Europos sieny ir pakraniy apsaugos agentiros
duomenimis, i§ pirmajam 2017 m. pusmeciui — pirmajam 2018 m. pusmeciui budingy
tendencijy, susijusiy su neteisétos migracijos problemomis, matyti, kad atsisakymy leisti
atvykti skaiGius ir neteiséto buvimo atvejy sumazé&jo®. Per pirmajj 2018 m. pusmeti
prieglobsc¢io praSymy sumazéjo 32 proc., palyginti su per pirmgji 2017 m. pusmet] pateiktais
prieglobscio prasymais (nuo 12 635 iki 8 525). 2017 m. prieglobs¢io suteikimo praSytojams
lygis sieké 5,19 proc. (is lygis padidéjo, palyginti su 2016 m., kai jis sicke 2,12 proc.)’.
Readmisija ir grazinimas vyksta sklandziai — §i Salis sparc¢iai vykdo valstybiy nariy teikiamus
readmisijos praSymus tiek dél jy paciy, tiek dél treciyjy Saliy pilieciy. IS grazinamy asmeny
procentinés dalies (kuri 2017 m. virsijo 100 proc.®) matyti, kad Albanijos pilie¢iai, kuriems
nurodyta iSvykti, yra veiksmingai grazinami (2017 m. buvo grazinta 29 850 asmeny). Tokj
gerg rezultatg reikia iSlaikyti.

Siekdama spresti su neteiséta migracija susijusius uzdavinius, visy pirma dél Albanijos
pilieciy pateikty nepagristy prieglobs¢io praSymy, Albanija émési pirmojoje ataskaitoje
pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizma nurodyty veiksmy. Albanija pasieké gery
rezultaty jgyvendindama kovos su neteiséta migracija veiksmy plang — daugiausia démesio
jame skiriama operatyviniam bendradarbiavimui neteisétos migracijos valdymo srityje,
nelydimy nepilnameciy nustatymui ir apsaugai, taip pat kovai su dokumenty klastojimu. Be
to, ji ir toliau stiprino operatyvinj bendradarbiavimg su valstybémis narémis, Kkuriose
neteis€tos migracijos srautai didziausi. Siekdamos padidinti informuotuma apie teises ir
pareigas, susijusias su bevizio rezimo taikymu, Albanijos valdZios institucijos vykde
informuotumo didinimo kampanijas, kurios buvo transliuojamos per visus nacionalinius
televizijos kanalus.

VieSoji tvarka ir saugumas
Albaniskai kalbanCios organizuotos nusikalstamos grupés daznai vykdo jvairiy rusiy

nusikaltimus ir toliau ypa¢ aktyviai vykdo jvairig nusikalstamg veikla Europos Sajungoje.
Sios organizuotos nusikalstamos grupés, bendradarbiaudamos su turkiSkai ir albaniskai

Remiantis iki 2018 m. vidurio Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros pateiktais duomenimis. Eurostato
statistiniai duomenys pateikiami tik karta per metus (i§skyrus prieglobs¢io duomenis).

Tai reiskia, kad dél 93,78 proc. pateikty prieglobscio praSymy atitinkamos prieglobs¢io institucijos priémé neigiamus
sprendimus. Tai atitinka 24 603 prieglobs¢io prasymus i§ 26 235, kuriuos 2017 m. erdvéje ,.Sengenas+ pateiké
Albanijos piliec¢iai.

Grazinamy asmeny skaiCius konkreiais metais yra palyginamas su tais paciais metais duoty nurodymy grazinti
skai¢iumi. I§ 100 proc. virSijanios grazinamy asmeny procentinés dalies matyti, kad $i Salis veiksmingai siekia
sumazinti neiSnagrinéty ankstesniais metais pateikty prieglobscio prasymy skaiciy.
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kalban¢iomis organizuotomis nusikalstamomis grupémis, kontrabandos keliais dideliais
kiekiais gabena heroing. Keletas svarbiy vietoviy Albanijoje yra radikalizacijos ir verbavimo
Saltiniai, tac¢iau verbuoty uzsienio teroristy kovotojy, vykstanciy j konflikty zonas Sirijoje ir
Irake, sumazéjo.

Albanija émési tolesniy veiksmy sieckdama padidinti teisésaugos veiksminguma kovojant su
sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu, kaip nurodyta pirmojoje ataskaitoje pagal
bevizio rezimo sustabdymo mechanizma iSdéstant veiksmus, kuriy turi biiti imamasi. Kovos
su kanapémis veiksmy planas buvo priimtas 2018 m. geguzés mén. pabaigoje. Albanijos ir
Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro darbo susitarimas buvo parafuotas
2018 m. spalio 5d. Siuo susitarimu bus sudarytos salygos teikti Albanijos valdZios
institucijoms itin svarbig prakting patirt] kovojant su narkotikais. Albanija yra sudariusi darbo
susitarimg su Europos Sgjungos teisésaugos mokymo agentiira, be to, nuo 2018 m. vasario
meén. ji dalyvauja ES teisingumo programoje. 2018 m. lapkri¢io 1 d. Albanijos Parlamentas
ratifikavo RySiy palaikymo susitarimg su Europolu, pagal kurj 2019 m. pradzioje | Albanija
bus galima komandiruoti Europolo rySiy palaikymo pareigiing. Eurojusto ir Albanijos
bendradarbiavimo susitarimas pasirasytas 2018 m. spalio mén.

2017 m. priémus naujg teisés aktg dél pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos
buvo sustiprinta bendra teisés akty sistema, todél po to, kai buvo priimta Kovos su pinigy
plovimu ir terorizmo finansavimu priemoniy jvertinimo eksperty komiteto (MONEYVAL)
ataskaita’, Albanijoje buvo taikomos grieztesnés tolesnés priemonés. 2018 m. rugséjo meén.
Vyriausyb¢ patvirtino veiksmy plang, kuriuo siekiama atsizvelgti i MONEYVAL
rekomendacijas.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Nors jgyvendinant veiksmus,
kuriais sprendZiami su neteiséta migracija susije uZdaviniai, padaryta didelé paZanga,
reikia toliau stengtis siekiant pagerinti rezultatus ir uitikrinti jy tvarumgq. Reikia imtis iy
veiksmy:

e toliau stiprinti sieny kontrole visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e toliau didinti baudziamojo persekiojimo ir teisésaugos veiksmy, kuriais siekiama
kovoti su organizuotu nusikalstamumu, veiksminguma;

e skubiai jgyvendinti MONEY VAL ataskaitoje dél kovos su pinigy plovimu ir (arba)
terorizmo finansavimu pateiktas rekomendacijas.

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija

Neteiséta migracija, jskaitant readmisija

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, paZymétina, kad 2016-2017 m.
bendras atsisakymy leisti atvykti skai¢ius padidéjo 28 proc. (nuo 2 495 iki 3 200). Neteiséto
buvimo atvejy taip pat padaugéjo 43 proc. (2016 m. buvo nustatyti 4 595 neteiséto buvimo
atvejai, 0 2017 m. — 6 555). Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros duomenimis, i$

° https://rm.coe.int/moneyval-56th-plenary-report-august-2018-eng-fin/16808d593a.



pirmajam 2017 m. pusmeciui — pirmajam 2018 m. pusmec¢iui budingy tendencijy matyti, kad
atsisakymy leisti atvykti skaifius padidéjo, o neteiséto buvimo atvejy nepadaugejo. Per
pirmgjj 2018 m. pusmet] buvo pateikta 2 360 prieglobsc¢io praSymy, o tai yra 39 proc. maziau,
palyginti su per pirmajj 2017 m. pusmetj pateiktais prieglobs¢io praSymais (tuo laikotarpiu
buvo pateikta i§ viso 3 860 prieglobsCio praSymy). Prieglobsc¢io suteikimo prasytojams lygis
iliko Zemas (2016 m. jis sieké 0,81 proc., 0 2017 m. — 1,45 proc.). Readmisija ir grazinimas
vyksta sklandziai ir turéty taip vykti ir ateityje. IS grgzinamy asmeny procentinés dalies (Kuri
2017 m. sieké 130 proc.) matyti, kad buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
pilie¢iai, kuriems nurodyta iSvykti, yra veiksmingai gragzinami (2017 m. buvo grazinta 5 580
asmeny).

Buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija ir toliau émési pirmojoje ataskaitoje
pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg nurodyty veiksmy, visy pirma sieckdama
spresti su neteiséta migracija susijusius uzdavinius. Sustiprinta sieny kontrolé ir griez¢iau
atlieckami dokumenty tikrinimai. Vidaus reikaly ministerija rengé¢ pasienio policijai skirtus
mokymus, susijusius su pagarba zmogaus teiséms. Sustiprintas veiksmy plany, kuriais
siekiama pagerinti pagalbg pazeidZziamiems gyventojams, igyvendinimas, tafiau reikia déti
daugiau pastangy, kad buty toliau taikomos galiojan¢ios priemonés.

VieSoji tvarka ir saugumas

Kalbant apie organizuota nusikalstamumg, pazymétina, kad buvusiosios Jugoslavijos
Respublikos Makedonijos organizuotos nusikalstamos grupés aktyviai uzsiima prekyba
narkotikais ir jy platinimu. Kai kurios i§ jy vykdo jvairiy raiSiy nusikaltimus ir uzsiima kity
formy neteiséta prekyba (prekémis, cigaretémis). Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija tebéra viena i§ Saliy, i§ kuriy j ES toliau neteisétai gabenama archeologiniy
objekty, religiniy daikty ir kultiros vertybiy. Neteiséto migranty gabenimo tinklai veikia
pasienio zonose, visy pirma pasienyje su Graikija ir Serbija, nepaisant to, kad per metus
sulaikoma keletas asmeny.

Vidaus reikaly ministerija vykdé kovos su prekyba narkotikais operacijas ir tgsé kovos su
organizuotu nusikalstamumu veiklg. Siekiant uzkirsti kelig prekybai Zmonémis ir padéti 18
anksto nustatyti galimas aukas, jsteigta nacionaliné darbo grupé ir mobilios eksperty grupés.
Buvusioji  Jugoslavijos Respublika Makedonija ir Juodkalnija pasirasé susitarimg déel
bendradarbiavimo kovos su prekyba Zmonémis srityje. Buvusioji Jugoslavijos Respublika
Makedonija parengé Saliai kylancios sunkiy formy ir organizuoto nusikalstamumo grésmeés
vertinima, o kartu su Serbija ir Juodkalnija — grésmés visam regionui vertinimg. Pageréjo
bendradarbiavimas su Vakary Balkany Salimis partnerémis, Italija ir Slovénija teisésaugos
srityje, taip pat operatyvinis bendradarbiavimas su Europolu. Buvusioji Jugoslavijos
Respublika Makedonija paskyre rySiy palaikymo prokurora, kuris nuo 2018 m. lapkric¢io mén.
buvo issiystas i Eurojusta.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Jie turéty buti jgyvendinami
veiksmingiau. Reikia imtis Siy veiksmy:

e toliau stiprinti sieny kontrole visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy;
e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu,



e didinti teisésaugos veiksmy, kuriais siekiama kovoti su organizuoty nusikaltéliy
tinklais, visy pirma susijusiais su prekyba narkotikais, ir pasiekti patikimy rezultaty,
veiksminguma;

e stiprinti organizuoty nusikalstamy grupiy, jskaitant neteisétu migrantus gabenancias
grupes, tyrimus ir baudziamajj persekiojima.

Bosnija ir Hercegovina

Neteiséta migracija, jskaitant readmisija

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, pazymétina, kad 2016-2017 m.
atsisakymy leisti atvykti skaicius nepadidéjo (nuo 5 150 iki 5 145), o neteiséto buvimo atvejy
Siek tiek, t. y. mazdaug 13 proc., padaugéjo (nuo 3 645 iki 4 135). Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agenttros duomenimis, i§ pirmajam 2017 m. pusmeciui — pirmajam 2018 m.
pusmeciui biidingy tendencijy matyti, kad atsisakymy leisti atvykti skaicius padidéjo, o
neteiséto buvimo atvejy nepadaugéjo. Per pirmajj 2018 m. pusmetj Bosnijos ir Hercegovinos
pilieciai pateiké 1 080 prieglobsc¢io praSymy, o tai yra 27 proc. maziau, palyginti su tuo paciu
laikotarpiu 2017 m. pateiktais prieglobs¢io praSymais (tuo laikotarpiu buvo pateikti i§ viso
1485 prieglobsCio praSymai). 2016 m. prieglobs¢io suteikimo praSytojams lygis sieké
3,10 proc., 0 2017 m. jis padidéjo iki 5,66 proc. Bosnijos ir Hercegovinos sprendimas Kinijos
pilieiams taikyti bevizj rezimg turi buti atidZiai stebimas (sprendimas jsigaliojo 2018 m.
geguzés mén.). Readmisijos ir grazinimo srityje bendradarbiaujama sklandziai. Grazinamy
asmeny procentiné dalis tebéra tinkama, tafiau visose valstybése narése turéty biiti toliau
gerinama (2017 m. ji sieké 72 proc., t. y. buvo veiksmingai grazinta 2 680 Bosnijos pilieciy).

Bosnija ir Hercegovina émési pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo
mechanizma nurodyty veiksmuy. Jgyvendinta 2016-2020 m. migracijos ir prieglobscio
strategija ir veiksmy planas. Buvo vykdomos informavimo kampanijos klausimais, susijusiais
su teisémis ir pareigomis, kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu. 2018 m. geguzés 15 d.
Ministry Taryba priémé neatidélioting priemoniy veiksmy plang. Sio veiksmy plano
jgyvendinimo procesui poveikio turé¢jo nepakankamas atsakingy valdymo lygmeny
koordinavimas. Visy pirma, §is klausimas turéjo poveikio pasienio policijai, kuriai §iuo metu
triksta darbuotojy.

VieSoji tvarka ir saugumas

Kalbant apie organizuota nusikalstamuma, paZymétina, kad Bosnijos ir Hercegovinos
organizuotos nusikalstamos grupés yra vienos 1§ ty, kurios, kaip praneSama, jvykdo
daugiausia organizuoty turtiniy nusikaltimy Europos Sajungoje, taip pat uZsiima prekyba
zmoneémis ir neteiséta prekyba narkotikais. Be to, Bosnija ir Hercegovina yra viena i$ Saliy, ]
kurias jvezamos valstybése narése pavogtos transporto priemonés. Bosnijoje ir Hercegovinoje
tebéra sukaupta labai daug Saunamyjy ginkly ir tai kelia rizikg neteisétos Saunamyjy ginkly
prekybos pozitriu. Bosnija ir Hercegovina priémé nauja kovos su organizuotu
nusikalstamumu strategijg ir jgyvendina kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu
veiksmy planag.

Valdzios institucijos toliau stiprino teisésaugos institucijy gebéjimus kovoti su organizuotu
nusikalstamumu ir vykdyti tyrimus. Taciau siekiant uZtikrinti veiksmingesnius tolesnius
teisminiy institucijy veiksmus reikia atlikti patobulinimus. Siuo metu jgyvendinamas 2016—
2019 m. kovos su prekyba zmonémis veiksmy planas. 2017 m. geguzés mén. buvo pasirasytas
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susitarimas dél rySiy palaikymo pareigiino komandiravimo j Europolg. Bosnija ir Hercegovina
kol kas nepaskyré Susitarime dél operatyvinio bendradarbiavimo su Europolu numatyto
nacionalinio kontaktinio asmens. Bosnija ir Hercegovina negali | Europolg iSsiysti savo rysiy
palaikymo pareigtino, kol nebus paskirtas nacionalinis kontaktinis asmuo.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Jie turéty biuti jgyvendinami
veiksmingiau, visy pirma kiek tai susije su neteiséta migracija. Reikia imtis Siy veiksmy:

e skatinti veiksmingai ir tvariai skirti pakankamai iStekliy sieny valdymui ir toliau
stiprinti sieny kontrole, taip pat atsizvelgiant j tapatybés nustatymo ir registravimo
priemones, visapusiskai laikantis pagrindiniy teisiy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e paskirti nacionalinj kontaktinj asmenj, kaip reikalaujama galiojan¢iame Susitarime dél
bendradarbiavimo su Europolu;

e sickiant veiksmingai kovoti su organizuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimu, taip pat
uzkirsti jiems kelig reikia déti daugiau pastangy koordinuojant teisésaugos institucijy
veiksmus.

Juodkalnija

Neteiséta migracija, jskaitant readmisija

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, pazymétina, kad 2016-2017 m.
atsisakymy leisti atvykti skaicius padidéjo mazdaug 63 proc. (nuo 335 iki 545), o neteiséto
buvimo atvejy 2017 m. taip pat padaugéjo 42 proc. (2016 m. buvo nustatyta 570 neteiséto
buvimo atvejy, o 2017 m. — 810). Taciau, kalbant apie absoliuting verte, Sie skaiciai tebéra
nedideli. Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros duomenimis, i§ pirmajam 2017 m.
pusmeciui — pirmajam 2018 m. pusmeciui biidingy tendencijy matyti, kad atsisakymy leisti
atvykti skaiCius Siek tiek padidéjo, o neteiséto buvimo atvejy Siek tiek padaugéjo. Per pirmajj
2018 m. pusmet] Juodkalnijos pilieciai pateiké 330 prieglobs¢io praSymy, o tai yra 38 proc.
maziau, palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2017 m. pateiktais prieglobs¢io prasymais (tuo
laikotarpiu buvo pateikta i§ viso 530 prieglobs¢io praSymy). Apskritai per visus 2017 m.
pateikta 1§ viso 970 prieglobsCio praSymy, palyginti su 1 830 prieglobs¢io praSymy 2016 m.
(47 proc. maziau). Prieglobs¢io suteikimo praSytojams lygis yra Zemas (2016 m. jis sieké
0,96 proc., 0 2017 m.— 2,10 proc.). Readmisija ir grazinimas vyksta sklandziai — $i Salis
sparciai vykdo valstybiy nariy teikiamus readmisijos praSymus tiek dél jy paciy, tiek dél
tre¢iyjy Saliy pilieciy. I§ grazinamy asmeny procentinés dalies (kuri 2017 m. vir$ijo 100 proc.)
matyti, kad Juodkalnijos pilieciai, kuriems nurodyta iSvykti i§ ES, yra veiksmingai grazinami
(2017 m. buvo grazinta 820 asmeny), ir tai reikia testi.

Juodkalnija émési pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizma
nurodyty veiksmu. Nors 2018 m. Juodkalnija nerengé¢ Ziniasklaidos kampanijos klausimais,
susijusiais su teis€mis ir pareigomis, kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu, tokig kampanija
numatyta rengti 2019 m. Siekdama pagerinti sugrazinty pilieciy reintegracija, 2018 m. kovo
mén. Vyriausybé priémé naujg veiksmy plang pagal readmisijos susitarimg grazinty asmeny
reintegracijos strategija. 2018 m. vasario mén. priémus naujajj Istatymag dél uzsienieCiy,
teisétos ir neteisétos migracijos teisiné sistema buvo suderinta su ES sistema. 2018 m. sausio
1 d. jsigaliojo Tarptautinés ir laikinosios uzsienieciy apsaugos jstatymas.
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2018 m. lapkri¢io 22 d. Juodkalnija priémé pilietybés suteikimo investuotojams programg.
Reikia atidziai stebéti, kaip jgyvendinama pilietybés suteikimo investuotojams programa, nes
dél jos galéty kilti su migracija ir saugumu susijusi rizika. Todél turéty biiti taikomos
iSsamaus patikrinimo priemonés ir saugumo patikrinimai.

Vie$oji tvarka ir saugumas

Kalbant apie organizuota nusikalstamuma, pazymétina, kad narkotiky tranzitas per
Juodkalnijg ] ES tebekelia susirtipinimg. Organizuotos nusikalstamos grupés (kurios yra
tiesiogiai susijusios su nusikalstamomis Piety Amerikos grupémis) uzsiima prekyba
kanapémis ir kokainu. Nors Juodkalnijos valdzios institucijos sékmingai jgyvendino keleta
iniciatyvy, kuriomis siekta sumazinti Saunamyjy ginkly paplitima, jie tebéra placiai prieinami.
Juodkalnija yra svarbi tranzito $alis ir galimas suklastoty ir kontrabandiniy cigareciy Saltinis.

Ji glaudziai bendradarbiauja su Europolu ir Interpolu. Kaip matyti i§ neseniai atlikty bendry
policijos operacijy, policijos bendradarbiavimas su ES valstybémis narémis yra nuolat
stiprinamas. Su Eurojustu taip pat bendradarbiaujama sklandziai — 2018 m. Juodkalnija
dalyvavo nagrinéjant 16 Eurojusto registruoty byly. Nuo 2017 m. vykdoma keletas didelio
atgarsio sulaukusiy baudziamyjy byly tyrimy, kuriuos atlieckant vykdomas pinigy plovimo
kaip atskiro nusikaltimo baudZiamasis persekiojimas. 2018 m. liepos mén. Juodkalnija priéme
Istatymo dél kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu pakeitimus, taip pat
Tarptautiniy ribojamyjy priemoniy jstatymg. Siekiant pagerinti kova su prekyba Zzmonémis ir
neteisétu migranty jvezimu, jsteigtas specializuotas policijos tarnyby skyrius. 2018 m. liepos
20 d. Juodkalnija ir buvusioji Jugoslavijos Respublika Makedonija pasirasé susitarimg dél
bendradarbiavimo kovos su prekyba Zzmonémis srityje. ISnagrinéty prekybos zmonémis byly,
taip pat byly, del kuriy pradétas baudziamasis persekiojimas, tebéra nedaug.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Jie turéty biti jgyvendinami
veiksmingiau. Reikia imtis Siy veiksmy:

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu,

e jtvirtinti rezultatus kovos su organizuotu nusikalstamumu, jskaitant prekyba
zmoneémis, prekyba narkotikais, pinigy plovimg ir auksto lygio korupcija, srityje.

Serbija

Neteiséta migracija, jskaitant readmisija

Kalbant apie uZdavinius, susijusius su neteiséta migracija, pazymeétina, kad 2016-2017 m.
atsisakymy leisti atvykti skai¢ius nepadidéjo (nuo 8 070 iki 7 910), o neteisétai tam tikroje
teritorijoje esan¢iy Serbijos pilieciy skaicius tais paciais metais padidéjo 31 proc. (nuo 11 180
iki 14 665). Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros duomenimis, i§ pirmajam 2017 m.
pusmeciui — pirmajam 2018 m. pusmeciui buidingy tendencijy matyti, kad atsisakymy leisti
atvykti skaiCius padidé€jo, o neteiséto buvimo atvejy padaugéjo. Per pirmgji 2018 m. pusmet]
Serbijos pilieciai pateiké 3 460 prieglobsc¢io prasymuy, o tai yra daugiau kaip 20 proc. maziau,
palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2017 m. pateiktais prieglobs¢io praSymais (tuo laikotarpiu
buvo pateikti 4 375 prieglobs¢io prasymai). 2017 m. buvo pateikti i$ viso 8 325 prieglobscio
praSymai, t. y. 38 proc. maziau, palyginti su 2016 m., kai buvo pateikta 13 515 prieglobs¢io
prasymy. Prieglobscio suteikimo prasytojams lygis isliko Zemas (2016 m. jis sieke 1,57 proc.,
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0 2017 m.— 3,23 proc.). I§ grazinamy asmeny procentinés dalies (kuri 2017 m. virsijo
100 proc.) matyti, kad Serbijos pilieciai, kuriems nurodyta iSvykti i§ ES, yra veiksmingai
grazinami (2017 m. buvo grazinta 7 920 asmeny). Savo pilie¢iy readmisijos ir grazinimo
srityje Serbija bendradarbiauja sklandziai ir taip turéty bendradarbiauti ir toliau. Vis délto
susirtipinima, visy pirma Rumunijai ir Bulgarijai, tebekelia tai, kad ES ir Serbijos readmisijos
susitarimo nuostatos dé¢l treciyjy Saliy pilieciy yra nuolat nepakankamai jgyvendinamos.

Serbija émési pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizma
nurodyty veiksmy. Nuo 2017 m. rugséjo meén. Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos
agentiiros regioninis ry$iy palaikymo pareigiinas yra komandiruotas j Belgrada.

2017 m. gruodzio mén. priimtoje pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo sustabdymo
mechanizmg Komisija iSreiSké susirtpinimg dél bevizio rezimo, kurj Serbija taiko Irano
pilieCiams. Atsizvelgiant | tai, kad labai daug Irano pilieciy, keliaudami ] Serbija,
piktnaudziauja beviziu rezimu ketindami vykti toliau j ES, Siuo sprendimu labai pakenkta
saugiam ir patikimam migracijos valdymui. I turimy statistiniy duomeny matyti, kad 2017 m.
rugséjo 2 d.—2018 m. spalio 16 d. buvo uzregistruoti 46 493 atvyke ir 33 568 iSvyke Irano
pilie¢iai. Siomis aplinkybémis Komisija palankiai vertina 2018 m. spalio 17 d. jsigaliojusj
Serbijos pareiskimg Irano pilieCiams nebetaikyti bevizio rezimo. Bevizis rezimas, kurj Serbija
taiko kitoms Salims, jtrauktoms ES j Saliy, kuriy pilieCiams taikomas reikalavimas turéti viza,
sarasa, tebekelia susiriipinimg dél galimos rizikos, susijusios su migracija ir saugumu, todel
reikia atidziai stebéti, kaip jis taikomas. Tokia rizika neseniai buvo pastebéta Indijos pilieciy
atzvilgiu, nurodant, kad Serbijos taikomu beviziu rezimu piktnaudZiaujama panasiai, kaip juo
piktnaudziauja Irano pilieciai. Be to, vizy iSdavimo tvarka taip pat turéty biiti suderinta su ES
vizy politikos standartais, visy pirma susijusiais su praSyma iSduoti viza pateikianc¢iy asmeny
patikrinimais dél su migracija ir saugumu susijusios rizikos.

VieSoji tvarka ir saugumas

Kalbant apie organizuota nusikalstamuma, pazymétina, kad Serbijos pilieciai yra vieni i$ ty,
kurie, kaip vis dar praneSama, jvykdo daugiausia organizuoty turtiniy nusikaltimy ES, visy
pirma Belgijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Italijoje. Be to, Serbijos pilieCiai ir toliau yra
vieni i§ ty, kurie dazniausiai nukencia nuo i§ Vakary Balkany regiono vykdomos prekybos
zmoneémis. Organizuotos nusikalstamos grupés, sudarytos i§ Irano pilieCiy, dalyvauja Siuo
marsrutu, taip pat Piety Kaukazo marSrutu vykdant prekyba heroinu. Serbijoje tebéra sukaupta
labai daug Saunamuyjy ginkly ir tai kelia rizikg neteis€tos Saunamyjy ginkly prekybos poziiiriu.

Siekiant sustiprinti kovg su organizuotu nusikalstamumu, 2018 m. kovo mén. jsigaliojo
Valdzios institucijy, kovojan¢iy su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir korupcija,
organizavimo ir jurisdikcijos jstatymas. Siekdama sustiprinti savo administracinius
gebéjimus, 2018 m. birzelio mén. Serbija jsteigé nauja pinigy plovimo ir terorizmo
finansavimo prevencijos koordinavimo institucijg. Vidaus reikaly ministerijos ir Europos
policijos koledzo darbo susitarimas buvo ratifikuotas 2018 m. kovo mén. ir jsigaliojo 2018 m.
balandzio mén. Vyksta parengiamasis darbas siekiant j Serbija nusiysti Europolo rySiy

palaikymo pareigting.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Jie turéty biti jgyvendinami
veiksmingiau, visy pirma atsivelgiant j poreikj maZinti neteisétq migracijq. Reikia imtis Siy
veiksmy:



e toliau derinti kriterijus su ES vizy politika, nes tai yra viena pagrindiniy salygy, kad
bty nuolat laikomasi migracijos valdymo kriterijaus;

e toliau stiprinti sieny kontrol¢ visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy;

e spartinti veiksmingg ES ir Serbijos readmisijos susitarimo dé¢l treciyjy Saliy pilieciy
readmisijos jgyvendinima;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu;

e kuo greiciau ratifikuoti RySiy palaikymo susitarimg su Europolu, kad bty galima
laiku nusiysti rySiy palaikymo pareigiing;

e toliau stiprinti Zvalgyba grindziamus tyrimus, kad biity pasiekta tvariy rezultaty
priilmant apkaltinamuosius nuosprendzius ir iSardant organizuotus nusikaltimus
vykdancius tinklus.

1.2 Rytu partnerysté
Moldova
Neteiséta migracija, jskaitant readmisija

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, pazymétina, kad 2016-2017 m.
atsisakymy leisti atvykti skaicius padidéjo 56 proc. (nuo 4 660 iki 7 270). Neteiséto buvimo
atvejy Siek tiek, t. y. 15 proc., padaugéjo — nuo 7 660 (2016 m.) iki 8 785 (2017 m.). Europos
sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros duomenimis, i§ pirmajam 2017 m. pusmeciui —
pirmajam 2018 m. pusmeciui budingy tendencijy matyti, kad atsisakymy leisti atvykti
skai¢ius padidéjo, o neteiséto buvimo atvejy gerokai padaugéjo. 2016-2017 m. smarkiai, t. y.
daugiau kaip 50 proc., sumazgjo prieglobscio praSymy skaicius (nuo 3 675 iki 1 610), o per
pirmajj 2018 m. pusmet; buvo uZregistruoti i§ viso 1665 prieglobsCio prasSymai, t.Y.
128 proc. daugiau, palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2017 m. pateiktais prieglobsc¢io
prasymais (t.y. 730 prieglobsCio praSymy). PrieglobsCio suteikimo praSytojams lygis yra
zemas (2016 m. jis sieké 1,48 proc., 0 2017 m. — 1,35 proc.). Grazinamy asmeny procentiné
dalis (kuri 2017 m. sieké mazdaug 83 proc.) gerokai padidéjo, palyginti su 2016 m. (kai ji
siecké mazdaug 48 proc.), nes 2017 m. buvo veiksmingai grazinti 3 835 Moldovos pilieciai.
Readmisijos ir graZinimo srityje su Moldova bendradarbiaujama sklandZiai ir tai turéty biiti
daroma ir toliau.

Moldova jgyvendina 2016-2020 m. veiksmy plang pagal 2011-2020 m. nacionaling
migracijos ir prieglobscio strategija. Moldova déjo daugiau pastangy, kad parengty tikslines
informavimo kampanijas, per kurias paaiSkinamos teisés ir pareigos, kylan¢ios naudojantis
beviziu rezimu. Informavimo kampanijos konkreciai skiriamos pazeidZziamy asmeny
kategorijoms, jomis, be kita ko, informuojama apie rizika, susijusig su per ilgu buvimu
erdvéje ,,Sengenas+*, ir su tuo susijusias nuobaudas. 2018 m. lapkri¢io mén. Moldova pradéjo
vykdyti pilietybés suteikimo investuotojams programa, taCiau reikia atidziai stebéti, kaip ji
igyvendinama, nes dél jos galéty kilti su migracija ir saugumu susijusi rizika. Todé¢l turéty buti
taitkomos i§samaus patikrinimo priemonés ir saugumo patikrinimai.

VieSoji tvarka ir saugumas



Moldovos organizuotos nusikalstamos grupés ir toliau kelia didele grésme saugumui, visy
pirma Austrijoje, Prancuzijoje, Vokietijoje, Latvijoje ir Lenkijoje. Pagrindinés jy veiklos
sritys apima turtinius nusikaltimus, neteiséta prekyba tabaku, prekyba narkotikais (heroinu),
suk¢iavimg akcizy srityje, suk¢iavimg mokéjimo kortelémis ir pinigy plovimg. Visy pirma,
rusakalbés organizuotos nusikalstamos grupés naudojasi Moldova kaip tranzito Salimi pinigy
plovimo ir jy pervedimo j ES tikslu. Pagrindiniai su terorizmu susij¢ rizikos veiksniai:
Moldovos teritorijos kaip tranzito zonos ] Artimyjy Ryty konflikty zonas naudojimas,
radikalizacija ir karo samdiniy veikla Ryty Ukrainoje. Daugéja Moldovoje teikiamy su
kibernetiniais nusikaltimais susijusiy paslaugy ir iSpuoliy prie§ bankomatus, pvz., ,,juodosios
dézés* iSpuoliy.

Moldova émési kai kuriy pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo
mechanizma nurodyty veiksmu, pvz., priemé naujy kovos su pinigy plovimu teisés akty,
isteigé veikiancias kovos su korupcija institucijas, iSplété Nusikalstamu budu jgyto turto
susigrazinimo agenttiros veiklos sritj ir jgyvendino su beviziu reZimu susijusias informavimo
kampanijas. Taciau, siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi kovos su korupcija kriterijaus,
tebéra dideliy trikumy. 2018 m. liepos mén. priémus teisés akty dél fiskalinés reformos
rinkinj kilo susirtpinimas dél politinés valios kovoti su korupcija. | $j teisés akty rinkinj
jitrauktos teisinés iniciatyvos apima kapitalo ir fiskaling amnestijg, kuri anks¢iau, reaguojant i
kritika, kurig pareikeé ir ES, i§ teis¢kiiros darbotvarkés buvo isbraukta. Sis teisés akty rinkinys
taip pat apima vadinamaji verslo paketa, kuriame i§ naujo nustatomas keliy ekonominiy
nusikaltimy dekriminalizavimas.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Pirmojoje ataskaitoje pagal
bevizio reZimo sustabdymo mechanizmq Komisija paiyméjo, kad gali kilti pavojus Kovos su
korupcija ir pinigy plovimu kriterijy jgyvendinimui, jei nebus nedelsiant imtasi veiksmy
siekiant uZtikrinti, kad jie biity nuolat ir tvariai jgyvendinami. Taciau kai kurie is
rekomenduojamy veiksmy nebuvo jgyvendinti. Reikia nedelsiant imtis veiksmy siekiant
spresti su neteiséta migracija susijusius uZdavinius, be kita ko, dél Moldovos pilieciy
pateikty nepagristy prieglobscio prasymy. Moldova taip pat turi kuo skubiau imtis
neatidéliotiny veiksmy, siekdama uZtikrinti, kad bity laikomasi kovos su Korupcija
kriterijaus. Reikia imtis Siy veiksmy:

e stiprinti sieny kontrole visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylanciomis naudojantis beviziu rezimu,

e stiprinti operatyvinj bendradarbiavimg, kad buty sparCiai sumazintas nepagristy
prieglobs¢io prasymy, kuriuos erdvéje ,.Sengenas+* teikia Moldovos pilieéiai,
skaiCius;

o teisés aktus dél fiskaliniy reformy suderinti su ES standartais;

e stiprinti Nacionaling profesinio sgziningumo kontrolés tarnyba paskiriant reikiamag
skai€iy saZiningumo kontrolés inspektoriy; uZtikrinti veiksmingg turto deklaravimo
sistemos jgyvendinimg atsizvelgiant  visus auksto lygio subjektus;

e deti daugiau pastangy, kad biity pasiekta rezultaty kovojant su auksto lygio korupcija,
jgyvendinta turto susigrgZinimo strategija ir uztikrinta, kad biity visapusiskai ir
nesaliSkai vykdomas baudziamasis persekiojimas dél sukciavimo banky srityje,
grazinamos pasisavintos 1éSos, o visi atsakingi asmenys bity nedelsiant patraukti
baudZiamojon atsakomybén.
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Gruzija

Integruotas sieny valdymas, migracijos valdymas ir prieglobstis

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, pazymeétina, kad 2016—2017 m.
atsisakymuy leisti atvykti skai¢ius padidéjo mazdaug 200 proc. (nuo 810 iki 2 655), o neteiséto
buvimo atvejy Siek tiek padaugéjo (2016 m. nustatyta 5240 neteiséto buvimo atvejy, o
2017 m. — 5 860). Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros duomenimis, i§ pirmajam
2017 m. pusmeciui — pirmajam 2018 m. pusmeciui budingy tendencijy matyti, kad atsisakymy
leisti atvykti skaiCius gerokai padidéjo, o neteiséto buvimo atvejy padaugéjo. Per pirmajj
2018 m. pusmet] pateikty prieglobs¢io prasymy padvigubéjo, palyginti su tuo paciu
laikotarpiu 2017 m. pateiktais prieglobsCio prasymais (per pirmgji 2018 m. pusmetj buvo
pateikta 9 680 prieglobs¢io prasymy, palyginti su 4 770 prieglobséio prasymy, pateikty tuo
paciu laikotarpiu 2017 m.). Pagrindinés Salys, kurioms §is padaugéjimas tur¢jo poveikio, yra
Vokietija ir Pranciizija. 2016 m. prieglobsc¢io suteikimo praSytojams lygis sieké 14,09 proc., 0
2017 m. jis gerokai sumazéjo iki 5,48 proc. Readmisijos ir grazinimo srityje su Gruzija
bendradarbiaujama sklandziai ir tai turéty biti daroma ir toliau. GraZinamy asmeny
procentiné dalis (kuri 2017 m. sieké mazdaug 63 proc.) padidéjo, palyginti su 2016 m. (Kai ji
sické mazdaug 56 proc.), nes 2017 m. buvo veiksmingai grazinta 4 560 Gruzijos pilieéiy.

Gruzija émési pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizma
nurodyty veiksmy ir toliau sprendé nepagristy prieglobsCio prasymy problema, taip pat
stiprino operatyvinj bendradarbiavimg su valstybémis narémis, kuriose neteisétos migracijos
srautai didziausi.

Gruzija padar¢ svarbius teisés akty pakeitimus, siekdama spresti su prieglobs¢io prasymais,
kuriy padauggjo, susijusig problemg ir uzkirsti kelig neteisétai migracijai, jskaitant 2018 m.
balandZio mén. padaryta Istatymo dél civiliniy akty pakeitimg (kuriuo apribotos pavardziy
keitimo salygos). Ji padaré pazanga jgyvendindama 2016-2020 m. migracijos strategijg ir jos
veiksmy plang. 2018 m. spalio mén. buvo pradétas treciasis ES finansuojamos intensyvios
informavimo kampanijos klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis, kylanciomis
naudojantis beviziu rezimu, etapas, ypa¢ daug démesio skiriant tam, kad biity uzkirstas kelias
piktnaudziavimui ES prieglobsCio procediiromis. Gruzijos valdzios institucijos paskelbé
dvikalbj teis¢tos migracijos vadova ir parengé Sengeno ir (arba) ES mobiliaja programéle, kad
Gruzijos pilietiai galéty apskaidiuoti erdvéje ,,Sengenas+* praleista laikotarpj ir likusias
dienas ir kad nebiity joje ilgiau, nei leistina.

ViesSoji tvarka ir saugumas

Vis dar praneSama apie tai, kad Gruzija yra viena 1§ ES nepriklausanciy Saliy, kuriy
organizuotos nusikalstamos grupés jvykdo daugiausia sunkiy formy ir organizuoty
nusikaltimy Europos Sgjungoje, visy pirma Prancizijoje, Graikijoje, Vokietijoje, Italijoje,
Ispanijoje ir Svedijoje. Turtiniai nusikaltimai tebéra pagrindiniai nusikaltimai, kuriuose
dalyvauja Gruzijos organizuotos nusikalstamos grupés, be to, jos toliau aktyviai plauna i$
nusikalstamos veikos gautas pajamas. Prekyba narkotikais tebéra problema, kurig reikia
stebéti. Pastaraisiais metais Gruzijos valdzios institucijos sékmingai iSardé¢ Gruzijoje jsteigtas
organizuotas nusikalstamas grupes.

Gruzija émési pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizmg
nurodyty veiksmuy ir tarptautiniu lygmeniu stiprino bendradarbiavimg siekdama kovoti su
organizuotu nusikalstamumu ir uzkirsti jam kelig. Naujgja 2017-2020 m. nacionaling kovos
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su organizuotu nusikalstamumu strategijg ir 2017-2018 m. veiksmy plang reikia jgyvendinti
laiku ir veiksmingai. Atsizvelgiant | pastaryjy mety rekomendacijas, toliau daroma pazanga
jgyvendinant policijos srities reformas, susijusias su Zzvalgybos informacija grindZziamu
vieSosios tvarkos palaikymu ir vieSosios tvarkos palaikymu bendruomenés pastangomis, taip
pat daroma pazanga kuriant bendrg nusikaltimy analizés sistemg. | pagrindines valstybes
nares deleguojama policijos atasé ir sudaroma naujy teisésaugos srities susitarimy. Siekiant
toliau mazinti Gruzijos organizuoty nusikalstamy grupiy poveikj Europos Sajungai, reikia
toliau stiprinti policijos bendradarbiavimg su didziausig poveikj patirian¢iomis valstybémis
narémis. 2018 m. kovo mén. su Europolu buvo pasirasytas susitarimo memorandumas dél
saugios rysiy linijos ir rySiy palaikymo susitarimas, o 2018 m. rugs¢jo mén. i Europolg buvo
paskirtas rysiy palaikymo pareigiinas. Buvo baigtos derybos dél bendradarbiavimo susitarimo
su Eurojustu.

Apskritai Gruzija tinkamai jgyvendina reformas kovos su korupcija srityje, nors auksto lygio
korupcija ir aktyvesnis pilietinés visuomenés dalyvavimas tebéra tobulintinos sritys. 2017 m.
sausio mén. jdiegtas turto deklaracijy tikrinimo mechanizmas buvo veiksmingai jgyvendintas,
ir ES jj toliau rems. Nors 2018 m. liepos mén. savo nacionalinéje turto susigraZinimo
tarnyboje  Gruzija paskyré Vyriausiosios prokuratiros Europos integracijos ir
bendradarbiavimo su tarptautinémis organizacijomis padalinj, turéty buti jsteigta
nepriklausoma turto susigrazinimo tarnyba.

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Nors siekiant spresti su
neteiséta migracija susijusius uZdavinius imtasi konkreciy priemoniy, reikia imtis tolesniy
neatidéliotiny veiksmy, kuriais biuty sprendZiami Sie uZdaviniai, jskaitant nepagrjsty
prieglobscio praSymy, kuriy daugéja, problemgq. Reikia imtis Siy veiksmy:

e stiprinti operatyvin} bendradarbiavima su atitinkamomis Salimis, kad biity sparciai
sumazintas nepagrjsty prieglobséio praymy, kuriuos erdvéje ,,.Sengenas+* teikia
Gruzijos pilieciai, skaicius;

e stiprinti sieny kontrole visapusiSkai laikantis pagrindiniy teisiy;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylanciomis naudojantis beviziu rezimu,

e toliau stiprinti tarpvalstybinj teisésaugos institucijy bendradarbiavimg siekiant kovoti
su Gruzijos organizuotomis nusikalstamomis grupémis;

e pirmumo tvarka uzbaigti reformg Zvalgybos informacija grindZiamo vieSosios tvarkos
palaikymo srityje ir baigti kurti bendrg nusikaltimy analizés sistema;

e toliau stiprinti kovos su korupcija sistema, be kita ko, jsteigiant nepriklausomg turto
susigrgzinimo tarnybag.

Ukraina
Integruotas sieny valdymas, migracijos valdymas ir prieglobstis

Kalbant apie uzdavinius, susijusius su neteiséta migracija, paZymétina, kad 2016-2017 m.
atsisakymy leisti atvykti skai¢ius padidéjo 47 proc. (nuo 22 495 iki 33 105). Nustatyta, kad
2017 m. neteisétai esanciy ukrainie¢iy skaicius Siek tiek, t. y. 13 proc., padid¢jo, palyginti su
2016 m. (nuo 29 570 iki 33 485). Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agenttros duomenimis,
i§ pirmajam 2017 m. pusmeciui — pirmajam 2018 m. pusmeciui biidingy tendencijy matyti,
kad atsisakymy leisti atvykti skaiCius gerokai padidéjo, o neteiséto buvimo atvejy
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nepadaugéjo. Per pirmajj 2018 m. pusmet] ukrainieciai pateiké 4 710 prieglobscio praSymy, o
tai yra 9 proc. maziau, palyginti su tuo paciu laikotarpiu 2017 m. pateiktais 5 280 prieglobs¢io
prasymais. Per visus 2017 m. buvo pateikti i§ viso 10 075 prieglobsc¢io praSymai, t. y. 19 proc.
maziau, palyginti su 2016 m., kai buvo pateikta 12 460 prieglobs¢io prasymy. 2016 m.
prieglobs¢io suteikimo prasytojams lygis sieké 20,41 proc., o 2017 m.- 16,24 proc.
Readmisijos ir grazinimo srityje bendradarbiaujama sklandziai ir tai turéty buti daroma toliau.
Grazinamy asmeny procentiné dalis iSlicka stabili (2017 m. ji sieké mazdaug 79 proc., nes tais
metais buvo veiksmingai grazinta 25 330 Ukrainos pilie¢iy).

Uztikrinti integruotg sieny valdymg tebéra sudétinga, o tarpzinybinis bendradarbiavimas vis
dar nepakankamas. Buvo uzbaigtas dabartinés integruoto sieny valdymo strategijos
laikotarpio vidurio vertinimas ir iki 2019 m. pavasario numatyta parengti nauja 2020-2025 m.
strategijg ir veiksmy plang. Ukraina jgyvendino visos Salies masto informavimo kampanijg
sickdama paaiskinti su bevizio rezimo taikymu susijusias teises ir pareigas.

VieSoji tvarka ir saugumas

Kalbant apie organizuota nusikalstamuma, pazymétina, kad Ukraina tebéra viena i§ tranzito
Saliy, per kurias | ES neteisétai gabenamos jvairios prekés. Ukrainos organizuotos
nusikalstamos grupés ir toliau uzsiima sukciavimu akcizy srityje, ypa¢ neteiséta tabako
gaminiy gamyba ir kontrabanda j ES. Reikia atkreipti démesj j aktyvias kontrabandos
grupuotes, kurias valdo Ukrainos pilie€iai i§ Turkijos ir Graikijos per Vakary Balkany
marSruta. Ukrainos pilietybe¢ turintys kibernetiniai nusikaltéliai, ypac rusakalbiai, vis daZzniau
dalyvauja itin sudétingose operacijose skaitmeniniame pogrindyje.

Ukraina émési kai kuriy pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo sustabdymo
mechanizma nurodyty veiksmy. Isteigtas auksciausiasis kovos su korupcija teismas, taciau jis
dar neprad¢jo tinkamai veikti. Pradétas kovos su korupcija teiséjy atrankos procesas, kurj
numatoma uZzbaigti 2019 m. pradzioje. Kovos su korupcija teiséjy atrankai atrinkta
tarptautiniy eksperty grupé (Tarptautiniy eksperty viesoji taryba), taciau ji neturi pakankamai
galimybiy susipazinti su informacija. Jdiegta valstybés pareigiiny elektroniniy turto
deklaracijy automatinio tikrinimo sistema, be to, Siuo metu veikia tikrinimo programiné
jranga, o sistema yra prijungta prie daugumos valstybés registry. Nors padaryta paZanga,
reikia imtis papildomy priemoniy, kad biity sukurta visapusiskai veikianti tikrinimo sistema ir
veiksmingai nagrinéjamos neiSnagrinétos turto deklaracijos. Sustiprinti kovos su organizuotu
nusikalstamumu veiksmai — neseniai jsteigtas naujas Ukrainos nacionalinés policijos kovos su
organizuotu nusikalstamumu padalinys.

Tebéra pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizmg nustatyty
veiksmy, kurie dar nejgyvendinti. Ukraina iki Siol neatSauké 2017 m. kovo mén. padaryty
teisés akty pakeitimy, kuriais iSpleciama turto deklaravimo prievoliy taikymo sritis, kad jos
bty taitkomos kovotojams su korupcija. Susirlpinimg kelia besitgsiantys pastaryjy mety
iSpuoliai pries korupcija atskleidzianéia pilieting visuomene. Siy ispuoliy tyrimai vyksta létai.
Kovos su korupcija institucijos, t. y. Nacionalinis kovos su korupcija biuras ir Specializuota
korupcijos persekiojimo tarnyba, ir toliau veikia, taiau su jy veiksmingumu ir
nepriklausomumu susijusios problemos neiSsprestos. Dél biisimo Nacionalinio kovos su
korupcija biuro audito kyla susir@ipinimas, nes auditoriy paskyrimas grindziamas politiniais
tikslais, o d¢l to kyla grésmé¢, kad bus sumenkintos Biuro vadovybés pozicijos. Biurui vis dar
nesuteikta nepriklausoma galimybé klausytis telefoniniy pokalbiy. Biuro pajégumui
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veiksmingai tirti sudétingas korupcijos bylas trukdo tai, kad Nacionalin¢ korupcijos
prevencijos agentiira nesuteiké jam tiesioginés ir automatinés prieigos prie savo turto
deklaracijy duomeny bazés, be to, nusikalstamy veiky tyrimams nustatyti terminai buvo
sutrumpinti (nuostata pradéta taikyti 2017 m., 0 2018 m. rugséjo mén. ji buvo sugrieztinta).

Apskritai vizy reZimo liberalizavimo kriterijy tebesilaikoma. Pirmojoje ataskaitoje pagal
bevizio rezimo sustabdymo mechanizmq Komisija paZyméjo, jog, atsiivelgiant | naujausius
pokycius, biutina nedelsiant imtis veiksmy, kad biity uZtikrintas visiSkas ankstesniy reformy
jgyvendinimas ir tvarumas, visy pirma siekiant jgyvendinti kovos su korupcija kriterijy.
Taciau kai kurios pirmojoje ataskaitoje pagal bevizio reZimo sustabdymo mechanizmg
pateiktos rekomendacijos nebuvo jgyvendintos, todél reikia nedelsiant imtis veiksmy
siekiant uZtikrinti, kad bity nuolat laikomasi kovos su korupcija kriterijaus. Be to, reikia
nedelsiant imtis veiksmy siekiant spresti su neteiséta migracija susijusius uZdavinius.
Reikia imtis $iy veiksmy:

e stiprinti operatyvinj bendradarbiavimg su atitinkamomis S$alimis siekiant greitai
sumazinti Ukrainos pilie¢iy neteiséta migracija j erdve ,,Sengenas+;

e toliau rengti informavimo kampanijas klausimais, susijusiais su teisémis ir pareigomis,
kylan¢iomis naudojantis beviziu rezimu,

e skubiai atSaukti pakeitimus, kuriais j turto deklaravimo prievoliy taikymo sritj
jtraukiama pilietiné visuomené, ir uZztikrinti, kad pilietiné visuomené galéty
netrukdoma atlikti savo vaidmen;;

e uztikrinti kovos su korupcija institucinés sistemos nepriklausomuma, veiksminguma ir
tvaruma, be kita ko, uztikrinant, kad auksciausiasis kovos su korupcija teismas greitai
pradéty tinkamai veikti ir kad Tarptautiniy eksperty vieSoji taryba galéty tinkamai
atlikti savo vaidmen;j atrankos procese;

e atkurti Specializuotos korupcijos persekiojimo tarnybos nepriklausomuma ir
patikimuma;

e sukurti visapusiSkai veikian€ig turto deklaracijy tikrinimo sistema, visy pirma
uztikrinant automatine prieigg prie visy likusiy registry ir duomeny baziy, kad biity
galima pateikti jtikinamus veiksmingai atlikto turto deklaracijy tikrinimo rezultatus;

e stiprinti nacionalinés policijos pajégumus ir gerinti teisésaugos institucijy
bendradarbiavimg siekiant toliau kovoti su organizuotu nusikalstamumu, visy pirma
kibernetiniais nusikaltimais.

1. ISvados

Atsizvelgdama | Reglamento (ES) 2018/1806 8 straipsnio 4 dalj, kurioje, kaip ir pirmojoje
ataskaitoje, reikalaujama, kad Komisija stebéty, ar treciosios Salys nuolat laikosi vizy reZimo
liberalizavimo reikalavimy, ir teikty ataskaitas Siuo klausimu, Komisija laikosi nuomonés,
kad, remiantis Sioje ataskaitoje ir prie jos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente pateikta analize, atitinkamos Salys tebesilaiko nustatyty vizy rezimo
liberalizavimo reikalavimy. Sioje ataskaitoje nurodomi tolesni veiksmai (kai kuriais atvejais —
neatidéliotini veiksmai), kuriy tam tikrose srityse turi imtis konkreCios Salys, siekdamos
uztikrinti, kad buty nuolat laikomasi kriterijy. Jeigu kuris nors i§ reikalavimy nebevykdomas,
Reglamente yra nustatytos vizos reikalavimo netaikymo atitinkamos treciosios S$alies
piliec¢iams laikino sustabdymo procediros. Be to, reikia uztikrinti, kad biity toliau
jgyvendinami visi kiti kriterijai.
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Vakary Balkany ir Ryty partnerystés Salys toliau émési priemoniy, sieckdamos spresti Su
neteiséta migracija susijusius uZdavinius. Reikia toliau stengtis siekiant pagerinti rezultatus
ir uztikrinti jy tvarumg. Moldovos ir Gruzijos atveju susiripinima kelia didéjantis
nepagristy prieglobs¢io prasymu skaicius. Pastebéta, kad i§ Ukrainos, Serbijos ir Bosnijos
ir Hercegovinos padidéjo neteiséta migracija. Albanija émési veiksmingy priemoniy, taciau
toliau reikia déti pastangas siekiant pagerinti rezultatus ir uztikrinti jy tvarumg. Visose Vakary
Balkany ir Ryty partnerystés Salyse readmisijos ir grgzinimo Srityje bendradarbiaujama
sklandziai, o grazinamy asmeny procentiné¢ dalis apskritai yra didelé — tai turéty buti
uztikrinama ir toliau. Taciau dar yra kg tobulinti, visy pirma kiek tai susij¢ su treCiyjy Saliy
pilie¢iy readmisija Serbijoje.

Jei bus greitai sudaryti susitarimai dél Europos sieny ir pakrandiy apsaugos pajégu
statuso, tai taip pat padés uztikrinti didesn¢ paramg valdant neteiséta migracijg, nors
pagrindiné atsakomybé uz sieny valdyma ir toliau tenka Vakary Balkany Salims partneréms.
Albanija pirmoji pasirasé tokj susitarimg; susitarimai su Serbija ir buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonija jau parafuoti. Dar reikia uzbaigti tam tikras procediiras, kad biity
galima greitai parafuoti susitarimus su Juodkalnija ir Bosnija ir Hercegovina.

Siekdama uztikrinti tinkamai valdomg migracijos ir saugumo aplinka, nes tai yra pagrindiné
salyga, kad biity nuolat laikomasi kriterijy, Komisija primygtinai ragina uZtikrinti, kad
Kkriterijai biity derinami su ES vizy politika. Tai ypac svarbu Serbijai.

Siekdamos kovoti su organizuotu nusikalstamumu ir uzkirsti jam kelia Vakary Balkany
ir Ryty partnerystés Salys ir toliau émési priemoniy. Taciau reikia dar labiau sustiprinti
pastangas. Siy Saliy organizuotos nusikalstamos grupés toliau aktyviai uZsiima prekyba
Neteisétais Saunamaisiais ginklais ir jvairiomis neteisétomis prekémis (visy pirma narkotikais
ir tabaku), vykdo turtinius nusikaltimus, plauna pinigus, uZsiima prekyba Zmonémis,
neteisétai gabena migrantus ir vykdo kibernetinius nusikaltimus.

Pirmojoje ataskaitoje nurodyta, kad Moldova turi nedelsdama imtis veiksmy, kad buty
uztikrintas nepertraukiamas kovos su korupcija ir pinigy plovimu kriterijy jgyvendinimas ir
reformy tvarumas. Nors imtasi tam tikry kovos su pinigy plovimu veiksmy, Moldova turi
nedelsdama imtis veiksmy, kad biity kuo grei¢iau uztikrintas kovos su korupcija kriterijaus
1gyvendinimas. Pirmojoje ataskaitoje taip pat nurodyti neatidéliotini veiksmai, kuriy turi imtis
Ukraina, kad biuity apsaugotos jgyvendinant ankstesnes reformas nustatytos kovos su
korupcija priemonés ir kad biity galima daryti tolesn¢ pazangg. Nors imtasi tam tikry
veiksmy, reikia déti daugiau pastangy siekiant uZtikrinti visapusiS$ka ankstesniy reformy
jgyvendinimg ir tvaruma, taip pat atsizvelgti j nejgyvendintas rekomendacijas.

Vizy rezimo liberalizavimo kriterijy jgyvendinimas — tebevykstantis nuolatinis procesas.
Toliau bus vykdoma stebésena, be kita ko, rengiant vyresniyjy pareigiiny posédzius, taip pat
iprastinius Teisingumo, laisvés ir saugumo pakomiteCio posédzius ir vedant ES ir Saliy,
kurioms taikomas bevizis rezimas, dialoga, taip pat, jei aktualu, derybas dél Vakary Balkany
Saliy stojimo j ES.
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