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Ewropea

1. INTRODUZZJONI

L-Artikolu 126 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jistabbilixxi |-
procedura ta' deficit eccessiv (PDE). Din il-pro¢edura hija specifikata aktar fir-Regolament
procedura ta' deficit eccessiv', li hija parti mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST).
Dispozizzjonijiet specifi¢ci ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro fil-PDE huma stabbiliti fir-
Regolament (UE) Nru 473/2013%.

Skont [-Artikolu 126(2) TFUE, il-Kummissjoni ghandha tissorvelja I-konformita mad-
dixxiplina bagitarja fuq il-bazi ta' zewg kriterji, li huma: (a) jekk il-proporzjon tad-deficit tal-
gvern ippjanat jew attwali ghall-prodott domestiku gross (PDG) ikunx jeccedi 1-punt ta'
riferiment ta’ 3 %; u (b) jekk il-proporzjon tad-dejn tal-gvern fir-rigward tal-PDG jaqbizx il-
punt ta' riferiment ta’ 60 %, sakemm il-proporzjon ma jkunx qged jonqos b’mod suffi¢jenti u
jersaq lejn il-punt ta' riferiment b’pass sodisfacenti).

L-Artikolu 126(3) TFUE jistipula li, jekk Stat Membru ma jissodisfax ir-rekwiziti ta' wiched
mill-kriterji ta' hawn fuq jew tat-tnejn li huma, il-Kummissjoni jkollha thejji rapport. Dan ir-
rapport irid ukoll “iqis jekk id-deficit tal-gvern ikunx jeccedi n-nefga tal-gvern f'investiment u
jqis il-fatturi kollha relevanti, inkluza I-pozizzjoni ekonomika u tal-estimi ghall-futur medju
tal-1stat Membru”.

Dan ir-rapport, li jirrapprezenta 1-ewwel pass fil-PDE, janalizza I-konformita tal-Italja mal-
kriterju tad-dejn tat-Trattat fI-2017, fir-rigward tal-kuntest ekonomiku u ta’ fatturi rilevanti
ohra. Fid-29 ta’ Ottubru 2018, il-Kummissjoni indirizzat ittra lill-awtoritajiet Taljani u
habbret I-intenzjoni taghha li tivvaluta mil-gdid il-konformita tal-1talja mal-kriterju tad-dejn
fil-harifa tal-2018, filwaqt li tqis it-tibdil materjali fil-fatturi rilevanti rrapprezentat mill-
Abbozz tal-Pjan Bagitarju tal-2019.

Fit-23 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni harget rapport skont I-Artikolu 126(3) TFUE?,
minhabba li f1-2017 |-Italja ma ghamlitx bizzejjed progress biex tikkonforma mal-kriterju
tad-dejn. Ir-rapport ikkonkluda li I-kriterju jenhtieg jigi kkunsidrat bhala ssodisfat f’dak iz-
zmien, wara li kkunsidra b’mod partikulari il-konformita ex-post tal-ltalja mal-parti
preventiva fl-2017. Ir-rapport innota wkoll riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’
aggustament lejn l-objettiv bagitarju ta’ terminu medju rrakkomandat mill-Kunsill ghall-
2018, kemm abbazi tal-pjani tal-gvern Kkif ukoll tat-tbassir tar-rebbiegha 2018 tal-
Kummissjoni.

1 GU L 209, 2.8.1997, p. 6. Dan ir-rapport iqis ukoll “L-ispecifikazzjonijiet dwar I-implimentazzjoni tal-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir Ekonomiku u I-linji gwida dwar il-format u I-kontenut ta' programmi ta' stabbilta u
konvergenza", adottati mill-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju fil-15 ta' Mejju 2017, disponibbli hawn:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/mt/pdf

2 Ir-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-
monitoragg u l-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji u 1-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit eccessiv tal-
Istati Membri fiz-Zona tal-euro (GU L 140, 27.5.2013, p. 11).

® Ir-Rapport tal-Kummissjoni COM(2018) 428 final tat-23.5.2018. ir-Rapport ta’ Evalwazzjoni prodott skont I-
Artikolu 3 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea;



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/mt/pdf

Madankollu, il-pjanijiet fiskali tal-Italja ghall-2019 jirrapprezentaw bidla fatturi materjali
rilevanti analizzati mill-Kummissjoni f"Mejju li ghadda. B’mod partikolari, fis-16 ta’ Ottubru
|-Italja ressget I-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-2019%, 1i jwassal ghal deterjorament tal-bilan¢
strutturali (kkalkulat mill-gdid) °ta’ 0.9 % tal-PDG fl-2019. Fit-23 ta’ Ottubru 2018, il-
Kummissjoni adottat Opinjoni® dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju tal-2019, i fiha identifikat
nuqqgas partikolarment serju ta’ konformita mar-rakkomandazzjoni fiskali indirizzata lill-
Italja mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018 u talbet lill-Italja biex tissottometti abbozz ta’ pjan
bagitarju rivedut. Fit-13 ta’ Novembru 2018, 1-Italja pprezentat abbozz tal-pjan bagitarju
rivedut tal-2019. It-tibdil fl-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019 kienu limitati hafna, u
kienu jikkonsistu I-aktar f’mira oghla ta’ privatizzazzjoni ghall-2019 (1 % tal-PDG minflok
0.3 %). Fil-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat I-Opinjoni taghha dwar 1-abbozz
tal-pjan bagitarju rivedut tal-Italja ghall-2019, li kienet tikkonferma nuqgas partikolarment
serju ta’ konformita mar-rakkomandazzjoni fiskali ghall-2019. Dan jiggustifika valutazzjoni
gdida ta’ konformita mal-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn fl-2017.

ld-data nnotifikata mill-awtoritajiet f"Ottubru 2018’, u sussegwentement ivvalidata mill-
Eurostat® turi li id-defi¢it tal-gvern generali tal-Italja naqas ghal 2.4 % tal-PGD fl-2017
(tnagqis minn 2.5 % fI-2016), filwaqt li d-dejn stabbilizza ruhu ghal 131.2 % tal-PGD (minn
131.4 % f1-2016), jigifieri ‘1 fuq mill-punt ta' riferiment ta’ 60 % tal-PGD. Ghall-2018, I-
abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-Italja ghall-2019 jipprojetta li I-proporzjon tad-dejn
ghall-PDG jonqos bi ftit ghal 130.9 %. FI-2019, huwa jipprojetta tnaqqis ulterjuri (ta’ 1,7
punti percentwali) fil-proporzjon tad-dejn ghall-PDG ghal 129.2 %. Abbazi tad-data
notifikata u t-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni, I-1talja ma kinitx konformi mal-punt ta'
riferiment ghat-tnagqis tad-dejn kemm fl-2016 (distakk ta’ 5,2 % tal-PDG) kif ukoll fl-2017
(distakk ta’ 6,6 % tal-PDG) (ara t-Tabella 1).

B’mod generali, in-nuqqas tal-Italja li tikkonforma mal-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn
fl-2017 jipprovdi evidenza prima facie tal-ezistenza ta’ deficit eccessiv fis-sens tal-PST
gabel, madankollu, ma jitgiesu I-fatturi kollha kif stabbilit hawn taht. Barra minn hekk,
abbazi tal-pjanijiet tal-Gvern u kif ukoll tat-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni, I-Italja
mhijiex mistennija li tikkonforma mal-punt ta' riferiment tad-dejn la fl-2018 (distakk ta’
3,7 % u 6,6 % tal-PDG, rispettivament) u langas flI-2019 (distakk ta’ 3,6 % u 6,7 % tal-PDG
rispettivament).

[I-Kummissjoni ghalhekk hejjiet dan ir-rapport biex tivvaluta b’mod komprensiv it-tbeghid
mill-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn u tezamina jekk it-tnedija ta’ procedura ta’ deficit
eccessiv hijiex gustifikata wara li jkunu gew ikkunsidrati 1-fatturi rilevanti kollha. It-
Tagsima 2 tar-rapport tezamina I-kriterju tad-deficit. It-Tagsima 3 tezamina 1-Kriterju tad-
dejn. It-Tagsima 4 tittratta I-investiment pubbliku u fatturi rilevanti ohra, inkluza I-

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2019_dbp_it_en_1.pdf

> |l-bilan¢ nett aggustat ciklikament ta' mizuri ta' darba u temporanji, ikkalkulat mill-gdid mill-Kummissjoni
b'metodologija miftiehma b'mod komuni.

® L-Opinjoni tal-Kummissjoni C (2018) 7510 final, 23.10.2018, dwar |-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-ltalja u li
titlob lill-Italja biex tissottometti verzjoni riveduta tal-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju.

" Skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 479/2009, I-Istati Membri jridu jirrappurtaw lill-Kummissjoni,
darbtejn fis-sena, il-livelli ppjanati u attwali taghhom tad-deficit u d-dejn tal-gvern. L-aktar notifika ricenti tal-
Italja  tinsab  hawn: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-
procedure/edp-notification-tables

® Stgarrija ghall-Istampa mill-Eurostat Nru 163/2018 tat-22 ta’ Ottubru 2018, disponibbli fugq:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42ea-
90cb-4a6775badc07



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2019_dbp_it_en_1.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42ea-90cb-4a6775ba4c07
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42ea-90cb-4a6775ba4c07

valutazzjoni ta’ konformita mal-aggustament mehtieg ghall-objettiv bagitarju ta’ terminu
medju (OTM). Ir-rapport iqis it-tbassir tar-rebbiegha 2013 tal-Kummissjoni, ippubblikat fit-
8 ta’ Novembru 2018. It-tbassir tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq l-abbozz ta’ pjan bagitarju
tal-2019 u mhux fuq dak rivedut, izda t-tibdil bejn iz-zewg dokumenti huwa marginali.

Tabella 1: 1d-defi¢it u d-dejn tal-amministrazzjoni pubblika (% tal-PDG)*®

2018 2019
KUMM APB KUMM APB

2015 2016 2017

Kriterju |Bilanc tal-
tad- amministrazzjoni -2.6 -2.5 -2.4 -1.9 -1.8 -2.9 -2.4
deficit  |pubblika
Dejn gross tal-
amministrazzjoni 131.6 1314 131.2 131.1 130.9 131.0 129.2
pubblika | _ | _._. B IO B ] ]
Kriterju |Distakk mill-punt ta'
tad- riferiment tat-tnaqqis n.r. 5.2 6.6 6.6 3.7 6.7 3.6
deficit  |tad-dejn
Tibdil fil-bilanc 0.1 0.7 0.3 0.0 0.2 1.2 -0.9
strutturali | _. B I ] I
MLSA mehtieg 3.4 m.r. m.r m.r. m.r. m.r. m.r.

Noti:
? F'percentwal tal-PDG sakemm ma jkunx specifikat mod ichor; "m.r." tindika "mhux rilevanti"
Sors: Servizzi tal-Kummissjoni, I-APB rivedut tal-Italja ghall-2019 u t-thassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni

2. KRITERJU TAD-DEFICIT

L-ltalja ghamlet sforz fiskali mdaqgas bejn 1-2010 u 1-2013, u dan Zied il-bilan¢ poZittiv
primarju ghal aktar minn 2 % tal-PDG u b hekk harget mill-procedura ta’ deficit eccessiv fl-
2013 billi zammet id-deficit nominali taghha f’livell mhux oghla minn 3 % tal-PDG fl-2012
(tnagqis minn aktar minn 5 % fl-2009). Madankollu, il-gaghda fiskali ttaffiet f’dawn I-ahihar
snin. FI-2017, il-bilanc¢ primarju nagas ghal 1,4 % u d-deficit nominali stabbilxxa ruhu ghal
madwar 2,4 % tal-PDG. Madankollu, it-tnejn li huma mistennija jitjiebu fI-2018. FI-2019 u |-
2020, kemm il-bilan¢ nominali kif ukoll dak primarju huma mistennija jiddeterjoraw
sostanzjalment, l-aktar minhabba [-mizuri inkluzi fl-abbozz tal-pjan bagitarju tal-2019 u
kkonfermati fl-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019.

Id-defi¢it tal-gvern generali tal-Italja kien rapportat li kien 2,4 % tal-PDG fl-2017. Skont I-
abbozz tal-pjan bagitarju rivedut kif ukoll skont it-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni,
huwa previst li se tirrispetta I-punt ta' riferiment tat-Trattat ta” 3 % tal-PDG matul il-perjodu
2018-2019. Madankollu, skont it-tbassir tal-Kummissjoni I-punt ta' riferiment se jinqabez fl-
2020, bis-suppozizzjoni tal-ebda tibdil fil-politika. L-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-
2019 jipprojetta deficit tal-gvern generali ta’ 1,8 % tal-PDG fI-2018 u 2,4 % fl-2019. In-Nota
di Aggiornamento al DEF tal-Italja, li taggorna 1-miri bagitarji tal-Programm ta’ Stabbilta tal-
Italja ghall-2018, jipprojetta li d-deficit nominali se jonqos ghal 2,1 % tal-PDG flI-2020. 1z-
zieda fid-deficit generali tal-gvern ipprojettata ghall-2019 tirrizulta I-aktar mill-mizuri
bagitarji ppjanati previsti fl-abbozz tal-pjan bagitarju tal-2019, b’impatt nett ta’ zieda fid-
deficit ta’ madwar 1,2 % tal-PGD fil-previzjonijiet tal-gvern. It-tnaqqis fid-deficit tal-gvern
generali pprojettat f1-2020 huwa dovut I-aktar ghall-impatt (madwar 0,7 % tal-PDG) ta’ rati
oghla tal-VAT illegizlati ghall-2020 bhala klawsola ta’ salvagwardja. It-tbassir tal-harifa
2018 tal-Kummissjoni jipprojetta li d-deficit tal-gvern generali tal-Italja se jkun ta’ 1,9 % tal-
PDG fl-2018 u li jizdied ghal 2,9 % fl-2019. Id-defi¢it imbassar mill-Kummissjoni ghall-



2018 huwa kemxejn oghla minn dak previst fl-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019, u
din id-differenza hija prin¢ipalment spjegata minn suppozizzjonijiet aktar prudenti dwar id-
dags tal-infig pubbliku, inkluz 1-infiq fug l-imghax. Id-defic¢it imbassar mill-Kummissjoni
ghall-2019 huwa wkoll oghla minn dak ipprojettat mill-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-
2019, u din id-differenza hija prin¢ipalment minhabba tnaqgqis fit-tkabbir tal-PDG u nefqa fuq
I-imghax oghla minn dik fil-projezzjonijiet tal-gvern. It-tbassir tal-harifa 2018 tal-
Kummissjoni jipprojetta li d-deficit tal-gvern generali tal-Italja se jilhaq it-3,1 % tal-PDG fl-
2020, bis-suppozizzjoni ta’ ebda bidla fil-politika. 1d-deficit oghla mbassar mill-Kummissjoni
ghall-2020 meta mgabbel mal-projezzjonijiet tal-gvern huwa princ¢ipalment spjegat mill-fatt li
I-Kummissjoni ma tinkludix rati oghla ta’ VAT legizlati ghall-2020 bhala klawzola ta’
salvagwardja, filwaqt li I-elementi |-ohra huma tkabbir nominali tal-PGD aktar baxx u nfiq
oghla fuq l-imghax.

Ghalhekk, I-Italja bhalissa hija konformi mal-kriterju tad-deficit kif iddefinit fit-Trattat u fir-
Regolament (KE) Nru 1467/97, ghalkemm hemm riskju li 1-kriterju tad-defi¢it mhux se
ssodisfat fI-2020 skont it-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni, bis-suppozizzjoni tal-ebda
tibdil fil-politika.

3. KRITERJU TAD-DEJN

Wara li kiber b’hames punti percentwali fis-sena bhala medja matul ir-recessjoni doppja ta’
2008-2013, il-proporzjon tad-dejn tal-gvern Taljan ghall-PDG kompla jizdied fI-2014-2015
b ’ritmu aktar kajman ta’ punt percentwali fis-sena bhala medja, gabel ma lahag massimu ta’
131,4 % fl-2016 u naqas bi ftit ghal 131,2 % fl-2017. Abbazi tal-abbozz tal-pjan bagitarju
rivedut tal-2019, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG huwa mistenni jongqos progressivament
ghal 130,9% fl-2018, 129,2% fl-2019 u 127,3 % fl-2020. It-tbassir tal-Kummissjoni
jipprojetta li I-proporzjon tad-dejn jibga’ stabbli f'madwar 131 % matul 1-2018-2020. Sal-
2018, kundizzjonijiet ta’ finanzjament favorevoli — ghalkemm sejrin ghall-aghar —
ikkontribwixxew biex jirfdu I-irkupru ekonomiku u jnaqqsu l-effett valanga. Minn hemm il
quddiem, iz-zZieda fl-ispejjez finanzjarji, it-tnaqqis fil-bilanc pozittiv primarju u d-dhul inqas
minn dak immirat mill-privatizzazzjoni mistennija li jtellfu t-tnaqqis tad-dejn. Filwaqt li r-
riskji tar-rifinanzjament tad-dejn huma limitati fuq terminu qasir, id-dejn pubbliku gholi
jibga’ sors importanti ta’ vulnerabbilta ghall-ekonomija Taljana.

Wara l-abrogazzjoni tal-PDE fGunju 2013, I-Italja kienet soggetta ghal perjodu ta’
tranzizzjoni ta’ tliet snin biex tikkonforma mal-punt ta' riferiment ghat-tnaqqis tad-dejn, li
beda fl-2013 u ntemm fl-2015. Wara t-tmiem tal-perjodu ta’ tranzizzjoni, il-parametru
referenzjarju tat-tnaqqis tad-dejn sar applikabbli fl-2016. Abbazi tad-dejta notifikata u tat-
tbassir tal-Kummissjoni, id-distakk ghall-punt ta' riferiment tad-dejn kien jammonta ghal
5,2 % tal-PDG fl-2016 u ghal 6,6 % fl-2017. Barra minn hekk, abbazi tal-abbozz tal-pjan
bagitarju rivedut tal-2019, mhuwiex previst li I-Italja se tikkonforma mal-punt ta' riferiment
tad-dejn la fl-2018 (differenza ghall-punt ta' riferiment tad-dejn ta’ 3,7 % tal-PDG) u langas
fl-2019 (differenza ghall-punt ta' riferiment tad-dejn ta’ 3,6 % tal-PDG). Din il-konkluzjoni
hija kkonfermata abbazi tat-tbassir tal-Kummissjoni (differenza ghall-punt ta' riferiment tad-
dejn ta’ 6,6 % u 6,7 % tal-PDG fI-2018 u fl-2019 rispettivament).

B’mod aktar specifiku, il-proporzjon tad-dejn mal-PDG lahaq 131,2 % fl-2017, jigifieri 0,2
punti percentwali aktar baxx mill-2016. It-tnaqqis kien limitat sa ¢ertu punt minhabba 1-effett



“valanga” ta’ zieda fid-dejn li ghadu ghaddej, bhala l-ispiza implicita reali tad-dejn,® filwaqt
li t-tnaqqis gradwali (ghal 2,4 %, minn 2,7 % fl-2013), bagqa’ oghla mit-tkabbir reali tal-PDG
(1,6 %). Fil-fatt, ir-rati ta’ imghax spot reali fuq titoli godda tal-gvern, li fI-2015-2017 kienu
madwar zero, gew riflessi biss gradwalment fil-kost ghall-hlas tad-dejn pendenti, minhabba t-
tul ta’ zmien tal-perjodu kontra l-glib tad-dejn Taljan u flimkien ma’ inflazzjoni baxxa (t-
tkabbir tad-deflatur tal-PDG ta’ 0,6 %) — ara wkoll it-Tabella 2 u I-Graff 1. Id-differenzjal
bejn ir-rata pozittiva tal-imghax u r-rata ta’ tkabbir (0,9 punti peréentwali, meta mgabbla ma’
0,8 fl-2016) kien jimplika impatt ta’ zieda fid-dejn li kien ghadu kbir minhabba 1-“effett
valanga” (1,1 % tal-PDG, meta mqabbel ma’ 1,0 % fl-2016 — ara t-Tabella 2). Min-naha 1-
ohra, bilan¢ pozittiv primarju generalment stabbli ta’ 1,4 % tal-PDG ghen biex jitrazznu d-
dinamic¢i tad-dejn fl-2017. L-aggustament bejn il-fondi u I-flussi zied kemxejn id-dejn fl-2017
(0,2 %), l-aktar minhabba l-appogg lis-settur bankarju®, parzjalment ikkumpensat mit-
tnaqqis fir-rizerva ta’ likwidita, filwagt li ma kien hemm l-ebda dhul mill-privatizzazzjoni®'.

FI-2018, I-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal2019 jipprojetta li 1-proporzjon tad-dejn ghall-
PDG jonqos ghal 130,9 %, bi tnaqqis ta’ 0,3 punti percentwali mil-livell tal-2017. Id-
dinamiki previsti huma prin¢ipalment ir-rizultat ta’ tnaqqis fl-effett “valanga” minkejja li
ghadu jzid id-dejn (0,5 % tal-PDG),*? u ftit titjib fil-bilan¢ favorevoli primarju (sa 1,8 % tal-
PDG) li aktar milli kkumpensa I-aggustament ta’ zieda fid-dejn bejn il-fondi u I-flussi (1,0 %
tal-PDG). II-Kummissjoni tbassar li I-proporzjon tad-dejn jonqos ghal 131,1 % tal-PDG fl-
2018, kemxejn oghla mill-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019. Id-differenza hija
dovuta ghal tnaqqis kemxejn izghar tas-surplus primarju previst u effett “valanga” oghla,
relatati ma’ projezzjonijiet marginalment oghla ghall-kost implicitu reali tad-dejn.

Ghall-2019, I-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019 jipprojetta tnaqqis kbir fil-proporzjon
tad-dejn ghall-PDG b’1,7 punti percentwali ghal 129,2 %. Dan tal-ahhar huwa I-aktar
minhabba aggustament fil-fluss tal-istokk li jnaggas id-dejn (-0.1 % tal-PDG), li jista’ jigi
spjegat l-aktar permezz tad-dhul mill-privatizzazzjoni kbir ippjanat mill-gvern (1 % tal-
PDG), u effett “valanga” li jnaqqas id-dejn marginalment, spjegat minn zieda gqawwija
pprojettata fit-tkabbir nominali meta mgabbel mal-2018, 1i mistenni li jpac¢i s-surplus
primarju li ged jongos (1,2 % tal-PDG). IlI-Kummissjoni tbassar li I-proporzjon tad-dejn meta
mgabbel mal-PDG jibga’ generalment stabbli fl-2019, fil-livell ta’ 131,0 %. Id-differenza hija
relatata ma’ projezzjonijiet pjuttost aktar baxxi fit-tkabbir nominali u tbassir oghla fin-nefga
tal-imghax, li huwa rifless f’effett “valanga” 1i jzid id-dejn 1i ghadu imdaqqas, kif ukoll
f’surplus primarju aktar baxx previst (1 % tal-PDG) u dhul mill-privatizzazzjoni aktar baxx.
Ir-riskji ghall-projezzjonijiet tad-dejn f’kemm it-tbassir tal-Kummissjoni kif ukoll fl-abbozz
tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019 huma relatati ma’ prospettiva ta’ tkabbir aghar milli

% 11-kost tad-dejn implicitu reali fil-perjodu t jista’ jigi ddefinit bhala r-rendita nominali mhallsa mill-gvern biex
jithallas id-dejn pendenti fil-perjodu t-1, nett mill-impatt tal-inflazzjoni fil-perjodu t. Fit-Tabella 2. it-tibdil
annwali fil-proporzjon tad-dejn ghall-PDG minhabba 1-kost tad-dejn implicitu reali jista’ jinkiseb billi jizdiedu
I-kontribuzzjonijiet rispettivi min-nefga tal-imghax (li zzid id-dejn) u d-deflatur tal-PDG (li jnagqgas id-dejn).

19 Fil-fatt, abbazi tad-data notifikata, l-operazzjonijiet ta’ salvatagg tal-banek relatati mal-Banca Monte Paschi u
taz-zewg Banek Venezjani kellhom impatt fuq id-dejn bi kwazi 1 % tal-PDG u fuq id-deficit bi kwazi 0,4 %
tal-PDG.

! Tranzazzjonijiet minuri ohra li kellhom impatt fuq l-aggustament bejn il-fondi u I-flussi mhumiex rapportati.
Ara wkoll Rapporto sul Debito Pubblico 2017 (ir-Rapport dwar id-Dejn Pubbliku ghall-2017) tal-Ministeru
tal-Ekonomija u I-Finanzi Taljan, fug:
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazion
i/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf

2 B’mod partikolari, I-effett “valanga” huwa mnagqas minhabba inflazzjoni hafna oghla u nfiq marginalment
aktar baxx fuqg I-imghax.



http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazioni/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazioni/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf

mistenni, deterjorament akbar fil-bilan¢ primarju, dhul aktar baxx mill-inflazzjoni jew mill-
privatizzazzjoni, u nfig tal-imghax oghla milli mistenni.

II-Kummissjoni tbassar li I-proporzjon tad-dejn meta mgabbel mal-PDG jibga’ generalment
stabbli anki fl-2020, peress li surplus primarju ged ikompli jiddeterjora, u nfiq dejjem akbar
fuqg lI-imghax huma mistennija li jpacu t-tkabbir nominali tal-PGD.

Kif muri fil-Graff 1, it-tnaqqis gradwali fl-ispejjez impliciti reali ghall-hlas tad-dejn (linja
sewda miksura) u l-irkupru fit-tkabbir tal-PDG reali (linja blu kontinwa) kienu jimplikaw sal-
2016 it-tnaqqis progressiv tad-differenzjal taghhom (skurat bl-isfar), li huwa mistenni li
jibga’ generalment stabbli matul il-perjodu 2018-2019, u li jizdied bi ftit fI-2020 minhabba z-
zieda reali implicita fl-ispiza tad-dejn. B’'mod generali, 1-effett “valanga” li jzid id-dejn nagas
fl-2017 ghal 1,1 % tal-PDG, 1i jikkompara ma’ medja ta’ qabel il-krizi ta’ 1,2 % matul I-
2000-2007. Ghalhekk, 1-effett “valanga” joffri biss spjegazzjoni parzjali ghan-nuqqas ta’
konformita tal-Italja mal-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn fI-2017 u fis-snin li gejjin.

B’mod generali, din l-analizi ghalhekk tissuggerixxi li I-kriterju tad-dejn prima facie ghall-
finijiet tat-Trattat u tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 mhuwiex issodisfat, la abbazi tal-

abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019 u lanqas ghat-tbassir tal-Kummissjoni, gabel ma
jigu kkunsidrati 1-fatturi rilevanti kollha kif stabbiliti hawn taht.

Tabella 2: Dinami¢i tad-dejn®

2015 2016 2017 2018 i 2019
i KuMM APB i KUMM i APB

Proporzjon tad-dejn gross tal-gvern 1316 1314 131.2! 1311 1309 131.0¢ 129.2
Tibdil fil-proporzjon tad-dejn ° (1 = 2+3+4) -0.2 -0.2 0.1 -0 -0.3! -0.1 -1.7

Kontribuzzjonijiet:
+ Bilan¢ primarju (2) -15 -14 -14% A7 -1.8: -1.0: -1.2
« Effett “Valanga” (3) 17 10 11} 06! 05! 0.7} 03

li minnu:
Infiq fugq l-imghax 41 3.9 38! 37! 36! 38! 3.6
Tkabbir tal-PDG reali 1.2 -1.5 -2.0i 151 151 151 -1.9
Inflazzjoni (deflatur tal-PDG) -1.2 -1.4 06} 16 16} 1.7 2.0
« Aggustament bejn il-fondi u I-flussi (4) -04 02 0.2 1.1} 1.0} 0.2 -01

li minnu:
Differenza kontanti/dovuti 0.3 0.8 1.3} 07} 05 05} 05
Akkumulazzjoni netta tal-assi finanzjarji 07 10 121 04 00 03 07
li minnha rikavati mill-privatizzazzjoni -0.4 -0.1 -0.3 -0.2 -1.0
Effett tal-valutazzjoni u rezidwu 0.0 0.0 00 0.0 05 0.0 0.1

Noti:

? F'percentwali tal-PDG sakemm ma jkunx specifikat mod iehor
® It-tibdil fil-proporzjon tad-dejn gross jista' jigi dekompost kif gej:
D D, PD +(Dt1 e — YV, j+ SF,
Y, Y 4 Y, hd 1+ vy, Y,
fejn t tindika z-zmien; D, PD, Y u SF huma l-istokk tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika, id-deficit primarju, il-PDG nominali u l-aggustament bejn il-fondi u I-

flussi rispettivament, u i uy jirrapprezentaw il-kost medju tad-dejn u t-tkabbir nominali tal-PDG. It-terminu fil-parentesi jirrapprezenta l-effett “valanga™, li
jkejjel 1-effett ikkombinat tan-nefqa fuq I-imghax u tat-tkabbir ekonomiku fuq il-proporzjon tad-dejn.

t—1

Sors : Servizzi tal-Kummissjoni, I-APB tal-Italja ghall-2019 u t-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni

Graff 1: Fatturi tal-“effett valanga” fuq id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika



thassir

(Kost tad-dejn implicitu reali - tkabbir tal-PDG reali)
= = Kost tad-dejn implic¢itu reali
. Tkabbir tal-PDG reali

Rendiment spot reali fil-hrug (medja ponderata)

Sors: Tbassir tal-fiarifa 2018 tal-Kummissjoni
4, FATTURI RILEVANTI

L-Artikolu 126(3) TFUE jistipula li r-rapport tal-Kummissjoni “ghandu jqis ukoll jekk id-
dejn tal-gvern jeccedix in-nefga tal-gvern f'investiment u jqis il-fatturi I-ohra kollha rilevanti,
inkluza I-pozizzjoni ekonomika u bagitarja ghat-terminu medju tal-Istat Membru”. Dawn il-
fatturi huma ¢carati aktar fl-Artikolu 2(3) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1467/97, i
jistipula wkoll i “kwalunkwe fattur iehor Ii, fl-opinjoni tal-Istat Membru kkoncernat huwa
rilevanti sabiex tkun ivvalutata b’mod komprensiv il-konformita mal-kriterji tad-deficit u d-
dejn u li I-Istat Membru ressaq quddiem il-Kunsill u I-Kummissjoni” jehtieg li jinghataw il-
kunsiderazzjoni dovuta.

F’kaz ta’ ksur apparenti tal-kriterju tad-dejn, l-analizi tal-fatturi rilevanti hija partikolarment
mehtiega, peress li d-dinamici tad-dejn huma sa ¢ertu punt influwenzati minn fatturi lil hinn
mill-kontroll tal-gvern milli fil-kaz ta’ defi¢it. Dan huwa rikonoxxut fl-Artikolu 2(4) tar-
Regolament (KE) Nru 1467/97, li jistipula li I-fatturi rilevanti ghandhom jigu kkunsidrati
meta tigi vvalutata 1-konformita abbazi tal-kriterju tad-dejn irrispettivament mid-dags ksur.
F’dan ir-rigward, mill-ingas it-tliet aspetti ewlenin li gejjin jehtieg li jigu kkunsidrati (u gew
ikkunsidrati fil-passat)*® meta tigi vvalutata 1-konformita mal-kriterju tad-dejn minhabba I-
impatt taghhom fuq id-dinamici tad-dejn u s-sostenibbilta:

1. l-aderenza mal-OTM jew mal-pjan ta’ aggustament lejh, 1i suppost tizgura s-
sostenibbilta jew il-progress rapidu lejn is-sostenibbilta f’¢irkostanzi makroekonomici
normali. Billi fil-kostruzzjoni I-OTM specifiku ghall-pajjiz iqis il-livell tad-dejn u I-
obbligazzjonijiet impliciti, tal-konformita mal-MTO jew il-pjan ta’ aggustament lejh
jenhtieg li jizguraw konvergenza tal-proporzjonijiet ta’ dejn lejn livelli prudenti ghall-
ingas fuq terminu medju;

3 Ara 126 (3) Rapporti COM (2015) 113 final, 27.2.2015; COM(2016) 305 finali, 18.5.2016; kif ukoll
COM(2018) 428 final, 23.5.2018.



2. riformi strutturali, li diga gew implimentati jew dettaljata fi pjan ta’ riforma
strutturali, li huma mistennija li jtejbu s-sostenibbilta fuq medda medja ta’ zmien
permezz tal-impatt taghhom fuq it-tkabbir, u b’hekk jikkontribwixxu biex il-
proporzjon tad-dejn mal-PDG jingieb fuq perkors ta’ tnaqqis sodisfacenti. B’'mod
generali, 1-aderenza mal-OTM (jew il-pjan ta’ aggustament lejh), flimkien ma’ I-
implimentazzjoni ta’ riformi strutturali (fil-kuntest tas-Semestru Ewropew), hija
mistennija li taht kundizzjonijiet ekonomi¢i normali tqieghed id-dinamici tad-dejn fug
perkors sostenibbli permezz tal-impatt ikkombinat fuq il-livell tad-dejn innifsu
(permezz tal-ksib ta’ pozizzjoni bagitarja soda fI-OTM) u fuq it-tkabbir ekonomiku
(permezz tar-riformi);

3. kundizzjonijiet makroekonomi¢i mhux favorevoli u, b’mod partikolari, inflazzjoni
baxxa, li jistghu jxekklu t-tnaqgis fil-proporzjon tad-dejn mal-PDG u jrendu I-
konformita mad-dispozizzjonijiet tal-PST partikolarment ezigenti. Ambjent ta’
inflazzjoni baxxa jaghmilha aktar ezigenti ghal Stat Membru li jkun konformi mal-
punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn. Taht dawn il-kundizzjonijiet, |-aderenza mal-
MTO jew mal-pjan ta’ aggustament lejh hija fattur rilevanti ewlieni meta tigi
vvalutata I-konformita mal-kriterju tad-dejn.

Fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, subtagsimiet 1li gejjin iqisu: (1) il-pozizzjoni
ekonomika fit-terminu medju, inkluza s-sitwazzjoni attwali f’termini ta’ implimentazzjoni ta’
riformi strutturali; (2) il-pozizzjoni bagitarja fit-terminu medju, inkluza valutazzjoni tal-
konformita mal-aggustament mehtieg lejn 1-OTM u tal-investiment pubbliku; (3) I-izviluppi
fil-pozizzjoni tad-dejn tal-gvern fit-terminu medju, inkluzi l-prospetti ta’ sostenibbilta
taghha; (4) fatturi ohra li I-Kummissjoni tqis rilevanti; kif ukoll (5) fatturi ohra pprezentati
mill-Istat Membru.

4.1. II-pozizzjoni ekonomika fit-terminu medju

Ma jistax jigi argumentat li [-kundizzjonijiet makroekonomici, bi tkabbir nominali tal-PDG
oghla minn 2 % sa mill-2016 minkejja riskji negattivi intensifikati ta’ dan I[-ahhar, huma
fattur mitiganti biex jigu spjegati I-lakuni kbar tal-Italja fil-konformita mal-parametru
referenzjarju ghall-futur ghat-tnaqqis tad-dejn. Min-naha [-ohra, it-tkabbir baxx tal-
produttivita ghadu jillimita [-potenzjal ta’ tkabbir tal-1talja u jfixkel tnaqqis aktar rapidu tal-
proporzjon tad-dejn. Filwaqt i I-Italja ghamlet xi progress biex tindirizza r-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi tal-2017 (CSRS), il-mizuri inkluzi fl-abbozz tal-
pjan bagitarju rivedut tal-2019 jindikaw rigressjoni fuq I-progress li sar fl-imghoddi kif ukoll
rigward l-aspetti fiskali strutturali tar-rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-ltalja mill-Kunsill
fit-13 ta’ Lulju 2018.

Kundizzjonijiet ¢ikli¢i, it-tkabbir potenzjali u l-inflazzjoni

It-tkabbir tal-prodott domestiku gross fi prezzijiet kostanti tal-Italja lahaq 1,6 % fl-2017.
Kemm l-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019 kif ukoll it-tbassir tal-Kummissjoni
jistennew li dan jittaffa fI-2018 (1,2 % u 1,1 % rispettivament). FI-2019, I-abbozz tal-pjan
bagitarju rivedut tal-2019 jistenna li I-PDG fi prezzijiet kostanti jaccellera ghal 1,5 %, filwaqt
li I-Kummissjoni tipprojetta rkupru aktar kajman, kemm fI-2019 (1,2 %) kif ukoll fI-2020
(1,3 %). Huwa stmat |i t-tkabbir potenzjali finalment dar ghall-pozittiv f1-2017, f’livell ta’
0,3 %, (zieda minn -0,2 % fl-2016) u mistenni jkompli jitjieb fI-2018-2020, filwagqt li jibqa’
f’livelli baxxi hafna. Bhala rizultat, il-Kummissjoni tipprevedi li I-margni tal-potenzjal tal-
produzzjoni negattiv tal-Italja jonqos rapidament, minn -3,6 % tal-PDG potenzjali fl-2015



ghal -0,3 % fI-2018, gabel ma jerga’ jkun pozittiv f1-2019 (0,3 %) u jkompli jizdied f1-2020
(sa 0,8 %).

Minkejja I-progress miksub tal-passat f’oqsma importanti tar-riforma (perezempju s-suq tax-
xoghol u r-riformi fl-amministrazzjoni pubblika, il-glieda kontra 1-evazjoni tat-taxxa, t-tiswija
tal-karta tal-bilanc¢ tal-banek), il-legat tal-krizi u d-dghufijiet strutturali li baqa’ qed ikomplu
jwieznu fuq it-tkabbir potenzjali tal-Italja**. 11-PDG tal-ltalja ghadu taht il-livell ta’ qabel il-
krizi u ghadu ma kibirx meta mqabbel ma’ 15-il sena ilu, filwaqgt li t-tkabbir annwali lahaq
medja ta’ 1,2 % fil-bqija taz-zona tal-euro. Dan huwa wkoll spjegat minn fatturi strutturali li
jxekklu l-allokazzjoni efficjenti tar-rizorsi u li jikkostitwixxu rezistenza ghall-produttivita. Is-
sehem kbir li jokkupaw il-pensjonijiet tal-irtirar u l-ispejjez marbutin mal-hlas tad-dejn fl-
infiq pubbliku generali fl-1talja ixekklu I-partiti ta’ infiq li jsahhu t-tkabbir bhall-edukazzjoni
u l-infrastruttura. Il-piz gholi tat-taxxa fuq il-fatturi tal-produzzjoni u konformita mat-taxxa li
ghadha baxxa jkomplu Zzomm lura t-tkabbir ekonomiku. It-tkabbir fl-impjiegi kien appoggat
minn riformi fis-suq tax-xoghol u incentivi ta’ reklutagg, izda kien I-aktar xprunat minn
kuntratti temporanji, filwaqt li ghad hemm livell gholi ta’ qghad fit-tul u qghad fost iz-
zghazagh huma ta’ piz fuq il-prospetti tat-tkabbir ekonomiku futur. L-ambjent tan-negozju
ghadu jxekkel 1-imprenditorija, inkluz minhabba punti dghajfa fl-amministrazzjoni pubblika u
procedimenti tal-gustizzja ¢ivili u kriminali twal hafna. Fl-ahhar nett, 1-investiment, b’mod
partikolari f’assi intangibbli, ghadu baxx. F’dan il-kuntest, huwa importanti li I-Italja tkompli
bl-isforz ta’ riforma sabiex ittejjeb il-prospetti ta’ tkabbir ta’ terminu medju u ssahhah is-
sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i tal-pajjiz.

Wara li baqghet madwar 0 % fl-2015 u fl-2016, |-aktar minhabba domanda aggregata baxxa,
pressjonijiet limitati tal-pagi u tnaqqis fil-prezzijiet tal-energija, 1-inflazzjoni nominali tal-
Indi¢i Armonizzat tal-Prezzijiet tal-Konsumatur (Harmonised Index of Consumer Price -
HICP) zdiedet f1-2017 ghal 1,3 %, xprunata |-aktar minn prezzijiet oghla tal-energija. Abbazi
tat-tbassir tal-Kummissjoni, huwa mistenni li tibga’ stabbli °1,3 % fl-2018 u li tkompli
tizdied ghal 1,5 % fl-2019, xprunata l-aktar minn prezzijiet oghla taz-zejt, gabel timmodera
ftit ghal 1,4 % fI-2020. L-inflazzjoni bazi hija wkoll mistennija li toghla gradwalment matul
is-snin li gejjin — f’konformita ma’ tkabbir moderat fil-pagi — u tilhaq 1,4 % f1-2020.

Sa dan l-ahhar, il-possibilita li I-Italja taghmel sforzi fiskali kbir sabiex b’mod de¢iziv tbaxxi
I-proporzjon tad-dejn taghha ghall-PDG giet imxekkla minn prospettiva makroekonomika
avversa u r-riskju relatat li |-politiki fiskali jistghu jirrizultaw kontroproduttivi, peress li I-
proporzjon tad-dejn u I-bilan¢ primarju jigu affettwati negattivament minn zviluppi ta’
tbaxxija fil-prezzijiet. Barra minn hekk, inflazzjoni baxxa ghamlitha aktar difficli biex 1-Italja
tnaggas I-infiq pubbliku bhala sehem mill-PDG billi gew iffrizati 1-pagi u l-intitolamenti tal-
pensjoni f’termini nominali, li jimplikaw dhul mit-taxxi ingas min-normal. Fl-ahhar nett, il-
kundizzjonijiet makroekonomici sfavorevoli, inkluzi kundizzjonijiet stretti ta’ finanzjament,
implikaw multiplikaturi fiskali oghla mill-medja, amplifikati mill-politika monetarja ristretta
minhabba limitu inferjuri ta’ zero™. lt-tkabbir reali tal-PDG accellera ghal 1,1 % fl-2016 u
1,6 % f1-2017, bit-tkabbir nominali tal-PDG oghla minn 2 % (2,3 % fl-2016 u 2,1 % fI-2017),

 Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SWD (2018) 210 final, 7.3.2018, “Country Report
Italy 2018. Including an In-Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances”
(Rapport tal-Pajjiz I-ltalja 2018. Inkluz analizi fil-fond dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-izbilanci
makroekonomici”).

> Ara, perezempju, Blanchard O. u D. Leigh (2013), fuqg www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf



http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf

ghall-ewwel darba minn meta sehhet il-krizi finanzjarja globali. Filwaqt li t-tkabbir reali tal-
PGD huwa mbassar mill-Kummissjoni biex jonqos drastikament ghal darb’ ohra ghal 1,1 %
fl-2018 u jirkupra biss moderatament ghal 1,2 % fl-2019 u 1,3 % fl-2020, I-izviluppi fil-
prezzijiet sottostanti (id-deflatur tal-PDG) jimplikaw accellerazzjoni mistennija fit-tkabbir
tal-PGD nominali ghal 2,4 % fl-2018, 2,5 % fl-2019, u 2,7 % f1-2020. 1l-kundizzjonijiet
makroekonomi¢i ma’ ghadhomx jidhru li huma fattur mitiganti biex jigu spjegati 1-lakuni
kbar tal-ltalja biex tikkonforma mal-mal-punt ta' riferiment tat-tnaqqis tad-dejn futur,
ghalkemm il-prospetti ta’ tkabbir tal-Italja jidhru 1i huma suggetti ghal riskji negattivi
intensifikati ghall-gejjieni. B’'mod partikolari, awment prolungata fir-rendimenti tad-dejn
sovran tista’ taggrava l-kundizzjonijiet tal-finanzjament tal-banek kif ukoll ir-rizervi ta’
kapital u b’hekk ikollha impatt negattiv fuq it-tkabbir tal-PDG reali billi xxekkel I-ispejjez
tal-kreditu u tal-provvista. Dan, imbaghad, jista’ jkompli jkabbar r-riskji ta’ sostenibbilta
fiskali tal-Italja.

Tabella 3: Zviluppi makroekonomi¢i u bagitarji®

2015 2016 2017 2018 2019
KUMM APB KUMM APB

PDG reali (tibdil £9%) 0.9 11 16 11 1.2 1.2 15
Deflatur tal-PDG (tibdil %) 0.9 11 0.5 1.3 13 13 1.6
PDG potenzjali (tibdil %) -0.1 -0.2 0.3 0.5 0.7 0.6 0.9
Margni tal-potenzjal tal-produzzjoni (% tal- -3.6 -2.3
PDG potenzjali) -1.0 -0.3 -0.4 0.3 0.4
Bilan¢ tal-amministrazzjoni pubblika -2.6 -2.5 -2.4 -1.9 -1.8 -2.9 -2.4
Bilan¢ primarju 15 14 14 17 1.8 1.0 12
Formazzjoni grossa tal-kapital fiss tal-
amministrazzjoni pubblika 2.2 2.1 2.0 1.9 1.8 1.9 2.1
Mizuri ta' darb u ohrajn temporanji -0.2 0.2 0.0 0.1 0.0 -0.1 -0.1
Bilan¢ aggustat ¢iklikament -0.7 -1.3 -1.9 -1.8 -1.6 -3.0 -2.6)
Bilan¢ primarju aggustat ¢iklikament 34 2.6 1.9 1.9 2.0 0.8 1.0
Bilané strutturali® 05 -15 -1.8 -1.8 -1.6 -3.0 -2.6
Bilan¢ primarju strutturali 3.6 24 2.0 1.8 2.0 0.9 1.0
Noti:

? F'percentwal tal-PDG sakemm ma jkunx

® Bilan¢ aggustat ciklikament minbarra mizuri ta' darba u ohrajn temp oranji
Sors : Servizzi tal-Kummissjoni, I-APB rivedut tal-Italja ghall-2019 u t-thassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni

Riformi strutturali

Wara l-elezzjoni generali tal-4 ta’ Marzu 2018, il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-
2018 adottat f"April 2018 mill-gvern ta’ tranZizzjoni ma pproponiex inizjattivi legizlattivi
godda izda elenka r-riformi li kienu diga adottati f’dak iz-zmien f’ghadd ta’ oqsma bhall-
amministrazzjoni pubblika, is-sistema gudizzjarja, il-kompetizzjoni, is-sugq tax-xoghol, I-
edukazzjoni u I-kompetittivita.

Fir-Rapport tal-Pajjiz 2018 taghha, il-Kummissjoni vvalutat li I-Italja kienet ghamlet xi
progress biex tindirizza r-rakkomandazzjonijiet specific¢i ghall-pajjiz tal-2017 izda wkoll i r-
ritmu tar-riforma kien naqas u li kien ghad baqa’ sfidi sinifikanti f’diversi oqsma ta’ riforma.

18 http://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi progammazione/documenti progra
mmatici/def 2018/DEF 2018 - Sez.3 - PNR.pdf
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L-izbilan¢i makroekonomici tal-Italja — I-aktar dawk relatati ma’ dejn pubbliku gholi hafna u
ma’ tkabbir batut fil-produttivitd — ma baqghux jiddeterjoraw izda baqghu gholjin hafna®’.
B’rizultat ta’ dan, il-Kummissjoni kkonkludiet li I-Italja baqghet turi zbilanci

makroekonomi¢i ecéessivie.

L-abbozz tal-pjan bagitarju rivedut tal-2019 introduca diversi inizjattivi ta’ politika godda, li
gew specifikati aktar f*zewg proposti legizlattivi: id-““digriet fiskali™*® tat-23 ta’ Ottubru 2018,
u l-abbozz tal-ligi tal-bagit, ipprezentati lill-Parlament fil-31 ta’ Ottubru 2018, it-tnejn li
huma attwalment taht diskussjoni.

Id-“digriet fiskali” jinkludi mizuri mmirati biex jinkoraggixxu 1-konformita mar-regoli tat-
taxxa, kif ukoll diversi mizuri bl-ghan li jingabru 1-obbligazzjonijiet fiskali tal-passat u
jitnaddfu r-registri tat-taxxa. Rigward l-ewwel punt, it-trazmissjoni elettronika tal-fatturi se
tkun obbligatorji anki ghal tranzazzjonijiet ma’ konsumaturi finali. Fl-istess hin, id-“digriet
fiskali” introdu¢a possibbilta gdida u aktar vantagguza ghal dawk li jhallsu t-taxxa biex
jissaldaw obbligazzjonijiet fiskali tal-passat, billi jhallsu bin-nifs fuq perijodu ta’ diversi snin,
minghajr multi u b’rati ta’ interessi vantagguzi. Mizura addizzjonali se tippermetti wkoll lill-
kontribwenti — taht kundizzjonijiet u limiti specifi¢i — 1i jiddivulgaw dhul mhux rappurtat fl-
imghoddi billi jhallsu biss 20 % tar-responsabbilta ghall-hlas tat-taxxa korrispondenti u,
f’ghadd ta’ pagamenti u minghajr interessi u multi. Id-“digriet fiskali” jinkludi wkoll diversi
dispozizzjonijiet izghar li jnaqqsu l-obbligazzjonijiet fiskali passati pendenti ta’ daqs limitat u
li jnaggsu I-incentivi ghall-kontribwenti li jestendu t-tul ta’ Zzmien f’litigazzjonijiet dwar it-
taxxa. Kollox ma’ kollox, l-impatt pozittiv fuq id-dhul huwa stmat ghal madwar 0,1 % tal-
PDG f1-2020.

L-abbozz tal-ligi tal-bagit jinkludi bosta mizuri li jaffettwaw firxa wiesgha ta’ oqsma fosthom
it-tassazzjoni, I-investiment pubbliku, is-sigurta so¢jali u s-sistema tal-pensjoni. Rigward it-
tassazzjoni, diversi bidliet fir-regimi tat-taxxa, spe¢jalment ghad-ditti u dawk 1i jahdmu ghal
rashom, parzjalment se jgassmu mill-gdid tal-piz tat-taxxa madwar is-setturi, b’impatt
generali pozittiv fuq id-dhul f1-2019. II-mizuri 1i jnaqqsu I-piz tat-taxxa huma dawn li gejjin:

(1) ll-kamp ta’ applikazzjoni tar-regim fiskali simplifikat ghal dawk li jahdmu ghal rashom se
jigi estiz, billi jillaxkaw il-kundizzjonijiet tal-access. Bhalissa, il-haddiema 1i jahdmu ghal
rashom b’fatturat annwali taht limiti specifi¢i ghas-settur ghandhom 1-ghazla li jhallsu, bhala
sostitut ghat-taxxa fuq id-dhul personali, permezz ta’ tnaqqis ta’ 15 % fuq il-fatturat annwali
taghhom f’forma ta’ taxxa aggustata ghal “koefficjenti ta’ profittabbilta” specifici. Bir-regim
il-gdid, il-limiti kollha ghall-fatturat annwali, li bhalissa jvarjaw skont is-setturi ta’ attivita u
jvarjaw sa massimu ta’ EUR 55 000, huma armonizzati u mizjuda ghal EUR 65 000. Barra
minn hekk, diversi kundizzjonijiet ta’ access ohra jitnehhew. Il-mizura hija mistennija li
strutturalment tnagqas id-dhul b’0,1 % tal-PDG.

(2) Dispozizzjoni simili hija introdotta wkoll ghall-haddiema involuti f attivitajiet
intraprenditorjali b’fatturat annwali bejn EUR 65000 u EUR 100000, li I-introjtu

1" Ara “Rapport tal-Pajjiz - |I-Italja 2018”. Ibidem.
8 Ara I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni COM (2018) 120 final, “Is-Semestru Ewropew 2018: Valutazzjoni
tal-progress tar-riformi strutturali, tal-prevenzjoni u tal-korrezzjoni tal-izbilanci makroekonomici, u r-rizultati

Y Decreto Legge, 23 ta’ Ottubru 2018, nru. 119, Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria.
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korrispondenti taghhom jigi ntaxxat barra r-regim standard tat-taxxa fuq l-introjtu personali
b’rata ta’ telf ta’ 20 %%. Mill-2021 it-telf mid-dhul mistenni jammonta ghal 0,1 % tal-PDG.

(3) Ir-rata ta’ taxxa korporattiva se titnaqqas minn 24 % sa 15 % fuq il-profitti tad-ditti, uzati
biex jizdied l-investiment jew jigu impjegati haddiema godda, b’telf mistenni fid-dhul
strutturali ta’ madwar 0,1 % tal-PDG.

Fl-istess hin, diversi dispozizzjonijiet ohrajn ezistenti li naqqsu 1-piz tat-taxxa ghad-ditti se
jigu rrevokati jew jitnaqqsu fl-ambitu. Jigifieri, regim tat-taxxa sSimplifikat legizlat
precendement ghal introjtu personali minn attivitajiet intraprenditorjali (“Imposta sul Reddito
Imprenditoriale”) u l-incentivi ezistenti tat-taxxa ghal zidiet kapitali tad-ditti (“Aiuto alla
Crescita Economica”) se jigu rrevokati (li jimplika dhul oghla minn 0,1 % tal-PDG fI-2019 u
0,2% mill-2020). L-incentivi temporanji ghall-investiment (“Superammortamento”)
mhumiex se jkunu estizi, filwaqt li l-inCentivi temporanji tat-taxxa ghal investiment
innovattiv (“lperammortamento”) se jigu estizi izda jitnaqqsu fl-ambitu. Barra minn hekk, it-
tnaqqis tat-taxxa ta’ spejjez specifici ghal xi kategoriji ta’ ditti — b’mod partikolari 1-banek —
se tkun limitata, b’effett pozittiv temporanju fuq id-dhul ta’ 0,2 % tal-PDG fl-2019. B’mod
aktar specifiku, it-tnaqqis tat-taxxa tal-avvjament u assi intangibbli ohrajn marbutin ma’
operazzjonijiet tal-passat titnaggas billi tinfirex fug 11-il sena; it-tnaqqis tat-taxxa ta’ telf ta’
kreditu mgarrba f1-2018 tigi posposta ghall-2026; it-tnaqqis tat-taxxa ta’ telf minhabba I-
implimentazzjoni ta’ principji ta’ kontabilita godda titnaqqas billi tinfirex fuq ghaxar snin; u
I-hlas bil-quddiem tat-taxxa fuq l-assigurazzjonijiet jizdied.

L-abbozz tal-ligi tal-bagit jinkludi wkoll diversi dispozizzjonijiet biex jigi appoggjat 1-
investiment pubbliku. Ir-rizorsi bbagitjati ghall-investimenti pubblici se jizdiedu b’0,2 % tal-
PDG fl-2019 permezz tal-holqgien ta’ zewg fondi, ghal investimenti ppjanati fil-livell ¢entrali
(Fondo Investimenti Amministrazioni centrali) u fil-livell lokali (Fondo Investimenti enti
territoriali). Barra minn hekk, se jinholqu zewg korpi istituzzjonali biex jiffacilitaw il-
proceduri amministrattivi: ufficcju centrali (Investltalia) se jikkoordina I-hidma ministerjali
ghall-istabbiliment ta’ strategiji ta’ investiment fil-livell nazzjonali, il-monitoragg tal-
implimentazzjoni tal-programmi u l-indirizzar tal-kongestjonijiet; fl-istess hin, uffic¢ju
indipendenti ghall-ippjanar ta’ progetti (Centrale per la progettazione delle opera pubbliche)
se jipprovdi appogg tekniku lil amministrazzjonijiet centrali u lokali matul I-
implimentazzjoni tal-progetti.

Iz-zewg mizuri ewlenin inkluzi fl-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 huma I-
“introjtu tac-cittadinanza” u 1-“livell limitu ta’ 100 (“Kwota 100”), rigward is-sigurta soc¢jali
u s-sistema tal-pensjonijiet rispettivament. L-abbozz tal-ligi bagitarja tinkludi biss il-fondi
allokati ghal dawn il-mizuri, li se jitfasslu u jigu implimentati permezz ta’ ligijiet separati.
Madankollu, I-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 isemmi l-aspetti ewlenin taghhom.

L-“introjtu tac-Cittadinanza” hija skema ta’ introjtu minimu, li, fil-pjanijiet tal-gvern, se
jkollha I-ghan li tiggarantixxi introjtu fix-xahar ta” EUR 780, li jikkorrispondi ghal-limitu tal-
fagar relattiv. Madankollu, I-ammont ezatt tal-kwoti u I-kundizzjonijiet ta’ a¢cess ghad iridu
jigu llegizlati fi stadju aktar tard. Il-fond ibbagitjat jammonta ghal EUR 9 biljun kull sena
mill-2019, inkluz EUR 1 biljun ghat-tishih ta¢-centri ghall-impjieg. Billi I-fond se jassorbi
madwar EUR 2 biljun ta’ rizorsi allokati precendement ghall-iskema kontra I-fagar (Reddito
di inclusione), I-impatt nett fuq I-infiq tal-gvern huwa 0,4 % tal-PDG.

2 peress li din il-mizura se tigi implimentata mill-2020, hija biss inkluza fl-abbozz tal-ligi tal-bagit u mhux fl-
abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019.

12



[I-“livell limitu ta’ 100” hija skema ta’ rtirar kmieni, li tistabbilixxi I-livell limitu ghal irtirar
kmieni fl-eta ta’ 62 sena u 38 sena ta’ kontribuzzjonijiet. L-ammonti bbagitjati ghall-fond
jammontaw ghal EUR 6.7 biljun f1-2019 u EUR 7 biljun fl-2020 (0,4 % tal-PDG).

Il-mizuri inkluzi fl-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 jindikaw pass lura fuq ir-
riformi li |-Italja kienet adottat f’konformita mar-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-
Pajjizi tal-passat, Kkif ukoll rigward l-aspetti fiskali strutturali tar-Rakkomandazzjoni
indirizzata lill-Italja mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018. B’mod partikolari, filwaqt li I-Kunsill
irrakkomanda li I-Italja jenhtieg li tnaqqas is-sehem tal-pensjonijiet tax-xjuhija fl-infig
pubbliku taghha sabiex jinholoq spazju ghal infiq socjali iehor, il-possibbilta introdotta
recentement ghal irtirar kmieni tregga’ lura r-riformi tal-pensjonijiet precedenti li jirfdu s-
sostenibbilta fit-tul tad-dejn pubbliku mdaqgas tal-Italja. Barra minn hekk, il-flessibbilta
akbar ghal irtirar kmieni jista’ jkollha impatt negattiv fuq il-provvista tal-haddiema, u dan
ifixkel it-tkabbir potenzjali.

Il-provvediment imsahhah ghall-fatturar elettroniku huwa mistenni li jghin biex inaqqas id-
distakk tal-konformita mal-VAT, billi jipprovdi lill-agenzija tat-taxxa b’informazzjoni aktar
pre¢iza u f’waqtha, 1i tippermetti spezzjonijiet immirati b’effetti deterrenti fuq il-
kontribwenti. Madankollu, il-possibbiltajiet godda ghall-kontribwenti biex isolvu obbligi
fiskali passati jew jirrapportaw introjtu mhux iddikjarat f’kundizzjonijiet vantagguzi huwa
mistenni li jkollhom effett oppost, billi b’mod implicitu jaghtu vantagg lil imgiba mhux
konformi.

[I-bidliet ippjanati fir-regimi tat-taxxa ghal persuni li jahdmu ghal rashom u d-ditti ghandhom
I-ghan li jimmiraw ahjar l-inCentivi tat-taxxa ghat-tkabbir ekonomiku. Madankollu, din il-
bidla fl-istrategija hija soggetta ghal riskji negattivi, minhabba 1i xi mizuri rrevokati kellhom
success fl-appogg tal-investiment u zidiet kapitali tad-ditti. L-irtirar mir-regim favorevoli tat-
taxxa ezistenti fuq il-qligh riinvestit taht il-“kwota ghall-ekwita korporattiva” (allowance for
corporate equity, ACE), li fil-parti I-kbira tieghu kien uzat minn ditti, jista’ jaggrava t-
tendenza li tiffavorixxi d-dejn fit-tassazzjoni korporattiva, u potenzjalment inaggas I-in¢entivi
ghal forom alternattivi ta’ finanzjament apparti s-self bankarju. Fl-istess hin, ir-rati mnaqggsin
tat-taxxa korporattiva fuq id-ditti 1i jhaddmu jew jinvestu — ghalkemm jimmiraw ahjar lejn it-
tkabbir ekonomiku — jistghu jkunu kumplessi biex jigu implimentati fil-prattika u jzidu
rekwiziti ta’ rapportar ghad-ditti. Barra minn hekk, il-pakkett ta’ riforma generali jzid il-piz
tat-taxxa fuq id-ditti f1-2019, filwagqt li fI-2020 ikollu generalment impatt newtrali biss.

II-mizuri li jimplikaw tnaqqis tat-taxxa mnaggsa tal-ispejjez, billi b’mod impli¢itu jzidu 1-piz
tat-taxxa fuq il-banek, jistghu jaffettwaw b’mod hazin il-provvista tal-kreditu, u b’hekk ir-
riskju jaggrava l-impatt negattiv possibbli tar-rendimenti sovrani oghla u l-ispejjez ta’
finanzjament mill-banek.

Huwa mistenni li z-zieda fil-fondi u t-tishih tal-kapacita amministrattiva ghall-investiment
pubbliku jappoggjaw it-tkabbir ekonomiku, ghalkemm I-impatt tieghu jirriskja li jiddewwem
minhabba nuqqasijiet fl-implimentazzjoni u l-ostakli amministrattivi.

B’mod generali, il-kompozizzjoni tal-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-2019 ma jidhirx i
tiffavorixxi z-zieda fit-tkabbir potenzjali, peress li tregga’ lura r-riformi strutturali tal-passat,
tirriskja li tiskoraggixxi 1-konformita tat-taxxa, izzid il-piz tat-taxxa fuq id-ditti fuq livell
aggregat u tista’ twassal ghal tnaqqis fil-provvediment ta’ kreditu permezz ta’ kundizzjonijiet
ta’ finanzjament tal-banek aghar minn rendimenti sovrani oghla.
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4.2, Pozizzjoni bagitarja fit-terminu medju

ll-valutazzjoni ex post tal-konformita tal-1talja mal-partijiet preventivi tindika xi devjazzjoni
mill-perkors ta’ aggustament lejn [-OTM fl-2017, wara li jitgiesu |-kwoti moghtija taht il-
klawsoli ta’ flessibbilta u ghal cirkostanzi mhux tas-soltu. B’kuntrast, fir-rigward tas-sena
2018, mhuwiex mistenni li l-aggustament fiskali jkun adegwat meta jigu kkunsidrati [-isfidi
ta’ sostenibbilta li I-Italja qed tiffaccja. Ghall-2019, fl-Opinjoni taghha tat-23 ta’ Ottubru
2018 dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-2019, il-Kummissjoni identifikat nuggas
partikolarment serju ta’ konformita mar-rakkomandazzjoni fiskali indirizzata lill-Italja mill-
Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018. Din il-valutazzjoni giet ikkonfermata fI-Opinjoni tal-
Kummissjoni tal-27 ta’ Novembru 2018 dwar [-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019
tal-Italja. Id-dags tad-devjazzjoni mill-perkors ta’ aggustament irrakkomandat lejn I-OTM
huwa mistenni li jkompli jikber fl-2020 abbazi tat-tbassir tal-Kummissjoni, skont
suppozizzjoni tal-ebda tibdil fil-politika.

Bilan¢ strutturali u aggustament lejn I-OTM

Kaxxa 1: flessibbilta skont il-parti preventiva

Wara 1i harget mill-procedura ta’ deficit eccessiv f1-2013, I-Italja kienet generalment
konformi mad-dispozizzjonijiet tal-parti preventiva sal-2017. Madankollu, matul il-perjodu
2015-2017, il-konformita wiesgha tal-ltalja nkisbet ukoll bis-sahha tal-ahjar uzu tal-
flessibbilta moghtija mill-Kummissjoni, wara |-Komunikazzjoni taghha dwar “Naghmlu I-
ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir” ta’ Jannar 2015, u
kkonfermata mir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi tal-Kunsill. L-1talja bbenefikat
hafna mill-flessibbilta fl-ambitu tal-gafas tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. F1-2015, 0,03 % tal-
PDG ta’ flessibbilta inghata ghal ¢irkostanzi mhux tas-soltu, b’rabta mal-krizi tar-refugjati.
Fl-istess sena, ir-rekwizit strutturali tal-punt ta’ riferiment ta’ 0,5 % tal-PDG tnaqgas bin-
nofs, ghal 0,25 % tal-PDG minhabba I-kunsiderazzjoni mtejba ta’ kundizzjonijiet ciklici
prevalenti. FI-2016, inghatat flessibbilta generali ta’ 0,83 % tal-PDG b’rabta mal-klawsola ta’
riforma strutturali, il-klawsola dwar I-investiment u I-klawsola ta’ ¢irkostanzi mhux tas-soltu.
Tal-ahhar inghatat b’referenza ghall-krizi tar-refugjati u l-ispejjez addizzjonali ta’ sigurta
minhabba t-theddida terroristika. FI-2017, inghatat flessibbilta generali ta’ 0,35 % tal-PDG
skont il-klawsola ta’ ¢irkostanzi mhux tas-soltu, minhabba 1-krizi tar-refugjati u l-htiega
ghall-protezzjoni tat-territorju nazzjonali kontra r-riskji sizmici. Ghall-2018, il-Kummissjoni
kkunsidrat li sforz strutturali fiskali ingas minn 0,3 % tal-PDG mir-rekwizit tal-punt ta’
riferiment ikun adegwat sabiex jigu bbilancjati 1-htigijiet ta’ stabbilizzazzjoni tal-lItalja u I-
isfidi ta’ sostenibbilta ezistenti. B’mod generali, matul il-perjodu 2015-2018 I-Italja kienet
tithalla tiddevja temporanjament mill-perkors ta’ aggustament ghall-OTM bi kwazi 1,8 punti
percentwali tal-PDG.

Rigward 1-2017, I-Italja giet irrakkomandata li taghmel aggustament strutturali ta’ 0,6 % tal-
PDG jew iktar, sabiex ikun hemm progress suffi¢jenti ghall-OTM taghha. Madankollu, il-
Programm ta’ Stabbilta tal-2018 ikkonferma li r-rizultat tal-impatt bagitarju tal-influss
eccezzjonali ta’ refugjati u ta’ pjan ta’ investiment preventiv ghall-harsien tat-territorju
nazzjonali kontra r-riskji sizmici kien sinifikanti f1-2017, ghal madwar 0,35 % tal-PGD, ftit
biss oghla mill-istima ex ante. Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni kkonfermat il-kwota moghtija
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b’mod preliminari skont il-klawsola ta’ ¢irkostanzi mhux tas-soltu®. Ghalhekk, I-
aggustament mehtieg ghall-OTM ghall-2017 tnagqas biex jitgiesu dawk l-ispejjez.

[l-valutazzjoni generali mahruga fir-rebbiegha tal-2018 abbazi tat-thassir tar-rebbiegha 2018
tal-Kummissjoni indikat xi devjazzjoni mill-perkors ta’ aggustament irrakkomandat ghall-
OTM kemm fl-2016 kif ukoll flI-2017. L-istess valutazzjoni hija kkonfermata abbazi tat-
tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni.

Rigward 1-2018, I-Italja kienet irrakkomandata biex tizgura rata ta’ tnaqqis nominali tal-infig
pubbliku primarju nett mill-inqas b> 0,2 % fl-2018, 1i tikkorrispondi ghal aggustament
strutturali annwali ta’ 0,6 % tal-PDG. Madankollu, il-Kummissjoni galet fil-Komunikazzjoni
taghha dwar is-Semestru Ewropew 2017 ta’ Mejju 20177 li se tkun lesta li tuza I-margni ta’
diskrezzjoni f’kazijiet fejn 1-impatt ta’ aggustament fiskali kbir fuq it-tkabbir u I-impjieg ikun
partikolarment sinifikanti. B’mod generali, sabiex jigu bbilan¢jati 1-htigijiet ta’
stabbilizzazzjoni attwali tal-Italja u l-isfidi ta’ sostenibbilta ezistenti, il-Kummissjoni
kkunsidrat 1i sforz strutturali fiskali ta’ mill-ingas 0,3 % tal-PDG ikun adegwat, minghajr
ebda margni addizzjonali ta’ devjazzjoni tul sena. Dan jikkorrispondi ghal rata ta’ tkabbir
nominali tal-infiq primarju nett li ma tagbizx iz-0,5 %.

Abbazi tal-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019, il-punt ta’ riferiment tan-nefga
jindika aggustament fiskali adegwat f1-2018, minhabba li r-rata ta’ tkabbir tal-infiq pubbliku
tal-Italja, nett minn mizuri diskrezzjonali tad-dhul u minn mizuri ta’ darba, se jagbez dak
irrakkomandat mill-Kunsill. Barra minn hekk, it-titjib fil-bilan¢ strutturali (ikkalkulat mill-
¢did) ippjanat mill-gvern ghall-2018 (0,2 % tal-PDGQG) jitbieghed mill-aggustament strutturali
adegwat ta’ 0,3 % tal-PDG. Valutazzjoni generali abbazi tal-pjanijiet tal-gvern tindika riskju
ta’ devjazzjoni sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament ghall-objettiv bagitarju fuq perjodu
medju ta’ zmien, irrakkomandat mill-Kunsill ghall-2018. Abbazi tat-tbassir tal-harifa 2018
tal-Kummissjoni, il-valutazzjoni globali abbazi tal-pjanijiet tal-gvern hija kkonfermata. It-
tbassir tal-Kummissjoni jipprevedi li I-bilan¢ strutturali jibga’ stabbli f1-2018, ghal -1,8 % tal-
PDG. Abbazi tat-tbassir tal-Kummissjoni, il-punt ta’ riferiment tan-nefga jindika
aggustament fiskali adegwat f1-2018, u I-istess indikazzjoni hija pprovduta mill-pilastru tal-
bilan¢ strutturali.

Rigward 1-2019, fl-Opinjoni taghha tat-23 ta’ Ottubru 2018 dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju
rivedut ghall-2019, il-Kummissjoni identifikat nugqas partikolarment serju ta’ konformita
mar-rakkomandazzjoni fiskali indirizzata lill-Italja mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018. Din il-
valutazzjoni giet ikkonfermata mill-Opinjoni tal-Kummissjoni riveduta tal-21 ta’ Novembru
2018 dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-2019 tal-Italja.

Ghall-2019, I-Italja hija rrakkomandata biex tizgura li r-rata ta’ tkabbir nominali tal-infig
pubbliku primarju nett ma tagbizx 1z-0,1 %, li tikkorrispondi ghal aggustament strutturali
annwali ta’ 0,6 % tal-PDG.

Abbazi tal-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019, il-punt ta’ riferiment tan-nefqga
jindika 1i hemm riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti kemm f1-2019 (distakk ta’ 1,3 % tal-PDG) u
tul 1-2018 u 1-2019 meta jitgiesu flimkien (distakk ta’ 0,9 % tal-PDG fis-sena, bhala medja,
b’kunsiderazzjoni tal-aggustament ghas-sentejn irrakkomandat mill-Kunsill), minhabba i r-

2! Jigifieri, in-nefqa eligibbli fl-2017 tammonta ghal 0,16 % tal-PDG minhabba l-influss ecéezzjonali ta’
refugjati u 0,19 % tal-PDG li jikkoncerna I-protezzjoni kontra r-riskji sizmici.

22 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-communication.pdf
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rata tat-tkabbir tan-nefga tal-gvern, nett minn mizuri diskrezzjonali tad-dhul u mizuri ta’
darba, se jagbez dak irrakkomandat mill-Kunsill. L-istess indikazzjoni hija pprovduta mill-
pilastru tal-bilan¢ strutturali. L-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 jipprevedi li |-
bilan¢ strutturali (ikkalkolat mill-gdid) imur ghall-aghar b’ 0,9 % tal-PDG fI-2019. Il-pilastru
tal-bilan¢ strutturali jindika riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti kemm fuq sena (margni ta’ 1,5 %
tal-PDG, fl-2019) u tul 1-2018 u 1-2019 meta jitgiesu flimkien (distakk ta’ 1,0 % fis-sena,
bhala medja, b’kunsiderazzjoni tal-aggustament ghas-sentejn irrakkomandat mill-Kunsill).
Din il-konstatazzjoni ma tinbidilx wara li jigi kkunsidrat ir-rekwizit imnaqqas f1-2018, wara
I-applikazzjoni tal-margni ta’ diskrezzjoni. Valutazzjoni generali abbazi tal-pjanijiet tal-gvern
turi li hemm nuqqas ta’ konformita partikolarment serja mal-perkors ta’ aggustament ghall-
objettiv bagitarju ta’ terminu medju rrakkomandat mill-Kunsill ghall-2019. Din il-
konkluzjoni ma tinbidilx lanqas jekk l-impatt bagitarju (madwar 0,2 % tal-PDG) tal-
programm straordinarju ta’ manutenzjoni ghan-netwerk tat-toroq u ghall-konnessjonijiet wara
li waga’ il-pont Morandi f"Genova u ta’ pjan preventiv biex jigu limitati r-riskji idrogeologi¢i
wara kundizzjonijiet klimatic¢i hziena, gew ikkunsidrati bhala ¢irkostanzi mhux tas-soltu barra
mill-kontroll tal-Istat Membru kkoncernat ghall-finijiet tal-Artikolu 5(1) u tal-Artikolu 6(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 u tnaggsu mir-rekwizit tal-parti preventiva tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

Abbazi tat-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni, il-valutazzjoni generali abbazi tal-
pjanijiet tal-gvern hija kkonfermata, minhabba li 1-punt ta’ riferiment tan-nefga jindika riskju
ta’ devjazzjoni sinifikanti, kemm f1-2019 (distakk ta’ 1,5 % tal-PDG) u tul 1-2018 u 1-2019
meta jitqiesu flimkien (distakk ta’ 1,3 % tal-PDG fis-sena, bhala medja, b’kunsiderazzjoni
tal-aggustament ghas-sentejn irrakkomandat mill-Kunsill). L-istess indikazzjoni hija
pprovduta mill-pilastru tal-bilan¢ strutturali. It-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni ghall-
Italja jipprevedi li I-bilan¢ strutturali jmur ghall-aghar b’1,2 % tal-PDG fI-2019, u jilhaq -
3,0 % tal-PDG. Il-pilastru tal-bilan¢ strutturali jindika riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti kemm
fuq sena (margni ta’ 1,8 % tal-PDG fl-2019) u matul 1-2018 u 1-2019 meta jitgiesu flimkien
(distakk ta’ 1,2 % fis-sena, bhala medja).

Investiment pubbliku

Fir-rigward tal-investiment pubbliku, il-formazzjoni grossa tal-kapital fiss tal-
amministrazzjoni pubblika tal-Italja kellha medja ta’ madwar 3 % tal-PDG bejn 1-1999 u |-
2010, izda 1-htiega ghal aggustament malajr biex tigi indirizzata 1-krizi tad-dejn sovran
wasslet ghal tnaqqis sostanzjali fl-investiment pubbliku ghal madwar 2,4 % tal-PDG bhala
medja bejn 1-2011 u 1-2016. FI-2017, il-proporzjon tal-investiment pubbliku ghall-PDG lahaq
punt baxx gdid, ta’ 2 % tal-PDG (-5,3 % sena wara sena f’termini nominali). Skont I-abbozz
ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 huwa previst li I-proporzjon se jonqos kemxejn ghal
1,9 % tal-PDG fI-2018 (-2.2 % sena wara sena f’termini nominali). F1-2019 u 1-2020, I-
abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 jipprevedi li l-investiment pubbliku jirkupra
progressivament, appoggjat minn fondi addizzjonali allokati u I-mizuri li ttiehdu biex jithaffu
I-proceduri amministrattivi. Fil-qosor, minhabba t-tnaqqis wiesgha tieghu matul iz-zmien, 1-
investiment pubbliku ma jidhirx li jirrapprezenta fattur mitiganti li jiggustifika n-nuqqas ta’
konformita mal-punt ta’ riferiment ghat-tnaqqis tad-dejn.
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4.3. lI-pozizzjoni tad-dejn tal-amministrazzjoni pubblika fit-terminu medju

Id-dejn pubbliku tal-Italja ghadu sors kbir ta’ vulnerabbilta ghall-ekonomija. -mizuri li
ghadhom kif gew adottati, flimkien ma’ evoluzzjonijiet demografici negattivi, x’aktarx se
jreggghu lura x-xejra pozittiva miksuba minn riformi tal-pensjonijiet tal-passat u jdghajfu s-
sostenibbilta fiskali fit-tul. Is-sostenibbilta fiskali fit-zul kienet imxekkla wkoll miz-Zieda fir-
rati tal-imghax fuq il-bonds tal-gvern osservat fl-2018, u tista’ tkompli tmur ghall-aghar jekk
ir-rati tal-imghax reali jizdiedu aktar milli mistenni bhalissa.

Wara li lahaq 131,2 % fl-2017, il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG tal-Italja huwa mistenni li
b’mod generali jistabbilizza ghal madwar 131 % matul il-perjodu bejn 1-2018 u 1-2020 abbazi
tat-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni. FI-2018, iz-zieda limitata fis-surplus primarju, I-
infiq tal-interessi li ged jonqos marginalment biss u d-dhul mill-privatizzazzjoni taht il-mira
huma mistennija li jkomplu jxekklu il-pass tat-tnaqqis tad-dejn. FI-2019 u [-2020, id-
deterjorament sinifikanti tas-surplus primarju u l-infiq oghla fuq 1-imghax li ged jizdied huma
mistennija li jkomplu jfixklu t-tnaqqis tad-dejn.

Skont Il-indikatur tar-riskju “S0” tas-sostenibbilta fiskali fuq perjodu gasir tal-Kummissjoni
Ewropea, ma jidhirx li I-Italja ged tiffaccja sfidi ta’ sostenibbilta fuq terminu qasir,
ghalkemm jidher i hemm vulnerabbiltajiet mil-lat fiskali®®. Fil-fatt, ir-riskji mill-kuntest
makrofinanzjarju ghadhom b’mod generali limitati, anki bis-sahha tal-politika monetarja tal-
BCE li ghadha favorevoli. Madankollu, 1-Italja hija esposta ghal zidiet f°daqqga fl-averzjoni
tar-riskju tas-suq finanzjarju minhabba I-htigijiet ta’ riportament li minkejja li qed jitjiebu
ghadhom gholjin (madwar 17 % tal-PDG fl-2018) relatati mad-dejn pubbliku taghha. Kif
osservat minn Mejju 2018, tali zidiet jistghu jwasslu ghal volatilita gholja fis-swieq tal-bonds
sovrani u sostanzjalment spejjez oghla tas-servizz tad-dejn, bir-riskju sussegwenti ta’ effetti
sekondarji negattivi ghas-settur bankarju u ghall-kundizzjonijiet ta’ finanzjament ta’ ditti u
unitajiet domestici.

F’terminu medju, I-Italja tiffac¢ja sfidi sinifikanti ta’ sostenibbilta. Huwa mistenni li s-
surplus primarju strutturali taghha se jkompli jmur ghall-aghar ghal 0,9 % tal-PDG fI-2019 u
0,4 % tal-PDG fI-2020, minn 3,6 % fl-2015. Dan jista’ jzid ir-riskji tas-sostenibbilta fuq
terminu medju, minhabba 1i pozizzjoni fiskali dghajfa tista’ tkompli zzid il-primjums tar-
riskju. Dan jigi identifikat fl-analizi tas-sostenibbilta tad-dejn (debt sustainability analysis,
DSA) fuq terminu medju tal-Kummissjoni u I-indikatur tar-riskju S1 tas-sostenibbilta
fiskali*, li t-tnejn 1i huma jindikaw “riskju gholi”®. L-istokk gholi ta’ dejn u z-zieda prevista
tieghu f1-2029 fix-xenarju ta’ referenza u s-sensittivita tieghu ghal xokkijiet makroekonomici
fiskali jikkontribwixxu ghal din il-valutazzjoni. ll-kisba ta’ proporzjon tad-dejn ta’ 60 % tal-

28 |_-indikatur tas-sostenibbilta fiskali fuq zmien qasir SO (indikatur ta’ “identifikazzjoni bikrija” ta’ riskji fiskali
fuq terminu qasir, li jirrizultaw minn karatteristici fiskali, makrofinanzjarji u ta’ kompetittivita tal-ekonomija
fuq perjodu ta’ sena, abbazi ta’ firxa ta’ hamsa u ghoxrin fattur varjabbli makrofinanzjarji u fiskali) huwa
mistenni 1i jkun taht il-livell limitu ta’ “riskju gholi” f1-2018 izda, fi 0,36, jibga’ fost l-oghla fl-UE, l-aktar
minhabba d-dejn pubbliku gholi hafna tal-Italja. Barra minn hekk, is-subindi¢i fiskali huwa oghla mil-livell
limitu kritiku taghha.

2 L-indikatur S1 tas-sostenibbilta fiskali fug terminu medju juri l-isforz ta’ aggustament addizzjonali mehtieg,
f’termini ta’ titjib gradwali akkumulat fil-bilan¢ primarju strutturali fuq hames snin (li jibda mill-2021), biex
sal-2033 jintlahaq proporzjon tad-dejn ghall-PDG ta’ 60 %, inkluz il-hlas ghal kwalunkwe nefqa addizzjonali
futura li tinholoq minn popolazzjoni li ged tixjieh.

% Ara r-Rapport tas-Sostenibbilta Fiskali tal-2018 tal-Kummissjoni Ewropea li jmiss. Aktar spjegazzjonijiet
dwar il-metodologija jistghu jinstabu wkoll fil-Monitoragg tas-Sostenibbilta tad-Dejn tal-Kummissjoni
Ewropea tal-2017.
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PDG sal-2033, ghalhekk, jehtieg li 1-Italja taghmel sforz fiskali kumulattiv kbir, li jammonta
ghal 9,4 punti percentwali tal-PDG bejn 1-2021 u 1-2025.

Fit-tul, I-Italja hija mistennija wkoll li tiffac¢ja sfidi sinifikanti ta’ sostenibbilta, it-tnejn
xprunati mill-aggustament fiskali mdaqqas mehtieg biex jigi stabbilizzat il-proporzjon tad-
dejn ghall-PDG, spec¢jalment meta jigu kkunsidrati l-ispejjez futuri marbutin mat-tixjih, u
ghall-vulnerabbiltajiet marbutin mal-piz tad-dejn gholi. L-indikatur S2 tar-riskju ghas-
sostenibbilta fiskali fit-tul® jindika riskji sinifikanti, minhabba li Zieda permanenti fis-surplus
primarju strutturali ta’ madwar 2,9 punti per¢entwali tal-PDG tkun mehtiega biex izzomm il-
proporzjon tad-dejn ghall-PDG stabbli fuq perjodu twil, anki minhabba I-ispejjez marbutin
mat-tixjih. Meta wiehed iqis il-vulnerabbiltajiet marbutin mal-piz tad-dejn gholi — koperti
mill-valutazzjoni tar-riskju tad-DSA — dan ir-rizultat jindika wkoll “riskju gholi” fit-tul. Fil-
fatt, is-sostenibbilta fit-tul zgurata permezz ta’ riformi tal-pensjonijiet tal-passat, billi jigu
Ilimitati r-responsabbiltajiet impli¢iti li jirrizultaw mit-tixjih tal-popolazzjoni, ged tmur ghall-
aghar. Dan huwa minhabba x-xejriet demografici li qed jiddeterjoraw li kienu previsti mill-
Eurostat u r-riformi adottati ricentement. B’mod partikolari, il-bagits tal-2017 u 1-2018 diga
kienu jinkludu mizuri li parzjalment reggghu lura r-riformi tal-pensjonijiet tal-passat, li
jikkontribwixxu ghal zieda fl-infiq fuq il-pensjonijiet tax-xjuhija tal-1talja fug terminu medju
ta’ zmien. F’dan ir-rigward, l-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 jinkludi
dispozizzjonijiet addizzjonali li se jreggghu lura I-progress tal-passat, sostanzjalment izidu 1-
infiq pubbliku ghal pensjonijiet tax-xjuhija. Ghalkemm it-tfassil preciz tar-riforma se jigi
specifikat f’digrieti legizlattivi wara 1-adozzjoni tal-bagit tal-2019, abbazi tal-informazzjoni
inkluza fl-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019, ir-riforma ppjanata tinvolvi llaxkar
sostanzjali tal-kundizzjonijiet ghall-irtirar kmieni, billi jigi ffissat il-livell limitu rilevanti ta’
62 sena u 38 sena ta’ kontribuzzjonijiet. L-ispiza addizzjonali, stmata ghal madwar 0,4 % tal-
PDG fl-2019, b’hekk izzid b’mod sinifikanti 1-infig fuq il-pensjonijiet tax-xjuhija tal-Italja, li
ghal madwar 15 % tal-PDG potenzjali fl-2016, diga hija wahda mill-oghla fI-Unjoni u I-
OECD. Barra minn hekk, il-flessibbilta mtejba ghal irtirar kmieni jista’ jkollha impatt
negattiv fuq il-provvista tax-xoghol, f’kuntest fejn 1-Italja diga qed taqa’ lura meta mqabbla
mal-medja tal-UE ghall-parte¢ipazzjoni tal-haddiema akbar fl-eta taghha (55-64) f’impjieg, u
b’hekk ixxekkel it-tkabbir potenzjali. B'mod generali, jekk 1-implimentazzjoni tar-riformi tal-
pensjonijiet tal-passat tkompli tinzamm lura, tista’ tpoggi r-riskji ghas-sostenibbilta fit-tul tal-
Italja f’pozizzjoni aghar.

Ir-rikavati mill-privatizzazzjoni naqqsu I-progress tal-mira ta’ 0,5 % tal-PDG previst mill-
gvern kemm fI-2016 kif ukoll fI-2017, meta dawn kienu jammontaw ghal 0,05 % tal-PDG u
ingas minn 0,01 % tal-PDG, rispettivament. Jekk inharsu ‘1 quddiem, l-abbozz ta’ pjan
bagitarju rivedut ghall-2019 ghadu jipprevedi 0,3 % rikavati mill-privatizzazzjoni tal-PDG
kull sena bejn 1-2018 u 1-2020. Rigward is-sena 2018, il-Kummissjoni ma tinkorpora I-ebda
rikavati mill-privatizzazzjoni ex ante meta jitqies ir-rekord ta’ privatizzazzjonijiet sa issa u I-
progress baxx irregistrat sa tmiem is-sena. Rigward 1-2019, meta jitgiesu I-proposti kredibbli
u specifikati sew li ged jigu diskussi bhalissa, nofs ir-rikavati previsti huma inkluzi fit-tbassir.
Ghall-2020, I-ebda rikavat mill-privatizzazzjoni ma huwa kkunsidrat ex ante fit-tbassir ghal
ragunijiet prudenzjali.

% |-indikatur S2 tas-sostenibbilta fiskali fit-tul S2 juri l-aggustament minn qabel ghall-bilan¢ primarju
strutturali attwali (sussegwentement mizmum kostanti fuq il-valur aggustat ghal dejjem) li huwa mehtieg biex
jigi stabbilizzat il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG fuq medda infinita, inkluz il-hlas ta’ kwalunkwe nefqa
addizzjonali li tinholoq minn popolazzjoni li ged tixjieh.
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F’dan il-kuntest, id-deterjorament fiskali previst u I-impatt negattiv possibbli fuq it-tkabbir
potenzjali tar-riforma ppjanata tal-pensjonijiet jistghu jwasslu biex ir-riskji ta’ sostenibbilta
fiskali tal-Italja fugq terminu medju u fit-tul imorru ghall-aghar, u jipperikolaw perkors xieraq
ta’ tnaqqis tad-dejn pubbliku gholi.

44. Fatturi ohra meqjusin rilevanti mill-Kummissjoni

Fost fatturi ohra meqjusin rilevanti mill-Kummissjoni, tinghata kunsiderazzjoni partikolari
ghall-kontribuzzjonijiet finanzjarji ghat-trawwim ta’ solidarjeta internazzjonali u ghall-kisha
tal-miri tal-politika tal-Unjoni; id-dejn imgarrab li jsir fil-forma ta’ appogg bilaterali u
multilaterali bejn I-Istati Membri fil-kuntest tas-salvagwardja tal-istabbilta finanzjarja u d-
dejn marbut mal-operazzjonijiet ta’ stabilizzazzjoni finanzjarja waqt tfixkil finanzjarju
ewlieni (I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97). Fir-rigward tal-appogg tal-gvern
lis-settur finanzjarju matul il-krizi finanzjarja, 1-obbligazzjonijiet kontingenti biex jigu
appoggjati d-dispozizzjonijiet ta’ likwidita tal-istituzzjonijiet finanzjarji ammontaw ghal
madwar 1,5 % tal-PDG fi tmiem 1-2017 (minn ammont totali ta’ obbligazzjonijiet kontingenti
ta’ 3,7 % tal-PDQG),’il fuq minn 0,5 % tal-PDG fi tmiem |-2016.

L-appogg lill-istituzzjonijiet finanzjarji b’impatt fuq id-dejn tal-amministrazzjoni pubblika
kien jammonta ghal 1 % tal-PDG fl-2017 (‘il fuq minn 0,2 % fl-ahhar tal-2016). L-appogg
kien prin¢ipalment marbut mal-likwidazzjoni ta’ zewg mutwanti regjonali Taljani (Banca
Popolare di Vicenza u Veneto Banca) u r-rikapitalizzazzjoni prekawzjonarja ta’ Banca Monte
dei Paschi di Siena. L-impatt relatat fuq id-deficit kien ta’ madwar 0,4 % tal-PDG. Riskju
addizzjonali ghall-finanzi pubbli¢i huwa marbut mal-impatt possibbli (ta’ darba) mill-appogg
ghall-istituzzjonijiet finanzjarji fuq id-deficit ghall-2019 u 1-2020 ukoll, kif ukoll mill-istokk
konsiderevoli tal-arretrati konsiderevoli tad-dejn tal-kummer¢ tal-amministrazzjoni pubblika.

L-Artikolu 12(1) tar-Regolament (UE) Nru 473/2013 jirrikjedi li dan ir-rapport jikkunsidra
wkoll “sa fejn I-Istat Membru kkoncernat ikun ikkunsidra 1-opinjoni tal-Kummissjoni” dwar
l-abbozz ta’ pjan bagitarju ta’ Stat Membru, kif imsemmi fl-Artikolu 7(1) tal-istess
Regolament. FI-2017, I-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-
2018 tal-ltalja®’ indikat riskju ta’ nuqqgas ta’ konformita mad-dispozizzjonijiet tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir (PST) u hegget lill-awtoritajiet biex jiehdu 1-mizuri mehtiega fil-process
bagitarju nazzjonali biex jizguraw il-konformita. Madankollu, minkejja r-riskji indikati ta’
nuqqgas ta’ konformita mal-PST, il-Bagit tal-2018 gie approvat minghajr bidliet kbar meta
mgabbel mal-abbozz ta’ pjan bagitarju. F1-2018, I-Opinjoni tal-Kummissjoni dwar |-abbozz
ta’ pjan bagitarju tal-Italja ghall-2019 identifikat nuqqgas serju ta’ konformita mar-
rakkomandazzjoni indirizzata lill-1talja mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018 u hegget lill-
awtoritajiet biex iressqu abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut. Madankollu, fit-13 ta” Novembru
2018, I-Italja ressqet abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut li jikkonferma 1-miri fiskali ppjanati
ghall-20109.

4.5. Fatturi ohrajn imressqa mill-Istat Membru

Fit-13 ta’ Novembru 2018, l-awtoritajiet Taljani baghtu dokumenti li jikkon¢ernaw il-fatturi
rilevanti skont I-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 (“l-osservazzjonijiet tal-
Italja”). L-analizi pprezentata fit-tagsimiet l-ohrajn ta’ dan ir-rapport diga tkopri hafna mill-
fatturi mressga mill-awtoritajiet.

2" L_-Opinjoni tal-Kummissjoni C (2017) 8019 final, tat-22.11.2017 dwar I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-Italja.
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L-osservazzjonijiet tal-Italja jenfasizzaw il-prestazzjoni bagitarja solida tal-Italja, kif jidher
minn rekord konsistenti ta’ surpluses primarji mdaqqgsa li, madankollu, ghadhom wisq fil-
bicca I-kbira kkumpensati minn rendiment tal-bonds fiz-zona tal-euro u d-differenzi fit-
tkabbir ekonomiku li mhumiex favorevoli ghall-Italja biex tigi zgurata konformita mal-punt
ta’ riferiment ghat-tnaqqis tad-dejn.

L-ewwel fattur rilevanti diskuss fl-osservazzjonijiet tal-Italja huwa I-prospettiva ghat-tkabbir
nominali tal-PDG, ikkaratterizzat minn riskji ricentement akbar, 1i quddiem sforzi fiskali kbar
wisq jistghu jirrizultaw kontroproduttivi u jxekklu I-konformita mal-punt ta’ riferiment
permezz tal-mezz ta’ effett ta’ denominatur avvers.

It-tieni fattur rilevanti u relatat huwa s-sottovalutazzjoni tal-grad ta’ laxkezza tal-ekonomija
fl-ltalja anki wara r-revizjoni fil-“metodologija komunament miftiehma” biex issir 1-istima
tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni f’konformita ma’ xi bidliet tekni¢i proposti mid-
delegazzjoni Taljana ghall-Grupp ta’ Hidma tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni. Filwaqt
li dawn il-bidliet teknici implikaw twessigh tal-margni tal-potenzjal tal-produzzjoni tal-ltalja
ghall-2017 ghal -1.2 % tal-PDG potenzjali (minn -0.6 % abbazi tat-tbassir tal-harifa 2017 tal-
Kummissjoni), I-istimi riveduti tal-Kummissjoni xorta jissuggerixxu li l-attivita ekonomika
tal-pajjiz jenhtieg li tilhaq il-potenzjal taghha f1-2019. F’din is-sena, fil-fatt, huwa stmat li I-
margni tal-potenzjal tal-produzzjoni isir pozittiv, jigifieri + 0,3 % tal-PDG potenzjali, li mill-
awtoritajiet Taljani jitgies li mhuwiex konformi mal-intuwizzjoni ekonomika, minhabba r-
rata ta’ qghad ta’ 11 % tal-Italja 1i ghadha gholja u l-istabbilta virtwali fil-pagi u I-prezzijiet.
L-osservazzjonijiet tal-Italja ghalhekk jipprezentaw stimi alternattivi, li jissuggerixxu li 1-
margni tal-potenzjal tal-produzzjoni ghadu madwar -3 % tal-PDG potenzjali fl-2018 abbazi
tat-tbassir tal-gvern, meta I-Italja se tkun kwazi lahqget 1-objettiv ta' terminu medju taghha ta’
bagit ibbilan¢jat f’termini strutturali. Barra minn hekk, I-Italja se tissodisfa I-punt ta’
riferiment ghat-tnaqqgis tad-dejn fil-“konfigurazzjoni c¢iklika aggustata” taghha skont is-
suppozizzjoni addizzjonali ta’ rata ta’ inflazzjoni “normali” (ibbazata fuq id-deflatur tal-
GDP) ta’ 2 %.

It-tielet fattur rilevanti enfasizzat mill-osservazzjonijiet tal-ltalja huwa I-logika li jigu
appoggjati I-inkluzjoni so¢jali u l-investiment pubbliku li jirrapprezentaw il-bazi tal-pjanijiet
fiskali tal-gvern fl-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-2019. B’mod partikolari, huma jqisu I-
introjtu marbut mac-¢ittadinanza li jidher fl-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-2019 bhala
konformi mar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ghall-2018 biex jizdied I-infig
so¢jali, jigu riformati 1-politiki attivi tas-suq tax-xoghol, u tizdied il-parte¢ipazzjoni fis-suq
tax-xoghol tan-nisa permezz tar-razzjonalizzazzjoni tal-politiki ghall-appogg tal-familji.
Barra minn hekk, huma jikkunsidraw iz-zieda fl-investiment pubbliku b’0,2 % tal-PDG fl-
2019 bhala konformi mar-rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz tal-2018 biex jitrawmu r-
ricerka, I-innovazzjoni, il-hiliet digitali u l-infrastruttura permezz ta’ investiment immirat
ahjar u zieda fil-parte¢ipazzjoni f’edukazzjoni terzjarja vokazzjonali.

Ir-raba’ fattur rilevanti kopert fl-osservazzjonijiet tal-Italja hija I-firxa wiesgha tar-riformi
strutturali li jsahhu t-tkabbir ippjanati mill-gvern f’diversi ogsma, li jvarjaw mis-Sistema
gudizzjarja ghas-settur pubbliku.

Fatturi rilevanti ohrajn imressqa mill-awtoritajiet Taljani dwar id-dejn pubbliku tal-ltalja
jinkludu s-sostenibbilta taghha, minhabba 1i 1-Istat Membru xorta juri riskji ta’ sostenibbilta
baxxi fit-tul minkejja I-projezzjonijiet demografici aghar, 1-affordabbilta tieghu, meta jitqiesu
n-nefga fug l-imghax b’tendenza ‘I isfel, u I-livell baxx hafna ta’ obbligazzjonijiet
kontingenti u d-dejn tas-settur privat. L-osservazzjonijiet tal-Italja jenfasizzaw ukoll li r-riskji
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ghall-finanzi pubbli¢i Taljani, inkluz iz-zieda ricenti fir-rendiment sovran, huma limitati,
minhabba 1-pozizzjoni finanzjarja b’sahhitha tal-Italja, il-kompozizzjoni tad-dejn pubbliku,
b’maturita ta’ terminu twil u rata fissa u l-irkupru ricenti tal-profitabbilta tas-settur bankarju.
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5. KONKLUZJONIJIET

Il-proporzjon tad-dejn pubbliku ghall-PDG tal-Italja, b’rata ta’ 131,2 % fl-2017 huwa t-tieni
I-akbar fl-Unjoni u li huwa wiehed mill-ikbar fid-dinja. FI-2017, huwa kien jirrapprezenta piz
medju ta’ EUR 37 000 ghal kull abitant, minbarra I-ispiza annwali medja ghas-servizz tieghu
ta’ madwar EUR 1 000 ghal kull abitant. L-istokk kbir tad-dejn pubbliku j¢ahhad lill-1talja I-
ispazju fiskali li tenhtieg biex tistabbilizza I-ekonomija taghha, f’kaz ta’ xokkijiet
makroekonomic¢i. Huwa jirrapprezenta wkoll il-piz intergenerazzjonali fuq il-livell tal-
ghajxien tal-generazzjonijiet futuri Taljan. Il-fatt li l-ispejjez tas-servizz tad-dejn jassorbu
ammont konsiderevolment ikbar mir-rizorsi pubblici fl-Italja milli fil-bqija taz-zona tal-euro
jhalli wkoll effett fuq I-infig produttiv tal-pajjiz: L-infiq tal-imghax tal-Italja fl-2017 kien
madwar EUR 65.5 biljun jew 3,8 % tal-PDG, jigifieri generalment l-istess ammont ta’ rizorsi
pubbli¢i bhalma jkunu allokati ghall-edukazzjoni. Barra minn hekk, dejn pubbliku gholi, fin-
nuqqas ta’ politiki fiskali prudenti, jesponi lill-pajjiz ghal xokkijiet fuq ir-rendimenti sovrani
bhala rizultat ta’ nuqqas ta’ fidu¢ja fis-swieq, b’impatt negattiv kemm fuq il-kont tal-imghax
imhallas mill-pajjiz kif ukoll l-ispiza generali tal-finanzjament ghall-ekonomija reali, li
b’rizultat ta’ dan, ikollu impatt negattiv fuq it-tkabbir. ld-dejn pubbliku gholi tal-Italja
jirrapprezenta vulnerabbilta sinifikanti ghall-ekonomija Taljana u minghajr dubju t-tnaqqis
tieghu jenhtieg li jibga’ prijorita fl-ahjar interess tal-Italja.

Fit-23 ta’ Mejju 2018, il-Kummissjoni harget rapport skont I-Artikolu 126(3) tat-TFUE?®,
minhabba li 1-Italja ma ghamlitx bizzejjed progress fil-konformita mal-kriterju tad-dejn fl-
2017. Ir-rapport ikkonkluda li I-kriterju tad-dejn jenhtieg li jigi kkunsidrat bhala konformi
f’dak iz-zmien, wara li tqieset b’mod partikolari I-konformita tal-Italja mal-parti preventiva.

Madankollu, il-pjanijiet fiskali tal-Italja ghall-2019 jirrapprezentaw bidla materjali fil-fatturi
rilevanti analizzati mill-Kummissjoni f"Mejju li ghadda. B’mod partikolari, fl-abbozz ta’ pjan
bagitarju ghall-2019 taghha, I-Italja ppjanat deterjorament kbir fil-bilan¢ strutturali ghall-
2019, fl-ordni ta’ 0,9 % tal-PDG, filwagqt li I-Kunsill kien irrakkomanda li I-Italja jenhtieg li
ttejjeb il-bilan¢ strutturali taghha mill-anqas b’ 0,6 % tal-PDG. Ghalhekk, fit-23 ta’ Ottubru
2018, il-Kummissjoni adottat Opinjoni?® dwar l-abbozz ta’ pjan bagitarju tal-Italja ghall-
2019, li identifikat nugqas partikolarment serju ta’ konformita mar-rakkomandazzjoni fiskali
indirizzat lill-ltalja mill-Kunsill fit-13 ta’ Lulju 2018 u talbet sottomissjoni mill-gdid ta’
abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut. Fit-13 ta’ Novembru 2018, 1-Italja ressqet abbozz kemxejn
rivedut ta’ pjan bagitarju, 1i I-miri fiskali tieghu madankollu baqghu 1-istess meta mgabblin
mal-verzjoni originali, inkluz id-deterjorament strutturali sinifikanti previst ghall-2019.

Fil-21 ta’ Novembru 2018, il-Kummissjoni adottat 1-Opinjoni taghha dwar 1-abbozz ta’ pjan
bagitarju rivedut tal-Italja ghall-2019 ¥, li tikkonferma r-riskju ta’ devjazzjoni sinifikanti
mill-perkors ta’ aggustament ghall-objettiv bagitarju ta’ terminu medju rrakkomandat mill-
Kunsill ghall-2018 u n-nuqqgas ta’ konformita partikolarment serju mar-rakkomandazzjoni
fiskali ghall-2019 abbazi ta” kemm il-pjanijiet tal-gvern kif ukoll it-tbassir tal-harifa 2018 tal-
Kummissjoni. Din il-konkluzjoni tiggustifika valutazzjoni gdida mill-Kummissjoni tan-
nuqgqas ta’ konformita prima facie tal-1talja mal-kriterju tad-dejn fl-2017.

% |r-Rapport tal-Kummissjoni COM(2018) 428 final tat-23.5.2018. “L-Italja - Ir-Rapport imhejji prodott skont
I-Artikolu 126(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea”.

3 L-Opinjoni tal-Kummissjoni C (2018) 7510 final, tat-23.10.2018, dwar I-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-Italja u
t-talba lill-Italja biex tressaq Abbozz ta’ Pjan Bagitarju rivedut.

% Opinjoni tal-Kummissjoni C (2018) 8030 final, tal-21.11.2018 dwar |-Abbozz ta’ Pjan Bagitarju tal-ltalja
rivedut.
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Fil-fatt, id-dejn gross generali tal-gvern tal-Italja lahaq 131,2 % tal-PDG fI-2017, li kien ferm
oghla mill-punt ta' riferiment ta’ 60 % tal-PDG tat-Trattat, u I-Italja ma kinitx konformi mal-
punt ta’ riferiment tat-tnaqqis tad-dejn fl-2017 abbazi ta’ data dwar l-ezitu tal-bagit. Barra
minn hekk, mhuwiex previst li I-ltalja li tikkonforma mal-punt ta’ riferiment tat-tnaqqis tad-
dejn la fI-2018 u langas flI-2019, abbazi ta’ kemm il-pjanijiet tal-Gvern kif ukoll it-tbassir tal-
harifa 2018 tal-Kummissjoni. Dan jissuggerixxi b’mod c¢ar li, gabel ma jigu kkunsidrati 1-
fatturi rilevanti kollha, il-kriterju tad-dejn kif definit fit-Trattat ma jidhirx 1i qed jigi ssodisfat
prima facie mill-ltalja. B’konformita mat-Trattat, dan ir-rapport jezamina I-fatturi rilevanti.

B’mod partikolari, filwaqt li 1-Italja kienet ivvalutata li ghamlet xi progress biex tindirizza r-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi tal-2017 mitlub minnha mill-Kunsill, il-mizuri
inkluzi fl-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 jindikaw riskju ta’ pass lura fuq ir-
riformi adottati f’konformita mar-Rakkomandazzjonijiet Specifi¢i ghall-Pajjiz tal-passat, kif
ukoll rigward aspetti fiskali strutturali tal-ahhar rakkomandazzjonijiet indirizzati lill-Italja
mill-Kunsill. Fost ohrajn, filwaqt li I-Kunsill irrakkomanda li I-Italja jenhtieg li tnaqqas is-
sehem tal-pensjonijiet tax-xjuhija fl-infiq pubbliku taghha sabiex jinholoq spazju ghal infiq
soc¢jali ohra, il-possibbilta ghal irtirar kmieni li giet introdotta ricentement tmur lura rigward
ir-riformi tal-pensjonijiet precedenti li jirfdu s-sostenibbilta fit-tul tad-dejn pubbliku mdaqgas
tal-ltalja. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ amnestija tat-taxxa tista’ tiskoraggixxi I-
konformita mat-taxxa. B’mod generali, 1-abbozz ta’ pjan bagitarju rivedut ghall-2019 ma
jipprevedix mizuri effettivi biex jigi indirizzat it-tkabbir potenzjali kajman tal-Italja u, b’mod
partikolari, l-istagnar taghha fit-tul tal-produttivita. B’'mod partikolari, il-possibbilta ghal
irtirar bikri jista’ jkollha impatt negattiv fuq il-provvista tal-haddiema. Barra minn hekk, il-
mizuri godda i gew introdotti ricentement li jzidu t-tassazzjoni fuq il-banek, flimkien mal-
impatt ta’ zieda fir-rendimenti sovrani jistghu jfixklu 1-provvista tal-kreditu. Abbazi ta’ dan,
I-impatt tat-tkabbir tal-mizuri ta’ politika 1i fughom jibbaza 1-abbozz ta’ pjan bagitarju ghall-
2019 jista’ jkun izghar milli previst mill-gvern anki fuq perjodu ta’ Zmien qasir.

Fl-ahhar nett, filwaqt li 1-valutazzjoni ex-post tal-konformita tal-Italja mal-parti preventiva li
saret f"Mejju 2018 kienet tindika konformita wiesgha mal-perkors ta’ aggustament
irrakkomandat lejn I-OTM fI-2017, ladarba titqies il-flessibbilta moghtija mill-Kummissjoni
ghal c¢irkostanzi mhux tas-soltu, valutazzjoni generali abbazi ta’ kemm il-pjanijiet tal-gvern
kif ukoll it-tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni juri li hemm riskju ta’ devjazzjoni
sinifikanti mill-perkors ta’ aggustament ghall-objettiv bagitarju ta’ terminu medju
rrakkomandat mill-Kunsill ghall-2018 u nuqqas ta’ konformita partikolarment serju ghall-
2019. Din il-konkluzjoni ma tinbidilx, anki jekk l-impatt bagitarju (madwar 0,2 % tal-PDG)
tal-programm straordinarju ta’ manutenzjoni tan-netwerk tat-toroq u I-konnessjonijiet wara li
wagqa’ I-pont Morandi f’Genova u ta’ pjan preventiv biex jigu limitati r-riskji idrogeologi¢i 1-
kundizzjonijiet avversi tat-temp gew ikkunsidrati, ghall-finijiet tal-Artikolu5(1) u I-
Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE) Nru 1466/97, bhala ¢irkostanzi mhux tas-soltu barra mill-
kontroll tal-gvern u jitnaggas mir-rekwizit tal-parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

L-analizi pprezentata f’dan ir-rapport tinkludi I-valutazzjoni tal-fatturi rilevanti kollha u
b’mod partikolari: (i) il-fatt li I-kundizzjonijiet makroekonomici minkejja I-fatt li r-riskji
negattivi zdiedu ricentement, ma jistax jintuza bhala argument biex jigu spjegati d-differenzi
kbar tal-Italja lejn konformita mal-punt ta’ riferiment ghat-tnaqqgis tad-dejn, fl-isfond ta’
tkabbir nominali tal-PDG oghla minn 2 % mill-2016; (ii) il-fatt li I-pjanijiet tal-gvern
jimplikaw pass lura fuq ir-riformi strutturali li jsahhu t-tkabbir, b’mod partikolari r-riformi
tal-pensjonijiet tal-passat; u fug kollox (iii) ir-riskju identifikat ta’” devjazzjoni sinifikanti mill-
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perkors ta’” aggustament irrakkomandat ghall-objettiv bagitarju fuq terminu medju fl-2018 u
n-nuqgas ta’ konformita partikolarment serju ghall-2019 mar-rakkomandazzjoni indirizzata
lill-1talja mill-Kunsill fit-13 ta” Lulju 2018, abbazi ta” kemm il-pjanijiet tal-gvern kif ukoll it-
tbassir tal-harifa 2018 tal-Kummissjoni. B‘mod generali, I-analizi tissuggerixxi li I-kriterju
tad-dejn kif definit fit-Trattat u fir-Regolament (KE) Nru 1467/1997 jenhtieg li jitgies li ma
giex issodisfat, u li procedura ta' deficit eccessiv ibbazata fuq id-dejn hija ghalhekk
gustifikata.
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