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1. SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklis 126 on sdtestatud
ulemaérase eelarvepuudujaégi menetlus. Menetlust on tapsustatud stabiilsuse ja kasvu pakti
osaks olevas ndukogu maaruses (EU) nr 1467/97 llemaarase eelarvepuudujadgi menetluse
rakendamise kiirendamise ja selgitamise kohta'. Erisatted, mis kehtivad nendele euroala
liilkmesriikidele, kelle suhtes kohaldatakse ulema&rase eelarvepuudujdégi menetlust, on
satestatud maaruses (EL) nr 473/2013°.

Vastavalt ELi toimimise lepingu artikli 126 I6ikele 2 peab komisjon jalgima
eelarvedistsipliini jargimist kahe kriteeriumi alusel: a) kas kavandatud vdi tegelik
valitsemissektori eelarvepuudujéagi suhe sisemajanduse koguprodukti (SKP) dletab
kontrollvaartuse 3 %; ja b) kas valitsemissektori vdla suhe SKPsse Uletab kontrollvaartuse
60 %, valja arvatud juhul, kui see suhe véheneb piisavalt ning laheneb kontrollvééartusele
rahuldava kiirusega.

ELi toimimise lepingu artikli 126 18ikes 3 on séatestatud, et juhul, kui liikmesriik ei vasta
thele vbi mdlemale eespool osutatud kriteeriumile, peab komisjon koostama aruande.
Aruandes tuleb vOtta ,arvesse ka seda, kas eelarvepuudujgdk dletab  riigi
investeerimiskulutused, samuti kéiki muid asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud
liikmesriigi keskmise pikkusega perioodi majandus- ja eelarveseisundit”.

Ké&esolevas aruandes, mis on esimene samm Ulemé&é&rase eelarvepuudujadgi menetluses,
analliisitakse Itaalia vastavust asutamislepingu vdlakriteeriumile 2017. aastal, vdttes
nduetekohaselt arvesse majanduslikku tausta ja muid asjaomaseid tegureid. 29. oktoobril
2018 saatis komisjon Itaalia ametiasutustele kirja, teatades oma kavatsusest hinnata uuesti
Itaalia vastavust volakriteeriumile 2018. aasta stgisel, vottes arvesse asjaomaste tegurite
olulist muutust, mis tulenes 2019. aasta eelarvekavast.

23. mail 2018 avaldas komisjon aruande ELi toimimise lepingu artikli 126 16ike 3° alusel,
sest Itaalia ei teinud 2017. aastal piisavaid edusamme vdlakriteeriumi taitmise suunas.
Aruandes tehti jareldus, et seda kriteeriumit tuleks kasitada kdnealuse aasta puhul téidetuna,
vottes eelkdige arvesse jarelhindamist, mille kohaselt Itaalia tditis 2017. aastal ennetusliku
osa ndudeid. Tuginedes nii valitsuse kavadele kui ka komisjoni 2018. aasta
kevadprognoosile, margiti aruandes ka riski, et 2018. aastal kaldutakse maérkimisvéarselt
kdrvale ndukogu soovitatud kohandamiskavast, mis on vajalik litkumiseks keskpika perioodi
eelarve-eesmargi suunas.

LELT L 209, 2.8.1997, |k 6. Selles aruandes vdetakse arvesse ka dokumenti »Stabiilsuse ja kasvu pakti
rakendamise tépsustused ning juhised stabiilsus- ja ldhenemisprogrammide sisu ja vormi kohta®, mille
majandus-  ja  rahanduskomitee  vOttis vastu  15. mail 2017; Kkattesaadav  veebisaidil:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 473/2013 euroala liikmesriikide eelarvekavade seire ja
hindamise ning nende tlemadrase eelarvepuudujéégi korrigeerimise tagamise thiste eeskirjade kohta (ELT L
140, 27.5.2013, Ik 11).

® Komisjoni aruanne COM(2018) 428 final, 23.5.2018: , Itaalia — Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126
16ike 3 kohaselt koostatud aruanne*.



http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9344-2017-INIT/en/pdf

Samas hdlmavad Itaalia eelarveplaanid 2019. aastaks olulisi muutuseid asjaomaste tegurite
puhul, mida komisjon eelmise aasta mais analliisis. Eelkdige esitas Itaalia 16. oktoobril oma
2019. aasta eelarvekava®, mis hélmas (imberarvutatud) struktuurse eelarvepositsiooni
halvenemist® 0,9 % SKPst 2019. aastal. 23. oktoobril 2018 véttis komisjon vastu arvamuse®
2019. aasta eelarvekava kohta, tehes kindlaks eriti ulatusliku vastuolu eelarvesoovitusega,
mille nGukogu andis Itaaliale 13. juulil 2018, ning ndudis Itaalialt muudetud eelarvekava
esitamist. 13. novembril 2018 esitas Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava. 2019. aasta
muudetud eelarvekava muudatused olid véga piiratud, koosnedes peamiselt suuremast
erastamiseesmargist 2019. aastaks (1 % SKPst 0,3 % asemel). 21. novembril 2018 vottis
komisjon vastu oma arvamuse lItaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava kohta, kinnitades
eriti ulatuslikku vastuolu 2019. aasta eelarvesoovitusega. See pdhjendab uut hinnangut vola
vahendamise sihttasemele vastavuse kohta 2017. aastal.

Andmed, mille ametiasutused esitasid 2018. aasta oktoobris’ ja mille Eurostat seejarel
kinnitas®, naitavad, et Itaalia valitsemissektori eelarvepuudujaak vahenes 2017. aastal 2,4 %ni
SKPst (vorreldes 2,5 %ga 2016. aastal), samal ajal kui vdlg stabiliseerus tasemel 131,2 %
SKPst (2016. aastal 131,4 %), st Ule kontrollvaartuse 60 % SKPst. Itaalia 2019. aasta
muudetud eelarvekavas prognoositakse 2018. aastaks valitsemissektori vola ja SKP suhtarvu
vaikest vahenemist 130,9 %ni. 2019. aastal prognoositakse selles valitsemissektori vola ja
SKP suhtarvu edasist langust (1,7 protsendipunkti) 129,2 %ni. Tuginedes esitatud andmetele
ja komisjoni 2018. aasta stigisprognoosile, ei saavutanud Itaalia vdla vahendamise sihttaset ei
2016. aastal (korvalekalle 5,2 % SKPst) ega 2017. aastal (kOrvalekalle 6,6 % SKPst) (vt
tabel 1).

Itaalia korvalekalle 2017.aastal v6la védhendamise sihttasemest osutab esmapilgul
kokkuvottes valitsemissektori tlemaérasele eelarvepuudujadgile stabiilsuse ja kasvu pakti
tdhenduses, kuigi tuleb votta arvesse koiki allpool esitatud tegureid. Pealegi eeldatakse nii
valitsuse kavade kui ka komisjoni 2018. aasta stigisprognoosi pdhjal, et Itaalia ei saavuta vdla
vahendamise sihttaset ei 2018. aastal (kdrvalekalle vastavalt 3,7 % ja 6,6 % SKPst) ega
2019. aastal (kdrvalekalle vastavalt 3,6 % ja 6,7 % SKPst).

Komisjon on seega koostanud ké&esoleva aruande, et hinnata pdhjalikult v6la vdhendamise
sihttasemest korvalekaldumist ning analliisida, kas Glemaarase eelarvepuudujaégi menetluse
kaivitamine on digustatud parast seda, kui kdiki asjakohaseid tegureid on arvesse voetud.
Aruande punktis 2 vaadeldakse eelarvepuudujaédgi kriteeriumit. Punktis 3 anallilisitakse
volakriteeriumit. Punktis 4 ké&sitatakse avaliku sektori investeeringuid ja muid asjakohaseid
tegureid, sealhulgas hinnangut keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas liikumiseks
ndutavale kohandamiskavale vastavuse kohta. Aruandes voOetakse arvesse komisjoni
2018. aasta stigisprognoosi, mis avaldati 8. novembril 2018. Komisjoni prognoos p&hineb

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2019_dbp_it_en_1.pdf

> Tsikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, milles ei ole arvesse véetud ihekordseid ja ajutisi meetmeid ning
mille komisjon on Umber arvutanud dhiselt kokku lepitud metoodika kohaselt.

® Komisjoni 23. oktoobri 2018. aasta arvamus C(2018) 7510 final, milles kasitletakse ltaalia eelarvekava ja
millega nbutakse Itaalialt muudetud eelarvekava esitamist.

" Kooskdlas ndukogu maarusega (EU) nr 479/2009 peavad liikmesriigid esitama komisjonile kaks korda aastas
andmed valitsemissektori eelarve kavandatud ja tegeliku puudujaégi ning valitsemissektori v6la taseme kohta.
Viimane Itaalia teatis on kéttesaadav veebilehel: http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-
statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables

® Eurostati 22. oktoobri 2018. aasta pressiteade nr 163/2018, kattesaadav aadressil:
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42ea-
90ch-4a6775ba4c07



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2019_dbp_it_en_1.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
http://ec.europa.eu/eurostat/web/government-finance-statistics/excessive-deficit-procedure/edp-notification-tables
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42ea-90cb-4a6775ba4c07
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9328077/2-22102018-AP-EN.pdf/e1b423ef-a337-42ea-90cb-4a6775ba4c07

2019. aasta eelarvekaval ja mitte muudetud kaval, ent kahe dokumendi vahelised muudatused
on vaheolulised.

Tabel 1. Valitsemissektori eelarvepuudujagk ja volg (% SKPst)®

2018 2019
Komisjon |Eelarvekava | Komisjon | Eelarvekava

2015 2016 2017

Eelarvepu . . .
udujpagi | amsemissekori 26 25 2.4 19 18 29 2.4
eelarve pos itsioon

kriteerium
Valitsemissektori volg] 131.6 131.4 131.2 131.1 130.9 131.0 129.2
Erinevusvola | | R T -
véhendamise p.a 5.2 6.6 6.6 3.7 6.7 3.6

Volakritee |sihttasemest

rium Struktuurse 01 0.7 03 0.0 0.2 1.2 0.9

Noutav minimaalne
lineaarne struktuurne 3.4 p.a p.a p.a p.a p.a p.a
kohandus

M érkused.

® Protsendina SKPst, kui ei ole teisiti mérgitud; p.a tahendab ,,pole asjakohane*.
Allikas: komisjoni talitused, Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava ja komisjoni 2018. aasta stigisprognoos.

2. EELARVEPUUDUJAAGI KRITEERIUM

Itaalia tegi aastatel 2010-2013 maérkimisvaarse eelarvekohanduse, suurendades esmast
eelarvellejaaki ule 2 %ni SKPst ja saavutades 2013. aastal téanu sellele (lemaarase
eelarvepuudujddgi menetluse Idpetamise, et ta hoidis valitsemissektori nominaalset
eelarvepuudujaaki alates 2012. aastast tasemel, mis ei Uletanud 3 % SKPst (vBrreldes
rohkem kui 5 %ga 2009. aastal). Samas on eelarvepoliitika viimastel aastatel 16dvenenud.
2017. aastal vahenes esmane eelarvellejaak 1,4 %ni ja valitsemissektori nominaalne
eelarvepuudujaék stabiliseerus ligikaudu 2,4 % juures SKPst. Samas peaksid mdlemad
2018. aastal paranema. 2019. ja 2020. aastal eeldatakse nii nominaalse kui ka esmase
eelarvepositsiooni markimisvaarset halvenemist peamiselt tingituna meetmetest, mis
kuuluvad 2019. aasta eelarvekavasse ja mida on kinnitatud 2019. aasta muudetud
eelarvekavas.

Itaalia valitsemissektori eelarvepuudujaak oli 2017. aastal 2,4 % SKPst. Nii muudetud
eelarvekava kui ka komisjoni 2018. aasta suigisprognoosi kohaselt eeldatakse, et see vastab
ajavahemikul 2018-2019 aluslepingu kontrollvéartusele 3 % SKPst. Samas kooskdlas
komisjoni prognoosiga uletatakse kontrollvaartus 2020. aastal, eeldusel et poliitika ei muutu.
2019. aasta muudetud eelarvekavas prognoositakse valitsemissektori eelarvepuudujééki
1,8 % SKPst 2018. aastal ja 2,4 % SKPst 2019. aastal. Itaalia dokumendis Nota di
Aggiornamento al DEF, millega ajakohastatakse Itaalia 2018. aasta stabiilsusprogrammi
eelarve-eesmérke, prognoositakse 2020. aastal valitsemissektori nominaalse
eelarvepuudujadgi vahenemist 2,1 %ni SKPst. 2019. aastaks prognoositud valitsemissektori
eelarvepuudujdégi suurenemine tuleneb suurel maéral eelarvemeetmetest, mis on esitatud
2019. aasta muudetud eelarvekavas ja mille eelarvepuudujdaki suurendav netomdju on
valitsuse prognooside kohaselt ligikaudu 1,2% SKPst. 2020. aastaks prognoositud
valitsemissektori eelarvepuudujddgi vahenemine tuleneb peamiselt mdjust (ligikaudu 0,7 %
SKPst), mida avaldab kaitseklausel, mille kohaselt nahakse 2020. aastaks seadusega ette



kdrgemad ké&ibemaksumé&érad. Komisjoni 2018. aasta stigisprognoosis eeldatakse, et Itaalia
valitsemissektori eelarvepuudujadk on 2018. aastal 1,9 % SKPst ja suureneb 2019. aastal
2,9 %ni SKPst. Komisjoni poolt 2018. aastaks prognoositud eelarvepuudujdédk on veidi
suurem kui 2019. aasta muudetud eelarvekavas esitatud néitaja ning seda erinevust selgitavad
peamiselt konservatiivsemad prognoosid avaliku sektori kulutuste, sealhulgas intressikulude
suuruse kohta. Komisjoni poolt 2019. aastaks prognoositud eelarvepuudujdédk on samuti
suurem kui 2019. aasta muudetud eelarvekavas esitatud nditaja ning see erinevus tuleneb
peamiselt vaiksemast SKP kasvust ja suurematest intressikuludest kui valitsuse prognoosis
esitatud. Komisjoni 2018. aasta sigisprognoosis eeldatakse, et Itaalia valitsemissektori
eelarvepuudujadk ulatub 2020. aastal 3,1 %ni SKPst, eeldusel et poliitika ei muutu.
Komisjoni  suurem eelarvepuudujadgi  prognoos 2020. aastaks vorreldes valitsuse
prognoosidega on peamiselt selgitatav asjaoluga, et komisjon ei vota arvesse kaitseklauslit,
mille kohaselt ndhakse 2020. aastaks seadusega ette kdrgemad kdibemaksumaarad, samal ajal
kui teised tegurid on véaiksem nominaalne SKP kasv ja suuremad intressikulud.

Seega vastab Itaalia praegu eelarvepuudujaégi kriteeriumile, mis on méératletud aluslepingus
ja madruses (EU) nr 1467/97, ehkki tuginedes komisjoni 2018. aasta siigisprognoosile ja
eeldades, et poliitika ei muutu, esineb risk, et 2020. aastal ei téideta eelarvepuudujaagi
kriteeriumit.

3. VOLAKRITEERIUM

Péarast viie protsendipunkti suurust keskmist aastakasvu W-kujulise majanduslanguse ajal
aastatel 2008-2013 jatkus Itaalia valitsemissektori vdla ja SKP suhtarvu suurenemine
aastatel 2014-2015 aeglasemas tempos ehk keskmiselt Uks protsendipunkt aastas, enne kui
see joudis 2016. aastal tipptasemeni 131,4 % ja vahenes veidi 2017. aastal, ulatudes
131,2 %ni. Tuginedes 2019. aasta muudetud eelarvekavale, peaks valitsemissektori vola suhe
SKPsse jark-jargult vahenema, joudes 2018. aastal 130,9 %ni, 2019. aastal 129,2 %ni ja
2020. aastal 127,3 %ni. Komisjoni prognooside kohaselt pisib valitsemissektori vdla suhtarv
aastatel 2018-2020 stabiilne ligikaudu 131 % juures. Kuni 2018. aastani aitasid soodsad —
ehkki halvenevad — rahastamistingimused toetada majanduse elavnemist ja véhendada
lumepalliefekti. Parast seda peaksid suurenevad rahastamiskulud, vaiksem esmane
eelarvelilejaéak ja eesmargist allapoole jadv erastamistulu takistama véla vahenemist. Ehkki
vola refinantseerimise riskid on lihikese aja jooksul piiratud, jaab suur valitsemissektori volg
Itaalia majanduse jaoks oluliseks haavatavuse allikaks.

Parast Ulemadrase eelarvepuudujaagi menetluse I6petamist 2013. aasta juunis kehtis Itaalias
vola véhendamise sihttaseme saavutamiseks kolmeaastane Uleminekuperiood, mis algas
2013. aastal ja I10ppes 2015. aastal. Parast Uleminekuperioodi I6ppu hakati 2016. aastal
kohaldama v6la vahendamise sihttaset. Esitatud andmete ja komisjoni prognoosi kohaselt oli
kdrvalekalle vdla sihttasemest 2016. aastal 5,2 % SKPst ja 2017. aastal 6,6 % SKPst. Pealegi
ei eeldata 2019.aasta muudetud eelarvekavas, et Itaalia vastaks vdla véhendamise
sihttasemele ei 2018. aastal (kGrvalekalle vdla sihttasemest 3,7 % SKPst) ega 2019. aastal
(kdrvalekalle vdla sihttasemest 3,6 % SKPst). Seda jareldust kinnitab ka komisjoni prognoos
(kbrvalekalle vdla sihttasemest 6,6 % ja 6,7 % SKPst vastavalt 2018. ja 2019. aastal).

Tapsemalt joudis valitsemissektori vdla suhe SKPsse 2017.aastal 131,2 %ni, mis on
0,2 protsendipunkti vdhem kui 2016. aastal. V&henemist piiras osaliselt endiselt volga



suurendav nii-6elda lumepalliefekt, sest véla tegelik kaudne kulu,® mis kiill vahenes jark-
jargult (2,4 %ni vorreldes 2,7 %ga 2013. aastal), oli endiselt suurem kui SKP reaalkasv
(1,6 %). Tegelikult kandusid uute riigivblakirjaemissioonide reaalsed hetkeintressiméérad,
mis koOikusid 2015.-2017. aastal nulli juures, (ksnes osaliselt (le praeguse volajadgi
tegelikesse teenindamiskuludesse, arvestades Itaalia vOla kestust ja pikendusperioodi
kombinatsioonis aeglase inflatsiooniga (SKP deflaatori kasv 0,6 %) — vt ka tabel 2 ja
joonis 1. Positiivne intressiméédra ja kasvumadra vahe (0,9 protsendipunkti vorreldes
0,8 protsendipunktiga 2016. aastal) viitas endiselt sellele, et lumepalliefekt suurendab
ulatuslikult vdlga (1,1 % SKPst vorreldes 1,0 %ga 2016. aastal — vt tabel 2). Teisest kuljest
aitas Uldiselt stabiilne esmane eelarvellejddk 1,4 % SKPst vahendada 2017. aastal
vOladiinaamikat. VVolakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vaheline erinevus suurendas
veidi vBlga 2017. aastal (0,2 %) peamiselt tulenevalt pangandussektorile antud toetusest,*
mida olslaliselt tasakaalustas likviidsuspuhvri véhenemine, samal ajal kui erastamistulu
puudus™.

2018. aastal prognoositakse 2019. aasta muudetud eelarvekavas vola ja SKP suhtarvu
vahenemist 130,9 %ni, mis on 0,3 protsendipunkti vahem kui 2017. aasta tase. Prognoositav
diinaamika tuleneb peamiselt véhenevast, ehkki endiselt volga suurendavast lumepalliefektist
(0,5 % SKPst)* ning esmase eelarveiilejaagi vaikesest paranemisest (1,8 %ni SKPst), mis
rohkem kui tasakaalustavad v6lga suurendava v6lakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni
vahelist erinevust (1,0 % SKPst). Komisjon prognoosib, et valitsemissektori véla ja SKP
suhtarv vdheneb 2018. aastal 131,1 %ni, mis on veidi (le 2019. aasta muudetud eelarvekava
néitaja. Erinevus tuleneb veidi vaiksemast prognoositud esmasest eelarveulejaagist ja
suuremast lumepalliefektist, mis on seotud vdla tegeliku kaudse kulu veidi suurema
prognoosiga.

2019. aastal prognoositakse 2019. aasta muudetud eelarvekavas vola ja SKP suhtarvu
ulatuslikku vahenemist 1,7 protsendipunkti 129,2 % tasemele. Viimane on peamiselt tingitud
volga vahendavast vdlakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelisest erinevusest (—
0,1 % SKPst), mida selgitab eelkdige suur valitsuse kavandatav erastamistulu (1 % SKPst),
ning vaikesest vodlga vahendavast lumepalliefektist, mida selgitab nominaalkasvu tugev
prognoositud suurenemine vOrreldes 2018. aastaga, mis peaks véheneva esmase
eelarvellejadgi (1,2 % SKPst) tasakaalustama. Komisjoni prognoosib, et valitsemissektori
vlla suhe SKPsse jaab 2019. aastal Gldiselt stabiilseks ehk 131,0 % juurde. Erinevus tuleneb
méarkimisvaarselt vaiksemast nominaalkasvu prognoosist ja suuremast intressikulude
prognoosist, mis tekitab endiselt suure vdlga suurendava lumepalliefekti, samuti vaiksemast
prognoositud esmasest eelarveiilejaégist (1 % SKPst) ja vdiksemast erastamistulust.
Valitsemissektori vdla prognoosi ohustavad riskid nii komisjoni prognoosis kui ka

° Véla tegeliku kaudse kulu ajal t vdib méaaratleda kui nominaalse tulususe, mille valitsemissektor tagab
vBlajaagi teenindamiseks ajal t-1, ilma inflatsiooni mdjuta ajal t. Tabelis 2 saab valitsemissektori v6la ja SKP
suhtarvu aastase muutuse, mis on tingitud véla tegelikust kaudsest kulust, arvutada selliselt, et liidetakse
intressikulude (v8lga suurendav) ja SKP deflaatori (v6lga véhendav) osakaal.

19 Tegelikult méjutas esitatud andmetele tuginedes Banca Monte Paschi ja kahe Veneetsia panga pastmine
vllga ligikaudu 1 % SKPst ja eelarvepuudujaéki ligikaudu 0,4 % SKPst.

' Muudest vaiksematest tehingutest, mis mdjutasid vélakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni vahelist
erinevust, ei ole teatatud. Vt ka Itaalia majandus- ja rahandusministeeriumi aruanne ,,Valitsemissektori vdla
aruanne 2017« aadressil:
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazion
i/Rapporto_sul_Debito Pubblico_2017.pdf

12 Eelkdige vaheneb lumepalliefekt tanu oluliselt kiiremale inflatsioonile ja veidi vaiksematele intressikuludele.



http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazioni/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf
http://www.dt.tesoro.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/debito_pubblico/presentazioni_studi_relazioni/Rapporto_sul_Debito_Pubblico_2017.pdf

2019. aasta muudetud eelarvekavas on seotud eeldatust kehvema majanduskasvu
valjavaatega, esmase eelarvepositsiooni ulatuslikuma halvenemisega, aeglasema inflatsiooni
vOI véiksema erastamistuluga ning oodatust suuremate intressikuludega.

Komisjon prognoosib, et vdla suhe SKPsse pusib ka 2020. aastal Gldiselt stabiilne, sest
esmase eelarvellejadgi edasine véhenemine ja suurenevad intressikulud peaksid SKP
nominaalkasvu tasakaalustama.

Nagu on naidatud joonisel 1, td4hendas vdla teenindamise tegeliku kaudse kulu jéarkjarguline
vahenemine (must punktiirjoon) ja SKP reaalkasvu taastumine (sinine pidev joon) kuni
2016. aastani nende erinevuse (kollasega varjutatud ala) jarkjargulist vahenemist, mis peaks
jadma ajavahemikul 2018-2019 uldiselt stabiilseks ning 2020. aastal tingituna vola tegeliku
kaudse kulu kasvust veidi suurenema. Kokkuvottes vahenes volga suurendav lumepalliefekt
2017. aastal 1,1 %ni SKPst, mis on vorreldav kriisieelse keskmise tasemega 1,2 % aastatel
2000-2007. Seega selgitab lumepalliefekt Uksnes osaliselt seda, miks Itaalia ei vasta
2017. aastal ja eelolevatel aastatel vdla vahendamise sihttasemele.

Kokkuvottes naitab kaesolev analtilis esmapilgul seega, et 2019. aasta muudetud eelarvekava
ega komisjoni prognoosi pohjal ei ole vélakriteerium aluslepingu ja maaruse (EU) nr 1467/97
tahenduses taidetud, kuigi tuleb votta arvesse koiki allpool esitatud asjaomaseid tegureid.

Tabel 2. Véladiinaamika?

2015 2016 2017 | 2018 i 2019
i Komisjon Eclarekava Komisjon | Eelarvekava
Valitsemissektori vdla suhtarv 1316 1314 131.28 1311} 130.9; 131.0; 1292
VBla suhtarvu muutus ° (1= 2+3+4) -0.2 -0.2 0.4 0.4 -0.3i 0.4 -1.7
Osakaalud:
* Esmane eelarvepositsioon (2) -15 -14 -1.4! AL.78 -1.8: -1.0: -1.2
« N-6 lumepalliefekt (3) 17 10 11 06! 05! 0.7} 03
millest:
Intressikulud 41 39 381 37! 36! 38! 36
SKP reaalkasv 12 -15 20 151 151 151 -1.9
Inflatsioon (SKP deflaator) -1.2 -14 06 16} 16} 1.7 2.0
* Volavolakoormuse muutuse ja eelarvepositsiooni -0.4 0.2 0.2; 1.1; 1.05 0.2; -0.1]
millest:
Raha/laekumiste erinevus 0.3 0.8 13 07! 05! 05! 05
Finantsvarade netokumuleerumine 0.7 1.0 124 04 0.0 03 0.7
sh erastamistulu -0.4 -0.1 -0.3 -0.2 -1.0
Vadartuse hindamise mdju ja jadksumma 0.0 0.0 00 0.0 0.5 i 0.0 0.1
Mérkused.

# Protsendina SKPst, kui ei ole teisiti margitud.

P Valitsemissektori vola suhet saab Uksikasjalikult kirjeldada jargmiselt:
D, D, _ PD, +[Dtl - iy — ytj+ SF,
Y, Y 4 Y, Y a4 1+ vy, Y,

kus t on aja alaindeks; D, PD, Y ja SF on vastavalt valitsemissektori koguvdlg, esmane eelarvepuudujaak, nominaalne SKP ja vdlakoormuse muutuse ja
eelarvepositsiooni vaheline erinevus ning i jay on keskmine laenukulu ja SKP nominaalkasv. Sulgudes olev mdiste viitab lumepalliefektile, mis méddab
intressikulude ja majanduskasvu kombineeritud mdju vola suhtarvule.

Allikas : komisjoni talitused, Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava ja komisjoni 2018. aasta siigisprognoos.

Joonis 1. Valitsemissektori vdlale avalduva lumepalliefekti tekitajad
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Allikas: komisjoni 2018. aasta stigisprognoos.
4, ASIJAOMASED TEGURID

ELi toimimise lepingu artikli 126 18ikes 3 on satestatud, et komisjoni aruandes tuleb votta
,,arvesse ka seda, kas eelarvepuudujdadk dletab riigi investeerimiskulutused, samuti kéiki
muid asjassepuutuvaid tegureid, kaasa arvatud liikmesriigi keskmise pikkusega perioodi
majandus- ja eelarveseisundit “. Neid tegureid on lisaks selgitatud ndukogu maaruse (EU) nr
1467/97 artikli 2 16ikes 3, milles on samuti satestatud, asjakohast tdhelepanu tuleb p&orata
. teguritele, mis on asjaomase litkmesriigi arvates olulised, et pohjalikult hinnata
puudujaagi- ja volakriteeriumide jargimist, ning millest liikkmesriik on ndukogule ja
komisjonile teada andnud “.

Kui volakriteeriumit ilmselgelt rikutakse, on asjaomaste tegurite analiilis eriti péhjendatud,
arvestades, et véladiinaamikat mdjutavad suurel maaral tegurid, mis ei ole valitsuse kontrolli
all, erinevalt eelarvepuudujiagist. See kajastub maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 I8ikes 4,
milles on satestatud, et kui hinnatakse vdlakriteeriumi jargimist, voetakse rikkumise suurusest
olenemata arvesse asjakohaseid tegureid. Seoses sellega tuleb vodlakriteeriumi jargimist
hinnates v&tta arvesse (ning on varem vdetud arvesse) vahemalt kolme jargmist pShiaspekti®,
arvestades nende mdju voladiinaamikale ja jatkusuutlikkusele:

1. keskpika perioodi eelarve-eesmargi voi selle suunas liikumiseks ndutava
kohandamiskava jargimine, mis peaks tagama jatkusuutlikkuse vdi kiire edenemise
jatkusuutlikkuse suunas tavapdarastel makromajanduslikel tingimustel. Kuna
riigiphiste keskpika perioodi eelarve-eesmérkide seadmisel voetakse nende laadist
tulenevalt arvesse vola taset ja kaudseid kohustusi, peaks keskpika perioodi eelarve-
eesmargi voi selle suunas liikumiseks ndutava kohandamiskava jérgimine tagama
vOla suhtarvude lahenemise usaldusvééarsele tasemele véhemalt keskpika aja jooksul,

3t artikli 126 18ike 3 kohased aruanded COM(2015) 113 final, 27.2.2015; COM(2016) 305 final, 18.5.2016,
ja COM(2018) 428 final, 23.5.2018.



2. struktuurireformid, mis on juba ellu viidud v&i mille (ksikasjad on esitatud
struktuurireformi kavas ning mis peaksid suurendama jatkusuutlikkust keskpika aja
jooksul tingituna nende mojust kasvule, aidates seega tagada vola ja SKP suhtarvu
rahuldava langussuundumuse. Kokkuvottes eeldatakse, et keskpika perioodi eelarve-
eesmérgi (vOi selle suunas liikkumises ndutava kohandamiskava) jargimine koos
struktuurireformide rakendamisega (Euroopa poolaasta kontekstis) tagab tavaparastel
majandustingimustel jatkusuutliku vdladunaamika tulenevalt vdla taseme enda ja
majanduskasvu kombineeritud mojust (esimese puhul keskpika perioodi eelarve-
eesmérgina usaldusvaarse eelarveseisundi saavutamise ja teise puhul reformide
kaudu);

3. ebasoodsad makromajanduslikud tingimused ning eelkdige aeglane inflatsioon, mis
vOib takistada v6la ja SKP suhtarvu vahendamist ning muuta stabiilsuse ja kasvu pakti
satete jargimise eriti keerukaks. Aeglase inflatsiooni keskkond muudab liikmesriigi
jaoks vdla védhendamise sihttaseme jargimise keerukamaks. Sellistel tingimustel on
keskpika perioodi eelarve-eesmargi vOi selle suunas liikumiseks ndutava
kohandamiskava jargimine peamine asjakohane tegur vdlakriteeriumile vastavuse
hindamisel.

Neid satteid silmas pidades voetakse jargmistes alapunktides arvesse: 1) keskpika perioodi
majandusseisundit, sealhulgas struktuurireformide elluviimise olukorda; 2) keskpika perioodi
eelarvepositsiooni, sealhulgas hinnangut keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas
litkumiseks vajaliku kohandamise jargimise ning avaliku sektori investeeringute kohta; 3)
keskpika perioodi valitsemissektori koguvdla muutuseid, sealhulgas selle jatkusuutlikkuse
valjavaateid; 4) muid tegureid, mida komisjon peab asjakohaseks; ning 5) muid tegureid,
mille litkmesriik on valja pakkunud.

4.1. Keskpika perioodi majandusseisund

Kuna SKP nominaalkasv on hiljuti suvenenud langusriskidest hoolimata alates 2016. aastast
ule 2 %, ei saa makromajanduslikke tingimusi kéasitada leevendava tegurina, mis selgitab
Itaalia suuri kdrvalekaldeid tulevikku suunatud vdla véhendamise sihttaseme t&itmisel.
Teisest kiljest piirab vaike tootlikkus endiselt Itaalia potentsiaalset kasvu ja takistab véla
suhtarvu kiiremat vahendamist. Ehkki Itaalia tegi 2017. aasta riigipdhiste soovituste
jargimisel méningaid edusamme, osutavad 2019. aasta muudetud eelarvekavas sisalduvad
meetmed taganemisele varasematest edusammudest ning Itaaliale ndukogu poolt 13. juulil
2018 antud soovituste struktuursetest eelarveaspektidest.

Tsuklilised tingimused, potentsiaalne kasv ja inflatsioon

Itaalia SKP reaalkasv ulatus 2017. aastal 1,6 %ni. Nii 2019. aasta muudetud eelarvekava kui
ka komisjoni prognoosi kohaselt peaks see 2018. aastal aeglustuma (vastavalt 1,2 % ja
1,1 %ni). 2019. aastal eeldatakse 2019. aasta muudetud eelarvekavas SKP reaalkasvu
kiirenemist 1,5 %ni, samal ajal kui komisjon prognoosib vaiksemat taastumist nii 2019. aastal
(1,2%) kui ka 2020. aastal (1,3 %). Potentsiaalne kasv muutus hinnangute kohaselt
2017. aastal 16puks positiivseks tasemel 0,3 % (vorreldes —0,2 %ga 2016. aastal) ning peaks
aastatel 2018-2020 veelgi paranema, jaddes samal ajal vdga madalale tasemele. Selle
tulemusena peaks Itaalia negatiivne SKP 16he komisjoni hinnangul kiiresti vdhenema —3,6 %-
It potentsiaalsest SKPst 2015. aastal —0,3 %ni 2018. aastal, muutuma 2019. aastal positiivseks
(0,3 %) ja seejarel 2020. aastal suurenema (0,8 %ni).



Hoolimata hiljutistest edusammudest olulistes reformivaldkondades (nt t66turg ja avaliku
halduse reformid, vditlus maksudest kdrvalehoidumise vastu, pankade bilansi korrastamine),
avaldavad kriisi jarelmojud ja jarelejddnud struktuurne norkus jatkuvalt moju Itaalia
potentsiaalsele kasvule'®. Itaalia SKP on endiselt allpool kriisieelset taset ning ei ole
vOrreldes 15 aasta taguse ajaga suurenenud, samal ajal kui Ulejadnud euroalal on aastakasv
olnud keskmiselt 1,2 %. Seda selgitavad ka struktuursed tegurid, mis takistavad ressursside
tdhusat jaotamist ja parsivad tootlikkust. VVanaduspensionide ja vola teenindamise kulude
endiselt suur osakaal Itaalia avaliku sektori kogukulutustes piirab kasvu edendavaid
kulukirjeid nagu haridus ja taristu. Suur tootmistegurite maksukoormus ja endiselt vdhene
maksukuulekus parsivad ikka veel majanduskasvu. To6hdive kasvu toetasid tooturureformid
ja véarbamisstiimulid, aga selle tingisid suures osas ajutised lepingud, samal ajal kui endiselt
kdrge pikaajalise ja noorte to6tuse tase mdjutab negatiivselt tulevase majanduskasvu
valjavaateid. Arikeskkond takistab jatkuvalt ettevotlust, sealhulgas tingituna avaliku halduse
ndrkustest ning véga pikaldastest tsiviil- ja kriminaalmenetlustest. Lisaks on investeeringud,
eriti immateriaalsesse varasse, endiselt véikesed. Seoses sellega on oluline, et Itaalia jatkaks
reformipdidlusi, et parandada keskpika perioodi kasvuvaljavaateid ning suurendada riigi
rahanduse jatkusuutlikkust.

Olles pusinud 2015. ja 2016. aastal ligikaudu 0 % juures, peamiselt tingituna vaikesest
kogundudlusest, piiratud palgasurvest ja energiahindade langusest, tousis Uhtlustatud
tarbijahinnaindeks  (THHI)  2017.aastal 1,3%ni  peamiselt tdnu  kdrgematele
energiahindadele. Komisjoni prognoosile tuginedes eeldatakse, et see j&a&b 2018. aastal
stabiilselt 1,3 % juurde ning tduseb 2019. aastal veel 1,5 %ni eelkBige tulenevalt kérgemast
naftahinnast enne moningast aeglustumist 2020. aastal 1,4 %ni. Alusinflatsioon kiireneb
samuti eelolevatel aastatel jark-jargult — kooskdlas tagasihoidliku palgakasvuga — ning ulatub
2020. aastal 1,4 %ni.

Kuni viimase ajani on lItaalia v@imalust teha oma vb6la ja SKP suhtarvu otsustavaks
vahendamiseks ulatuslikke eelarvekohandusi péarssinud negatiivne makromajanduslik
valjavaade ja seonduv risk, et eelarvepoliitika vBib mdjuda vastupidiselt, sest
valitsemissektori vdla ja SKP suhtarvu ning esmast eelarvepositsiooni mdjutab negatiivselt
tagasihoidlik hinnakasv. Peale selle on aeglane inflatsioon raskendanud Itaalia jaoks SKPs
avaliku sektori kulutuste osakaalu karpimist nominaalsete palkade ja pensionidiguste
kilmutamise teel, pdhjustades samal ajal tavaparasest vaiksemat maksutulu. Lisaks on
ebasoodsad makromajanduslikud tingimused, sealhulgas ranged rahastamistingimused,
tdhendanud keskmisest suuremaid eelarvekordajaid, mida siivendavad rahapoliitika piiratud
vbimalused, mis on tingitud nullildhedastest intressimaaradest'®>. SKP reaalkasv kiirenes
2016. aastal 1,1 %ni ja 2017. aastal 1,6 %ni, samal ajal kui SKP nominaalkasv oli esimest
korda alates uleilmsest finantskriisist tle 2 % (2016. aastal 2,3 % ja 2017. aastal 2,1 %).
Ehkki SKP reaalkasvu puhul prognoosib komisjon 2018. aastal taas jarsku véahenemist
1,1 %ni ning Uksnes véga tagasihoidlikku taastumist 2019. aastal 1,2%ni ja 2020. aastal
1,3 %ni, osutavad aluseks olevad hinnamuutused (SKP deflaator) SKP nominaalkasvu
eeldatavale kiirenemisele 2018. aastal 2,4 %ni, 2019. aastal 2,5 %ni ja 2020. aastal 2,7 %ni.
Makromajanduslikud tingimused ei tundu enam olevat leevendav tegur, mis selgitaks Itaalia
suuri kdrvalekaldeid tulevikku suunatud véla véhendamise sihttaseme téitmisel, ehkki Itaalia

¥ vt komisjoni talituste tdddokument SWD(2018) 210 final, 7.3.2018, ,,2018. aasta aruanne Itaalia kohta.
Makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise pohjalik analiiiis “.
15Vt naiteks Blanchard O. ja D. Leigh (2013), aadressil www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf



http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1301.pdf

kasvuviéljavaadet tunduvad jatkuvalt mojutavat ulatuslikud langusriskid. Eelkdige voib
pikaajaline riigivolakirjade tulususe tdus halvendada pankade rahastamistingimusi, samuti
kapitalipuhvreid ning seega negatiivselt mojutada SKP reaalkasvu, suurendades
krediidikulusid ja vahendades pakkumist. See omakorda suurendaks Itaalia riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse riske.

Tabel 3. Makromajanduslikud ja eelarve muutused®

2015 2016 2017 2018 2019
Komisjon Eelarvekava| Komisjon a

Reaalne SKP (muutus %) 0.9 11 1.6 1.1 1.2 1.2 1.5
SKP deflaator (muutus %) 0.9 11 0.5 13 1.3 13 1.6
Potentsiaalne SKP (muutus %) -0.1 -0.2 0.3 0.5 0.7 0.6 0.9
SKP I6he (% potentsiaalsest SKPst) -3.6 -2.3 -1.0 -0.3 -0.4 0.3 0.4
Valitsemissektori eelarvepositsioon -2.6 -2.5 -2.4 -1.9 -1.8 -2.9 -2.4
Esmane eelarvepositsioon 15 14 1.4 17 1.8 1.0 1.2
Uhekordsed ja muud ajutised meetmed 0.2 0.2 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
Valitsemissektori kapitali kogumahutus
pGhivarasse 2.2 2.1 2.0 1.9 1.8 1.9 2.1
TsKliliselt kohandatud eelarvepositsioon -0.7 -13 -1.9 -1.8 -1.6 -3.0 -2.6
Tskliliselt kohandatud esmane
eelarvepositsioon 34 2.6 1.9 1.9 2.0 0.8 1.0
Struktuurne eelarvepositsioon b -0.5 -1.5 -1.8 -1.8 -1.6 -3.0 -2.6
Struktuurne esmane eelarvepositsioon 3.6 24 2.0 1.8 2.0 0.9 1.0
Mérkused.

2 Protsendina SKPst, kui ei ole teisiti margitud.

P Tsiikliliselt kohandatud eelarvepositsioon, v.a Uihekordsed ja muud ajutised meetmed
Allikas : komisjoni talitused, Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava ja komisjoni 2018. aasta suigisprognoos.

Struktuurireformid

Parast 4. martsi 2018. aasta Uldvalimisi ei tehtud 2018. aasta aprillis ajutise valitsuse vastu
voetud 2018. aasta riikliku reformikavaga®® ettepanekuid uute seadusandlike algatuste kohta,
vaid loetleti reforme, mis olid sel ajal juba ellu viidud mitmes valdkonnas, nagu avalik
haldus, kohtusiisteem, konkurents, t66turg, haridus ja konkurentsivdime.

Komisjon andis oma 2018. aasta riigiaruandes hinnangu, et Itaalia on teinud mdningaid
edusamme 2017. aasta riigiphiste soovituste jargimisel, aga reformide tempo on aeglustunud
ning mitmes reformivaldkonnas pisivad markimisvaarsed véljakutsed. Itaalia
makromajanduslik tasakaalustamatus — mis on seotud peamiselt valitsemissektori vaga suure
vilaga ja aeglase tootlikkuse kasvuga — ei siivenenud enam, aga pusis suur'’. Selle
tulemusena tegi komisjon jarelduse, et Itaalias esineb endiselt Ulemadrane makromajanduslik
tasakaalustamatus™®.

1 http://www.dt.mef.gov.it/export/sites/sitodt/modules/documenti_it/analisi_progammazione/documenti_progra
mmatici/def 2018/DEF 2018 - Sez.3_- PNR.pdf

vt ,,2018. aasta aruanne Itaalia kohta“. Samas.

18 Vt komisjoni teatis COM(2018) 120 final, ,,2018. aasta Euroopa poolaasta: struktuurireformide elluviimisel
ning makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamisel ja korrigeerimisel tehtud edusammude hindamine
ning maaruse (EL) nr 1176/2011 kohase p&hjaliku analiilisi tulemus*.
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2019. aasta muudetud eelarvekavas esitati mitu uut poliitikaalgatust, mida tapsustati kahes
seadusandlikus ettepanekus: 23. oktoobri 2018. aasta maksudekreet”® ning eelarveseaduse
eelndu, mis esitati parlamendile 31. oktoobril 2018 ning mida mdlemat veel arutatakse.

Maksudekreet hélmab meetmeid, millega soovitakse edendada maksukuulekust, samuti
mitmeid meetmeid, mille eesmérk on nduda sisse varasemaid maksukohustusi ja puhastada
maksuregistreid. Seoses esimese punktiga muutub arvete elektrooniline edastamine
kohustuslikuks ka l0pptarbijatega s6lmitud tehingute korral. Samal ajal kehtestatakse
eelarvedekreediga maksumaksjatele uus ja soodsam vOimalus tdita varasemaid
maksukohustusi osamaksete kaupa, mis jaotatakse mitme aasta peale, ilma trahvideta ja
soodusintressimaaradega. Lisameede vBimaldab ka maksumaksjatel — teatavatel tingimustel
ja teatavates piirides — avaldada varasemat deklareerimata tulu, tasudes Uksnes 20 %
vastavast maksukohustusest, mitme osamaksena ning viiviste ja trahvideta. Eelarvedekreet
sisaldab ka mitmeid véiksema ulatusega satteid, millega karbitakse vanu tasumata piiratud
suurusega maksukohustusi ja véhendatakse maksumaksjate motivatsiooni pikendada
maksuvaidluste kestust. Kokkuvottes on positiivne moju tulule 2020. aastal hinnangute
kohaselt ligikaudu 0,1 % SKPst.

Eelarveseaduse eelndu hdlmab mitmeid meetmeid, mis mdjutavad paljusid eri valdkondi,
sealhulgas maksustamist, avaliku sektori investeeringuid, sotsiaalkindlustust ja
pensionisiisteemi. Seoses maksustamisega jaotavad mitmed maksuslsteemi muudatused, eriti
ettevotete ja fulsilisest isikust ettevotjate jaoks maksukoormuse sektorite vahel Gmber, mis
avaldab 2019. aastal dldist positiivset mgju tulule. Maksukoormust vahendavad meetmed on
jargmised:

1) Laiendatakse lihtsustatud maksukorra kohaldamist fulsilisest isikust ettevotjate suhtes,
I6dvendades kehtivaid piiranguid. Praegu vdivad fudsilisest isikust ettevdtjad, kelle
aastakéive on alla sektoripdhise kiinnise, kohaldada fliusilise isiku tulumaksu asemel 15 %
maksumadra oma aastakdibe suhtes, mida on kohandatud konkreetsete kasumlikkuse
koefitsientidega. Uue korra alusel Uhtlustatakse kdik aastakaibe kunnised, mis on praegu eri
tegevusvaldkondades erinevad ja ulatuvad 55 000 euroni, ning tdstetakse need 65 000 eurole.
Lisaks kaotatakse veel mitmed piirangud. Meede peaks struktuurselt vahendama tulu 0,1 %
SKPst.

2) Sarnane séte lisatakse ka tootajate jaoks, kes tegelevad ettevotlusega ja kelle aastakaive on
vahemikus 65 000-100 000 eurot ning kelle vastav tulu maksustatakse valjaspool tavapérast
fudsilise isiku tulumaksu 20 % maaraga®. Eeldatav tulu vahenemine ulatub 0,1 %ni SKPst
alates 2021. aastast.

3) Ettevdtte tulumaksu maéra alandatakse 24 %-It 15 %ni ettevGtete kasumilt, mida
kasutatakse investeeringute suurendamiseks vdi uute tOotajate palkamiseks, nii et eeldatav
struktuurne tulu véhenemine on ligikaudu 0,1 % SKPst.

Samal ajal tunnistatakse kehtetuks mitu muud kehtivat sdtet, mis alandasid ettevotete
maksukoormust, vdi vahendatakse nende ulatust. Nimelt kaotatakse varem seaduses
sdtestatud lihtsustatud maksukord wksikisiku tulumaksu puhul tulult, mis on saadud
ettevotlusest (Imposta sul Reddito Imprenditoriale), ning kehtivad maksusoodustused
ettevOtete kapitali suurendamiselt (Aiuto alla Crescita Economica) (mis tdhendab suuremat

¥ Decreto Legge, 23 ottobre 2018, n. 119, Disposizioni urgenti in materia fiscale e finanziaria.
% Kuna seda meedet rakendatakse alates 2020. aastast, on see lisatud iiksnes eelarveseaduse eelndusse ja mitte
2019. aasta muudetud eelarvekavasse.
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tulu 0,1 % SKPst 2019. aastal ja 0,2 % alates 2020. aastast). Ajutisi investeerimisstiimuleid
(Superammortamento) ei pikendata, samal ajal kui ajutisi maksusoodustusi uuenduslikeks
investeeringuteks (Iperammortamento) pikendatakse, aga nende ulatust védhendatakse. Peale
selle piiratakse teatava kategooria ettevotete — eelkdige pankade — erikulude maksudest
mahaarvamist, mis avaldab 2019. aastal ajutist positiivset moju tulule 0,2 % SKPst.
Tapsemalt vahendatakse Gigust arvata maksustatavast tulust maha firmavéartus ja muud
mineviku tehingutega seotud immateriaalsed varad sel viisil, et see jaotatakse 11 aasta peale;
2018. aasta krediidikahju saab maksustatavast tulust maha arvata alles 2026. aastal; digust
arvata maksustatavast tulust maha uute raamatupidamispdhimdtete rakendamisest tulenev
kahjum vahendatakse, jaotades selle kiimne aasta peale; ning suurendatakse kindlustuselt
ndutavate maksude ettemakseid.

Eelarveseaduse eelndu hdlmab ka mitmeid satteid avaliku sektori investeeringute
toetamiseks. Avaliku sektori investeeringute eelarvevahendeid suurendatakse 2019. aastal
0,2% SKPst kahe fondi loomise kaudu, millest tehakse kavandatud investeeringuid
kesktasandil (Fondo Investimenti Amministrazioni centrali) ja kohalikul tasandil (Fondo
Investimenti enti territoriali). Peale selle luuakse kaks institutsionaalset asutust, et muuta
haldusmenetlus sujuvamaks: keskamet (Investitalia) hakkab koordineerima ministrite t60d
riigi tasandil investeerimisstrateegiate kehtestamisel, jalgides programmide rakendamist ja
kitsaskohtadega tegelemist; samal ajal pakub s6ltumatu projektide planeerimise amet
(Centrale per la progettazione delle opera pubbliche) tehnilist tuge kohalikele ja kesksetele
haldusasutustele kogu projektide rakendamise ajal.

Kaks peamist meedet, mis sisalduvad 2019. aasta muudetud eelarvekavas, on kodanikupalk
ning alampiir 100 (Quota 100), mis puudutavad vastavalt sotsiaalkindlustust ja
pensionististeemi. Eelarveseaduse eelndu hdlmab ksnes nende meetmete jaoks eraldatud
vahendeid; meetmed ise luuakse ja rakendatakse eraldi seadustega. Samas nimetatakse
2019. aasta muudetud eelarvekavas nende peamisi aspekte.

Kodanikupalk on miinimumsissetuleku kava, mille abil valitsus kavatseb garanteerida
kuusissetuleku 780 eurot, mis vastab suhtelise vaesuse piirile. Samas toetuse tdpne summa ja
saamise tingimused nahakse seadustes ette hilisemas etapis. Eelarves ettendhtud fond ulatub
9 miljardi euroni aastas alates 2019. aastast, h6lmates tht miljardit eurot t6dhdivekeskuste
tugevdamiseks. Kuna fond kasutab ligikaudu 2 miljardi euro ulatuses vahendeid, mis olid
varem eraldatud vaesusevastasele kavale (Reddito di inclusione), on valitsussektori kulutuste
netomdju 0,4 % SKPst.

Alampiir 100 on ennetdhtaegselt pensionile jadmise kava, millega kehtestatakse alampiir
ennetdhtaegseks pensionile jaamiseks, mis on 62 eluaastat ja 38 tt0aastat. Eelarves
ettendhtud fond ulatub 2019. aastal 6,7 miljardi euroni ja alates 2020. aastast 7 miljardi
euroni (0,4 % SKPst).

2019. aasta muudetud eelarvekavas sisalduvad meetmed osutavad taganemisele reformidest,
mida Itaalia on varem labi viinud kooskdlas riigipdhiste soovitustega, ning Itaaliale ndéukogu
poolt 13.juulil 2018 antud soovituste struktuursetest eelarveaspektidest. Ehkki noukogu
soovitas, et Itaalia peaks vahendama vanaduspensionide osakaalu oma avaliku sektori
kulutustes, et teha ruumi muudele sotsiaalkulutustele, parsib kavandatav véimalus
ennetdhtaegseks pensionile jaamiseks varasemaid pensionireforme, mis toetavad Itaalia
ulatusliku valitsemissektori vola pikaajalist jatkusuutlikkust. Peale selle v&ib suurem
paindlikkus ennetéhtaegseks pensionile jadmiseks avaldada negatiivset mdoju t66jou
pakkumisele, kahjustades potentsiaalset kasvu.
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Elektrooniliste arvete ulatuslikum esitamine peaks aitama véhendada k&ibemaksukohustuse
taitmise 16het, andes maksuametile ajakohasemat ja tdpsemat teavet, mis véimaldab teha
sihipdraseid kontrolle, mis avaldavad maksumaksjatele hoiatavat moju. Samas
maksumaksjatele antav vOimalus tdita varasemad maksukohustused vdi anda teada
deklareerimata tulust soodustingimustel méjub arvatavasti vastupidiselt, kaudselt toetades
nduete taitmatajatmist.

Fudsilisest isikust ettevotjate ja ettevotete maksukorra kavandatavate muudatuste eesmark on
paremini suunata maksusoodustusi majanduskasvu heaks. Samas mdojutavad seda
strateegiamuudatust langusriskid, sest moned kaotatud meetmed on osutunud edukaks
investeeringute ja ettevOtete kapitali suurendamise toetamisel. Ettevdtete omakapitali
toetusstisteemi alusel, mida ettevotted laialdaselt kasutasid, kehtis reinvesteeritud tulude
puhul soodus maksukord, mille kaotamine v6ib stivendada vélgade soosimist ettevdtete
maksustamises ning vdib ka véhendada stiimuleid kasutada alternatiivset rahastamist lisaks
pangarahastamisele. Samal ajal v8ib madalama tulumaksumaara rakendamine uusi td6tajaid
palkavate vOi investeeringuid tegevate ettevotete suhtes — ehkki see stimuleerib paremini
majanduskasvu — osutuda keerulisemaks ja suurendada ettevotete aruandlusnéudeid. Peale
selle suurendab reformipakett kokkuvottes ettevotete maksukoormust 2019. aastal ja selle
uldmadju on 2020. aastal tiksnes neutraalne.

Meetmed, mis védhendavad vdimalusi kulude maksudest mahaarvamiseks ja suurendavad
kaudselt pankade maksukoormust, vBivad negatiivselt méjutada laenupakkumist ja seega
sivendada negatiivset moju, mida vOib pdhjustada riigivolakirjade tulususe ja
pangarahastamise kulude suurenemine.

Suuremad vahendid ja tugevam haldussuutlikkus avaliku sektori investeeringuteks peaksid
toetama majanduskasvu, ehkki selle mdju v@ib hilineda rakendamisviivituste ja halduslike
kitsaskohtade tottu.

Kokkuvottes tundub, et 2019. aasta muudetud eelarvekava ei toeta potentsiaalse kasvu
suurenemist, sest see parsib eelmisi struktuurireforme, voib vahendada maksukuulekust,
suurendab kokkuvottes ettevGtete maksukoormust ning vdib kaasa tuua véiksema
laenupakkumise, kui pankade rahastamistingimused riigivGlakirjade tulususe suurenemise
tdttu halvenevad.

4.2. Keskpika perioodi eelarvepositsioon

Itaalia ennetusliku osa nduete taitmise jarelhindamine osutab teatavale kdrvalekaldele
keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas liikumiseks vajalikust kohandamiskavast
2017. aastal, olles vdtnud arvesse kdrvalekaldeid, mis on lubatud paindlikkuse satete alusel
ja ebatavaliste stndmuste korral. Seevastu 2018. aasta puhul eeldatakse, et eelarve
kohandamine ei ole piisav, arvestades Itaalia jatkusuutlikkusprobleeme. 2019. aasta puhul
tegi komisjon oma 23. oktoobri 2018. aasta arvamuses, milles k&sitletakse 2019. aasta
esialgset eelarvekava, kindlaks eriti suure vastuolu eelarvesoovitusega, mille néukogu andis
Itaaliale 13.juulil 2018. Seda hinnangut kinnitati komisjoni 21. novembri 2018. aasta
arvamuses, milles kasitletakse Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava. Keskpika perioodi
eelarve-eesmargi  suunas  liikkumiseks  vajalikust  soovitatud  kohandamiskavast
korvalekaldumise ulatus peaks komisjoni prognoosi kohaselt 2020. aastal veelgi suurenema,
lahtudes eeldusest, et poliitika ei muutu.
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Struktuurne eelarvepositsioon ja keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas toimuv
kohandamine

Tekstikast 1. Paindlikkus ennetusliku osa alusel

Parast Uleméaérase eelarvepuudujadgi menetluse I6ppu 2013. aastal vastas Itaalia tldjoontes
ennetusliku osa satetele kuni 2017. aastani. Samas saavutati Itaalia tldine vastavus aastatel
2015-2017 ka ténu paindlikkusele, mida komisjon v6imaldas lahtudes oma 2015. aasta
jaanuari teatisest ,,Stabiilsuse ja kasvu pakti kehtivate nduete paindlikum kasutamine ning
mida ndukogu kinnitas oma riigip8histes soovitustes. Stabiilsuse ja kasvu pakti on kohaldatud
Itaalia suhtes markimisvaarse paindlikkusega. 2015. aastal v6imaldati paindlikkust 0,03 %
ulatuses SKPst seoses pagulaskriisist tulenevate ebatavaliste slindmustega. Samal aastal
vahendati struktuurse eelarvepositsiooni parandamise sihttaset poole vorra ehk 0,5 %-It
SKPst 0,25 %ni SKPst, et vGtta paremini arvesse valitsevaid tsiklilisi tingimusi. 2016. aastal
vOimaldati paindlikkust kokkuvottes 0,83 % SKPst seoses struktuurireformide sattega,
investeeringute sattega ja ebatavalise siindmuse sattega. Viimast sétet vdimaldati viitega
pagulaskriisile ja terrorismiohust tingitud tdiendavatele julgeolekukuludele. 2017. aastal
vBimaldati paindlikkust kokkuvottes 0,35 % SKPst ebatavalise sundmuse satte alusel
tingituna pagulaskriisist ja vajadusest kaitsta riigi territooriumit seismiliste ohtude eest.
2018. aasta puhul leidis komisjon, et struktuurse eelarvekohanduse sihttaset vdib vahendada
0,3% SKPst, et  tasakaalustada Itaalia  stabiliseerimisvajadused seniste
jatkusuutlikkusprobleemidega. Kokkuvdttes lubati Itaalial ajavahemikul 2015-2018 keskpika
perioodi eelarve-eesmargi suunas liikumiseks vajalikust kohandamiskavast ajutiselt kdrvale
kalduda ligikaudu 1,8 protsendipunkti ulatuses SKPst.

2017. aastaks soovitati Itaalial tagada struktuurne kohandamine 0,6 % SKPst vGi rohkem, et
tagada piisavad edusammud keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas. Samas kinnitati
2018. aasta stabiilsusprogrammis, et pagulaste erakorralise sissevoolu ning riigi territooriumi
seismiliste ohtude eest kaitsmiseks koostatud ennetava investeerimiskava moju eelarve
taitmisele oli 2017. aastal markimisvéarne ehk ligikaudu 0,35 % SKPst, mis on (ksnes veidi
suurem kui eelnev hinnang. Selle pdhjal kinnitas komisjon kdrvalekalde, mis oli varem
ebatavalise siindmuse satte alusel heaks kiidetud®'. Seepérast vahendati 2017. aastal ndutavat
kohandamist keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas, et votta arvesse neid kulusid.

Uldhinnang, mis anti 2018. aasta kevadel, tuginedes komisjoni 2018. aasta kevadprognoosile,
osutas teatavale korvalekaldele keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas liikumiseks
vajalikust soovitatud kohandamiskavast nii 2016. kui ka 2017.aastal. Sama hinnangut
kinnitatakse komisjoni 2018. aasta stigisprognoosis.

2018. aastaks soovitati Itaalial tagada valitsemissektori esmaste netokulude nominaalne
kahanemismaar vahemalt 0,2 % 2018. aastal, millele vastav aastane struktuurne kohandus on
vahemalt 0,6 % SKPst. Samas markis komisjon oma 2017. aasta mai teatises, milles
kasitletakse 2017.aasta Euroopa poolaastat®®, et ta oleks valmis kasutama oma
kaalutlusdigust juhtudel, mil eelarve ulatusliku kohandamise mdju kasvule ja td6hdivele vdib
olla eriti  markimisvdarne. Kokkuvottes leidis komisjon, et Itaalia praeguste
stabiliseerimisvajaduste ja seniste jatkusuutlikkusprobleemide tasakaalustamiseks piisaks

21 2017. aastal ulatus nduetele vastav kulu pagulaste erakorralise sissevoolu puhul 0,16 %ni SKPst ja seismiliste
ohtude vastase kaitse puhul 0,19 %ni SKPst.

Zhttps://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations-communication.pdf
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2018. aastal struktuursest eelarvekohandusest vahemalt 0,3 % SKPst ilma tdiendava
kdrvalekaldeta (ihe aasta jooksul. See tahendab esmaste netokulude nominaalset kasvumaara,
mis ei tleta 0,5 %.

2019. aasta muudetud eelarvekavas esitatud kulude kasvu eesmérk osutab ebapiisavale
eelarve kohandamisele 2018. aastal, sest Itaalia valitsemissektori kulutuste kasvumaéar,
millest on maha arvatud kaalutlusbigusel phinevad tulumeetmed ja Uhekordsed meetmed,
uletab nbukogu soovitatud taseme. Lisaks erineb valitsuse kavandatav (Umberarvutatud)
struktuurse eelarvepositsiooni paranemine 2018. aastal (0,2 % SKPst) ndutavast struktuursest
kohandamisest (0,3 % SKPst). Valitsuse kavadel pdhinevas Gldhinnangus osutatakse riskile,
et 2018. aastal kaldutakse méarkimisvaarselt kdrvale ndukogu soovitatud kohandamiskavast,
mis on vajalik liitkumiseks keskpika perioodi eelarve-eesmargi suunas. Komisjoni 2018. aasta
stgisprognoosi alusel kinnitatakse valitsuse kavadel pGhinevat Gldhinnangut. Komisjoni
prognoosi kohaselt j&&b struktuurne eelarvepositsioon 2018. aastal stabiilseks ja on —1,8 %
SKPst. Komisjoni prognoosi alusel osutab kulude kasvu eesmérk ebapiisavale eelarve
kohandamisele 2018. aastal ning sellest annab mérku ka struktuurne eelarvepositsioon.

2019. aasta puhul tegi komisjon oma 23. oktoobri 2018. aasta arvamuses, milles kasitletakse
2019. aasta esialgset eelarvekava, kindlaks eriti ulatusliku vastuolu eelarvesoovitusega, mille
ndukogu andis Itaaliale 13. juulil 2018. Seda hinnangut Kinnitati komisjoni 21. novembri
2018. aasta arvamuses, mis kasitleb Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava.

2019. aasta puhul on antud Itaaliale soovitus tagada, et valitsemissektori esmaste netokulude
nominaalne kasvumaéar ei uleta 0,1 %, mis vastab aastasele struktuursele kohandamisele
0,6 % SKPst.

2019. aasta muudetud eelarvekavas esitatud kulude kasvu eesmark osutab mérkimisvaarse
kdrvalekalde ohule 2019. aastal (1,3 % SKPst) ning 2018. ja 2019. aastal kokku (0,9 % SKPst
aasta kohta keskmiselt, vottes arvesse kohandamist, mida ndukogu on kummagi aasta puhul
soovitanud), sest valitsemissektori kulutuste kasvumaar, millest on maha arvatud
kaalutlus@igusel pohinevad tulumeetmed ja tihekordsed meetmed, Uletab ndukogu soovitatud
taseme. Sellest annab maéarku ka struktuurne eelarvepositsioon. 2019. aasta muudetud
eelarvekavas prognoositakse (limberarvutatud) struktuurse eelarvepositsiooni halvenemist
0,9 % SKPst 2019. aastal. Struktuurne eelarvepositsioon osutab markimisvéaarse kdrvalekalde
ohule Uhe aasta jooksul (1,5 % SKPst 2019. aastal) ning 2018. ja 2019. aastal kokku (1,0 %
SKPst aasta kohta keskmiselt, vottes arvesse kohandamist, mida ndukogu on kummagi aasta
puhul soovitanud). See jareldus ei muutuks ka pérast 2018. aasta ndude vahendamist
kaalutlusdiguse alusel. Valitsuse kavadel pdhinevas uldhinnangus osutatakse 2019. aasta
puhul eriti ulatuslikule vastuolule ndukogu soovitatud kohandamiskavaga, mis on vajalik
lilkumiseks keskpika perioodi eelarve-eesmaérgi suunas. See jareldus ei muutuks isegi siis, kui
Genovas asuva Morandi silla kokkukukkumise jargset teedevdrgu ja Ghenduste erakorralist
hoolduskava ning ebasoodsatest ilmastikutingimustest tingitud hudrogeoloogiliste riskide
ennetuskava kasitataks maaruse (EU) nr 1466/97 artikli5 16ike 1 ja artikli 6 I8ike 3
kohaldamisel kui valjaspool asjaomase liikmesriigi kontrolli olevaid ebatavalisi sindmusi
ning nende eelarvemdju (ligikaudu 0,2 % SKPst) arvataks maha stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa ndudest.

Tuginedes komisjoni 2018. aasta stigisprognoosile, kinnitatakse valitsuse kavadel p&hinevat
uldhinnangut, sest kulude kasvu eesmark osutab samuti markimisvaarse kdrvalekalde ohule
nii 2019. aastal (1,5 % SKPst) kui ka 2018. ja 2019. aastal kokku (1,3 % SKPst aasta kohta
keskmiselt, vottes arvesse kohandamist, mida ndukogu on kummagi aasta puhul soovitanud).
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Sellest annab marku ka struktuurne eelarvepositsioon. Komisjoni 2018. aasta sligisprognoosis
eeldatakse, et Itaalia struktuurne eelarvepositsioon halveneb 2019. aastal 1,2 % SKPst,
langedes tasemele —3,0 % SKPst. Struktuurne eelarvepositsioon osutab markimisvaarse
kdrvalekalde ohule tihe aasta jooksul (1,8 % SKPst 2019. aastal) ning 2018. ja 2019. aastal
kokku 1,2 % SKPst aasta kohta keskmiselt).

Avaliku sektori investeeringud

Mis puutub avaliku sektori investeeringutesse, siis oli Itaalia valitsemissektori kapitali
kogumahutus pohivarasse aastatel 1999-2010 keskmiselt 3 % SKPst, ent vajadus eelarvet
kiiresti kohandada, et reageerida riigivOlakriisile, t0i kaasa avaliku sektori investeeringute
olulise véhenemise keskmiselt ligikaudu 2,4 %ni SKPst aastatel 2011-2016. 2017. aastal
joudis avaliku sektori investeeringute ja SKP suhtarv uude madalpunkti, mis oli 2 % SKPst (—
5,3 % nominaalne muutus aasta jooksul). Suhtarv peaks 2019. aasta muudetud eelarvekava
kohaselt 2018. aastal veidi vahenema 1,9 %ni SKPst (-2,2 % nominaalne muutus aasta
jooksul). 2019. ja 2020. aastaks prognoositakse 2019. aasta muudetud eelarvekavas avaliku
sektori investeeringute jarkjargulist taastumist, mida toetavad eraldatavad lisavahendid ja
meetmed, mida vOetakse haldusmenetluste kiirendamiseks. Kuna avaliku sektori
investeeringud on aja jooksul wldiselt védhenenud, ei tundu need kokkuvdttes leevendava
tegurina, mis pohjendaks, miks Itaalia ei jargi vbla véhendamise sihttaset.

4.3. Keskpika perioodi valitsemissektori vblapositsioon

Itaalia valitsemissektori vdlg on endiselt peamine haavatavuse allikas majanduse jaoks. Asja
vastu vOetud meetmed koos negatiivsete demograafiliste suundumustega tbendoliselt
pO6ravad umber positiivse suundumuse, mis on saavutatud varasemate pensionireformidega,
ning ndérgendavad pikaajalist riigi rahanduse jatkusuutlikkust. Pikaajalist riigi rahanduse
jatkusuutlikkust parssisid ka riigivolakirjade intressimaarade tdus, mida té&heldati
2018. aastal, ning see vdib veelgi halveneda, kui reaalintressimaarad tbusevad oodatust
rohkem.

Parast seda, kui Itaalia valitsemissektori vdla suhe SKPsse joudis 2017. aastal 131,2 %
tasemele, peaks see Uldiselt stabiliseeruma ligikaudu 131 % tasemel aastatel 2018-2020,
tuginedes komisjoni  2018. aasta  stigisprognoosile.  2018. aastal peaksid esmase
eelarveilejdagi piiratud suurenemine, tksnes veidi vdhenevad intressikulud ja eesmargist
vaiksem erastamistulu jatkuvalt pidurdama vdla vahendamise tempot. 2019. ja 2020. aastal
peaksid esmase eelarveilejdagi markimisvaarne vahenemine ja suurenevad intressikulud vola
vahenemist veelgi takistama.

Euroopa Komisjoni lihiajalise riigi rahanduse jatkusuutlikkuse riski nditaja SO kohaselt ei
tundu Itaalial olevat lihiajalisi riigi rahanduse jatkusuutlikkuse probleeme, ehkki
eelarvevaldkonnas on haavatavaid kohti®®. Tegelikult piisivad makromajanduslikud riskid

% | iihiajaline riigi rahanduse jatkusuutlikkuse naitaja SO (naitaja, mis aitab liihikese aja jooksul teha kindlaks
eelarveriske, mis tulenevad majanduse eelarve-, makromajanduslikest ja konkurentsivBimega seotud
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uldiselt piiratud, samuti tdnu EKP endiselt toetavale rahapoliitikale. Samas ohustab Itaaliat
jarsk finantsturu riskikartlikkuse stivenemine tingituna vahenevatest, aga endiselt suurtest
vajadustest seoses valitsemissektori vola pikendamisega (ligikaudu 17 % SKPst 2018. aastal).
Nagu on tdheldatud alates 2018. aasta maist, vdib riskikartlikkuse stivenemine kaasa tuua
suure volatiilsuse riigivolakirjade turgudel ning maéarkimisvéarselt suuremad vdla
teenindamise kulud, millega kaasneb seejarel risk, et negatiivne mdéju voib Ule kanduda
pangandussektorisse ning ettevotete ja kodumajapidamiste rahastamistingimustele.

Keskmise aja jooksul esineb Itaalias méarkimisvéarseid jatkusuutlikkusprobleeme. Riigi
struktuurne esmane eelarvelilejdédk peaks prognoosi kohaselt 2019. aastal veelgi vdhenema
0,9 %ni SKPst ja 2020. aastal 0,4 %ni SKPst, vorreldes 3,6 %ga 2015. aastal. See voib
suurendada jatkusuutlikkuse riske keskmise aja jooksul, sest ndrk eelarvepositsioon voib
veelgi tosta riskipreemiaid. Seda kajastab komisjoni keskpika perioodi vola jatkusuutlikkuse
analliis ning eelarve jatkusuutlikkuse riskinditaja S1*, mis mdlemad viitavad suurele
riskile®. Seda hinnangut toetavad ka suur ja kasvav prognoositav vdlg 2029. aastal
baasstsenaariumi korral ning selle tundlikkus makromajanduslike eelarvesokkide suhtes.
Vola suhtarvu 60 % SKPst saavutamine aastaks 2033 nduaks seega Itaalialt ulatuslikke
kumulatiivseid eelarvekohandusi, mis ulatuvad 2021.—2025. aastal 9,4 protsendipunktini
SKPst.

Ka  pikas  perspektiivis  peaksid Itaalia ~ ees  seisma  markimisvaarsed
jatkusuutlikkusprobleemid, mille tingivad nii ulatuslik eelarve kohandamine, mis on ndutav
vola ja SKP suhtarvu stabiliseerimiseks, eelkdige tulevaste rahvastiku vananemisega seotud
kulude valguses, kui ka suure vblakoormusega seotud haavatavused. Pikaajaline riigi
rahanduse jatkusuutlikkuse nditaja S2% viitab méarkimisvaarsetele riskidele, sest oleks vaja
struktuurse esmase eelarvellejaagi pidevat suurenemist ligikaudu 2,9 protsendipunkti SKPst,
et hoida vdla ja SKP suhtarvu pika aja jooksul stabiilsena, samuti tingituna rahvastiku
vananemise kuludest. Arvestades suure v@lakoormusega seotud haavatavusi — mida kajastab
vola jatkusuutlikkuse analiiisi riskihinnang — viitab see tulemus suurele riskile ka pikas
perspektiivis. Tegelikult on pikaajaline jatkusuutlikkus, mille on taganud hiljutised
pensionireformid, karpides kaudseid kohustusi, mis tulenevad elanikkonna vananemisest,
vahenenud. See tuleneb Eurostati prognooside pohjal halvenevatest demograafilistest
suundumustest ning hiljuti 1&bi viidud reformidest. Eelkdige sisaldas 2017. ja 2018. aasta
eelarve juba meetmeid, mis osaliselt karpisid varasemate pensionireformide mdju,
suurendades Itaalia vanaduspensionide kulusid keskmise téhtaja jooksul. 2019. aasta
muudetud eelarvekava sisaldab selles valdkonnas veelgi satteid, mis parsivad varasemaid
edusamme, suurendades markimisvadrselt vanaduspensionidega seotud avaliku sektori

aspektidest (ihe aasta jooksul, tuginedes kahekimne viiele eelarve- ja makromajanduslikule naitajale) on
2018. aastal 0,36 tasemel ehk allpool nii-6elda suure riski kiinnist, ent jadb halvimate hulka ELis, peamiselt
tingituna Itaalia vdga suurest valitsemissektori vBlast. Peale selle on eelarvega seotud allindeks ulalpool
kriitilist kuinnist.

# Keskpika perioodi eelarve jatkusuutlikkuse naitaja S1 osutab sellele, kui suurt taiendavat kohandamist ehk
struktuurse esmase eelarvepositsiooni kumuleeritud jérkjargulist paranemist on viie aasta jooksul (alates
2021. aastast) vaja, et saavutada 2033. aastaks 60 % vola ja SKP suhtarv, sealhulgas katta kdik tulevased
lisakulud, mis tulenevad elanikkonna vananemisest.

% v/t tulevane Euroopa Komisjoni riigi rahanduse jatkusuutlikkuse aruanne 2018. Lisaselgitusi metoodika kohta
leiab ka Euroopa Komisjoni véla jatkusuutlikkuse uuringust 2017.

% pikaajalise eelarve jatkusuutlikkuse naitaja S2 naitab, kui palju tuleks kohe kohandada praegust struktuurset
esmast eelarvepositsiooni (mida seejérel hoitakse pisivalt kohandatud tasemel), et stabiliseerida véla ja SKP
suhtarv méaramata aja jooksul, sealhulgas katta k&ik lisakulud, mis tulenevad elanikkonna vananemisest.
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kulutusi. Ehkki kavandatava reformi tapne Ulesehitus méaratakse kindlaks seadusandlikes
dekreetides péarast 2019. aasta eelarve vastuvétmist, hélmab see 2019. aasta muudetud
eelarvekavas sisalduvale teabele tuginedes oluliselt leebemaid ennetéhtaegse pensionile
jadmise tingimusi, kehtestades asjaomaseks alampiiriks 62 eluaastat ja 38 to0aastat. Sellest
tulenev lisakulu peaks olema 2019. aastal ligikaudu 0,4 % SKPst ja seega markimisvaarselt
suurendama lItaalia vanaduspensionide kulusid, mis olid juba 2016. aastal ligikaudu 15 %
potentsiaalsest SKPst ehk (ks suurimaid nditajaid liidus ja OECDs. Peale selle vdib
ennetdhtaegse pensionile jaadmise paindlikumaks muutmine olukorras, kus Itaalia on
eakamate tOotajate (55-64) t006j0us osalemise poolest juba ELi keskmisest nditajast tagapool,
avaldada negatiivset moju t66jou pakkumisele ja sel viisil pérssida potentsiaalset kasvu.
Kokkuvottes vdib edasine taganemine varasemate pensionireformide rakendamisest oluliselt
stivendada Itaalia pikaajalise jatkusuutlikkuse riske.

Erastamistulu ei ulatunud ei 2016. ega 2017. aastal valitsuse seatud eesmargini 0,5 % SKPst
ning oli vastavalt 0,05 % SKPst ja 0,01 % SKPst. 2019. aasta muudetud eelarvekavas
prognoositakse aastateks 2018-2020 endiselt 0,3 % erastamistulu aastas. Mis puutub
2018. aastasse, siis ei vOta komisjon oma prognoosis erastamistulu arvesse, arvestades
praeguseks toimunud erastamisi ja selle aasta I0puni tdheldatud véikseid edusamme.
2019. aasta puhul voetakse arvesse poolt kavandatavast tulust, sest praegu arutusel olevad
ettepanekud on usaldusvaadrsed ja konkreetsed. 2020. aasta puhul ei voeta erastamistulu
prognoosis arvesse konservatiivsuse pdhimatte tdttu.

Seda arvestades vOib kavandatav eelarveolukorra halvenemine ja kavandatava
pensionireformi  v@imalik negatilvne mo&ju potentsiaalsele kasvule maérkimisvaarselt
halvendada Itaalia riigi rahanduse jatkusuutlikkuse riske keskmise ja pika aja jooksul,
ohustades valitsemissektori suure vdla asjakohast vahendamist.

4.4, Muud tegurid, mida komisjon peab asjakohaseks

Muude tegurite seas, mida komisjon peab asjakohaseks, pooratakse erilist tdhelepanu
rahvusvahelise solidaarsuse edendamiseks ja liidu poliitikaeesmarkide saavutamiseks
makstavale rahalisele toetusele; vdlale, mis on kogunenud finantsstabiilsuse séilitamise
raames liikmesriikide vahelise kahe- ja mitmepoolse toetusena, ning vdlale, mis on seotud
finantsstabiilsuse operatsioonidega tdsiste finantsraskuste ajal (madruse (EU) nr 1467/97
artikli 2 16ige 3). Mis puutub valitsuse toetusse finantssektorile finantskriisi ajal, siis ulatusid
tingimuslikud kohustused finantsasutuste likviidsuse pakkumise toetamiseks 2017. aasta
I6pus ligikaudu 1,5 %ni SKPst (tingimuslike kohustuste kogusummast 3,7 % SKPst), mis oli
suurem néitaja kui 0,5 % SKPst 2016. aasta l16pus.

Finantsasutustele antava toetuse mdju valitsemissektori volale ulatus 2017. aastal 1 %ni
SKPst (vorreldes 0,2 %ga SKPst 2016. aasta 10pus). See toetus oli peamiselt seotud Itaalia
kahe piirkondliku laenuandja (Banca Popolare di Vicenza ja Veneto Banca) likvideerimisega
ning Banca Monte dei Paschi di Siena ennetava rekapitaliseerimisega. Seonduv moju
puudujadgile oli ligikaudu 0,4 % SKPst. Lisarisk riigi rahandusele tuleneb (lihekordsest)
mojust, mida finantsasutustele antav toetus vOib avaldada ka 2019. ja 2020. aasta
eelarvepuudujadgile, samuti valitsemissektori mérkimisvéérsest kaubandusvdlast.

Maé&ruse (EL) nr 473/2013 artikli 12 16ikega 1 ndutakse, et selles aruandes vdetaks arvesse ka
seda, mil madral on asjaomane liikmesriik votnud arvesse komisjoni arvamust liikmesriigi
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eelarvekava kohta, millele on viidatud sama maaruse artikli 7 16ikes 1. 2017. aastal osutati
komisjoni arvamuses Itaalia 2018. aasta eelarvekava kohta?’ riskile, et ei jargita stabiilsuse ja
kasvu pakti sétteid, ning kutsuti ametiasutusi Ules votma vajalikke meetmeid riigi
eelarveprotsessis, et tagada nduete taitmine. Hoolimata osutatud riskidest stabiilsuse ja kasvu
pakti jargimisele, vOeti 2018. aasta eelarve vastu, ilma et selles oleks tehtud vorreldes
eelarvekavaga suuremaid muudatusi. 2018. aastal tehti komisjoni arvamuses Itaalia
2019. aasta eelarvekava kohta kindlaks ulatuslik mittevastavus soovitusele, mille néukogu
andis Itaaliale 13. juulil 2018, ning nduti, et ametiasutused esitavad muudetud eelarvekava.
13. novembril 2018 esitas Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava, milles sellest hoolimata
kinnitati 2019. aastaks seatud eelarve-eesmérke.

4.5. Muud tegurid, mille liikmesriik on valja pakkunud

13. novembril 2018 edastasid Itaalia ametiasutused dokumendid, mis puudutasid asjaomaseid
tegureid kooskdlas maaruse (EU) nr 1467/97 artikli 2 16ikega 3 (edaspidi ,,Itaalia mirkused®).
Ké&esoleva aruande teistes punktides esitatud analliis juba hdlmab enamikku tegureid, mille
ametiasutused on vélja pakkunud.

Itaalia méarkustes rohutatakse Itaalia hdid eelarvealaseid tulemusi, mida kinnitab jarjepidev
ulatuslik esmane eelarveilejadk, kuid euroalasiseste volakirjade tulusus ja kasvu erinevused,
mis on ltaaliale ebasoodsad, neutraliseerivad selle siiski liiga suurel maéral, et tagada véla
vahendamise sihttaseme jargimine.

Esimene oluline tegur, millele Itaalia markustes osutatakse, on SKP nominaalkasvu
valjavaate langusriskide hiljutine suurenemine, mille puhul véivad liiga suured
eelarvekohandused mdjuda vastupidiselt ja takistada vdla véhendamise sihtaseme jargimist
nimetaja muutuse ebasoodsa mdju tottu.

Teine sellega seotud oluline tegur on Itaalia majanduse ndrkuse alahindamine isegi pérast
uhiselt kokku lepitud metoodika labivaatamist, et hinnata SKP I6het kooskdlas mdnede
tehniliste muudatustega, mille Itaalia delegatsioon on SKP I6he toédrihmale vélja pakkunud.
Ehkki nende tehniliste muudatuste kohaselt ulatub Itaalia SKP 16he 2017. aastal —1,2 %ni
potentsiaalsest SKPst (vorreldes komisjoni 2017. aasta sligisprognoosi néitajaga —0,6 %),
viitavad komisjoni labivaadatud hinnangud endiselt sellele, et riigi majandustegevus peaks
saavutama oma potentsiaali 2019. aastal. Tegelikult prognoositakse, et sel aastal muutub SKP
I6he positiivseks ja jouab +0,3 %ni potentsiaalsest SKPst, mis ei ole Itaalia ametiasutuste
hinnangul majandusliku loogikaga kooskdlas, arvestades Itaalia endiselt suurt to6tust (11 %)
ning peaaegu muutumatuna pusivaid palkasid ja hindasid. Itaalia markustes esitatakse seega
alternatiivsed hinnangud, mille kohaselt SKP I6he on 2018. aastal valitsuse prognoosidele
tuginedes endiselt ligikaudu —3 % potentsiaalsest SKPst, mis tdhendaks, et Itaalia on peaaegu
saavutanud oma keskpika perioodi eelarve-eesmargi ehk struktuurselt tasakaalus eelarve. Sel
viisil tsiikliliselt kohandatud nditajate alusel on Itaalia saavutanud ka véla vahendamise
sihttaseme, tdiendaval eeldusel, et kehtib nii-Oelda tavapérane inflatsiooniméar 2 %
(tuginedes SKP deflaatorile).

Kolmas oluline tegur, mida Itaalia markustes réhutatakse, on sotsiaalse kaasamise ja avaliku
sektori investeeringute toetamine, mis on 2019. aasta eelarvekavas aluseks valitsuse
eelarvekavadele. Eelkdige véidetakse, et 2019. aasta eelarvekavas ette nahtud kodanikupalk
on kooskdlas 2018. aasta riigipdhiste soovitustega suurendada sotsiaalseid kulutusi,
reformida aktiivset tO6turu poliitikat ning suurendada naiste t6oturul osalemist,

2" Komisjoni arvamus C(2017) 8019 final, 22.11.2017, ltaalia eelarvekava kohta.
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ratsionaliseerides peretoetuste poliitikat. Peale selle osutatakse, et avaliku sektori
investeeringuid suurendatakse 2019. aastal 0,2 % SKPst kooskGlas 2018. aasta riigipdhiste
soovitustega, et toetada teadusuuringuid, innovatsiooni, digioskuseid ja taristut paremini
suunatud investeeringute ja suurema kutseGppele suunatud kolmanda taseme hariduses
osalemise kaudu.

Neljas oluline tegur, mida Itaalia markustes kasitletakse, on laiaulatuslikud kasvu
suurendavad struktuurireformid, mida valitsus mitmesugustes valdkondades kavandab alates
kohtuststeemist kuni avaliku sektorini.

Muud asjakohased tegurid, mille Itaalia ametiasutused on seoses Itaalia valitsemissektori
volaga valja pakkunud, h6lmavad selle jatkusuutlikkust, sest riigi pikaajalise jatkusuutlikkuse
riskid on endiselt véikesed, hoolimata halvenenud demograafilistest prognoosidest, selle
taskukohasust, arvestades langussuundumuses intressikulusid, ning vaga madalast
tingimuslike kohustuste taset ja erasektori vdlga. Itaalia markustes rohutatakse ka seda, et
riskid Itaalia riigi rahandusele, mis tulenevad muu hulgas riigivélakirjade tulususe hiljutisest
tdusust, on piiratud, arvestades Itaalia tugevat finantsseisundit, tema valitsemissektori vola
pikaajalisi tédhtaegu ja fikseeritud intressimadra ning hiljuti taastunud pangandussektori
kasumlikkust.
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5. JARELDUSED

Itaalia valitsemissektori vola suhe SKPsse, mis oli 2017. aastal 131,2 %, on liidus suuruselt
teisel kohal ning (ks suurimaid maailmas. 2017. aastal tekitas see keskmise koormuse 37 000
eurot elaniku kohta lisaks keskmisele iga-aastasele vGla teenindamise kulule ligikaudu 1000
eurot elaniku kohta. Suur valitsemissektori vOlg votab Itaalialt eelarvepoliitilise
manodverdamisruumi, mida ta vajab oma majanduse stabiliseerimiseks makromajanduslike
Sokkide korral. See kandub ka {ihelt pdlvkonnalt edasi teisele, mis mojutab Itaalia tulevaste
pdlvkondade elatustaset. Asjaolu, et vdla teenindamise kulud nduavad Itaalias
markimisvaarselt suuremas summas riigi ressursse kui mujal euroalal, mdjutab ka riigi
tootlikke kulusid: Itaalia intressikulud olid 2017. aastal ligikaudu 65,5 miljardit eurot ehk
3,8 % SKTst, st ldiselt samas summas avaliku sektori ressursse kulutatakse haridusele. Peale
selle tekitab suur valitsemissektori volg usaldusvaarse eelarvepoliitika puudumisel riigis riski,
et turu kindlustunde Sokid mdjutavad riigivolakirjade tulusust, mis avaldab negatiivset mdju
nii riigi makstavatele intressidele kui ka reaalmajanduse kogu rahastamiskulule, mis
omakorda avaldab negatiivset mdju kasvule. Itaalia suur valitsemissektori volg on oluline
haavatavuse allikas Itaalia majanduse jaoks ning selle otsustav vahendamine peaks jadma
Itaalia enda huvides riigi prioriteediks.

23. mail 2018 avaldas komisjon aruande ELi toimimise lepingu artikli 126 15ike 3% alusel,
sest Itaalia ei teinud 2017. aastal piisavaid edusamme vdlakriteeriumi taitmise suunas.
Aruandes tehti jareldus, et volakriteeriumit tuleks kasitada kdnealuse aasta puhul téidetuna,
vottes eelkdige arvesse Itaalia vastavust ennetusliku osa nduetele.

Samas hdlmavad Itaalia eelarveplaanid 2019. aastaks olulisi muutuseid asjaomaste tegurite
puhul, mida komisjon eelmise aasta mais analtlsis. Eelkdige kavandas Itaalia oma
2019. aasta eelarvekavas suurt struktuurse eelarvepositsiooni halvenemist 2019. aastaks
(0,9 % SKPst), samal ajal kui ndukogu oli soovitanud, et Itaalia peaks parandama oma
struktuurset eelarvepositsiooni vahemalt 0,6 % SKPst. Seeparast vottis komisjon
23. oktoobril 2018 vastu arvamuse? Itaalia 2019. aasta eelarvekava kohta, tehes kindlaks eriti
ulatusliku vastuolu eelarvesoovitusega, mille ndukogu andis Itaaliale 13. juulil 2018, ning
ndudis muudetud eelarvekava esitamist. 13. novembril 2018 esitas Itaalia vahesel maaral
muudetud eelarvekava, mille eelarve-eesmérgid, sealhulgas 2019. aastaks kavandatud
ulatuslik struktuurne halvenemine, jaid vorreldes algse versiooniga samaks.

Tuginedes nii valitsuse kavadele kui ka komisjoni 2018. aasta slgisprognoosile, vottis
komisjon 21.novembril 2018 Itaalia 2019. aasta muudetud eelarvekava kohta vastu
arvamuse,®* milles kinnitatakse riski kalduda 2018. aastal markimisvaarselt kdrvale ndukogu
soovitatud kohandamiskavast, mis on vajalik keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas
lilkumiseks vajalikust kohandamiskavast, ning eriti ulatuslik vastuolu 2019. aasta
eelarvesoovitusega. See jareldus pdhjendab komisjoni uut hinnangut, et esmapilgul ei tdida
Itaalia 2017. aastal vOlakriteeriumit.

Tegelikult ulatus Itaalia valitsemissektori volg 2017. aastal 131,2 %ni SKPst, mis on oluliselt
suurem kui aluslepingus satestatud kontrollvéartus 60 % SKPst, ning tuginedes eelarve

%8 Komisjoni aruanne COM(2018) 428 final, 23.5.2018: , Itaalia — Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 126
IGike 3 kohaselt koostatud aruanne®.

% Komisjoni 23. oktoobri 2018. aasta arvamus C(2018) 7510 final, milles kasitletakse Itaalia eelarvekava ja
millega nButakse Itaalialt muudetud eelarvekava esitamist.

% Komisjoni 21. novembri 2018. aasta arvamus C(2018) 8030 final, milles kasitletakse Itaalia muudetud
eelarvekava.
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taitmise andmetele, ei jarginud Itaalia 2017. aastal v6la vahendamise sihttaset. Peale selle
eeldatakse nii valitsuse kavade kui ka komisjoni 2018. aasta stigisprognoosi pdhjal, et Itaalia
ei saavuta vOla vahendamise sihttaset ei 2018. ega 2019. aastal. Need jareldused nditavad
selgelt, et enne kdikide asjaomaste tegurite arvesse votmist tundub esmapilgul, et Itaalia ei
vasta aluslepingus maaratletud volakriteeriumile. Kooskdlas aluslepinguga uuritakse
kéesolevas aruandes ka asjaomaseid tegureid.

Ehkki leitakse, et Itaalia on teinud teatavaid edusamme talle ndukogu poolt antud 2017. aasta
riigipdhiste soovituste jargimisel, osutavad 2019. aasta muudetud eelarvekavas sisalduvad
meetmed eelkdige taganemisele reformidest, mida on varem kooskdlas riigipOhiste
soovitustega l&bi viidud, ning Itaaliale ndukogu poolt antud viimaste soovituste
struktuursetest eelarveaspektidest. Ehkki ndukogu soovitas, et Itaalia peaks vahendama
vanaduspensionide osakaalu oma avaliku sektori kulutustes, et teha ruumi muudele
sotsiaalkulutustele, pérsib kavandatav vOimalus ennetédhtaegseks pensionile jaadmiseks
varasemaid pensionireforme, mis toetavad Itaalia ulatusliku valitsemissektori vdla pikaajalist
jatkusuutlikkust. Peale selle vdib maksuamnestia kehtestamine parssida maksukuulekust.
Kokkuvdttes ei néhta 2019. aasta muudetud eelarvekavas ette tGhusaid meetmeid Itaalia
ndrga potentsiaalse kasvuga ja eelkdige tema pikaajalise tootlikkuse seisakuga toimetulekuks.
Eelkbige vBib ennetédhtaegse pensionile jadmise vBimalus avaldada negatiivset mdju t66jéu
pakkumisele. Lisaks vdivad d&sja kehtestatud meetmed, mis suurendavad pankade
maksustamist, koos riigivdlakirjade suurema tootlusega péarssida laenupakkumist. Sellele
tuginedes vOib 2019. aasta eelarvekava aluseks olevate poliitikameetmete kasvumdju olla
isegi lihiajaliselt vaiksem, kui valitsus on kavandanud.

Ehkki jarelhinnangu pdhjal, mis anti 2018. aastal Itaalia vastavusele ennetusliku osa nduetele,
on 2017. aastal dldiselt jargitud keskpika perioodi eelarve-eesmérgi suunas liikumiseks
vajalikku kohandamiskava, kui vo0tta arvesse komisjoni vdimaldatavat paindlikkust
ebatavaliste siindmuste puhul, osutavad nii valitsuse kavad kui ka komisjoni 2018. aasta
stgisprognoos riskile, et 2018. aastal kaldutakse markimisvaarselt korvale ndukogu
soovitatud kohandamiskavast, mis on vajalik liikumiseks keskpika perioodi eelarve-eesmargi
suunas, ning sellele, et 2019. aastal tekib eriti ulatuslik vastuolu. See jéreldus ei muutuks
isegi siis, kui Genovas asuva Morandi silla kokkukukkumise jargset teedevodrgu ja thenduste
erakorralist hoolduskava ning ebasoodsatest ilmastikutingimustest tingitud hidrogeoloogiliste
riskide ennetuskava kasitataks maaruse (EU) nr 1466/97 artikli 5 16ike 1 ja artikli 6 16ike 3
kohaldamisel kui valjaspool asjaomase liikmesriigi kontrolli olevaid ebatavalisi sundmusi
ning nende eelarvemdju (ligikaudu 0,2 % SKPst) arvataks maha stabiilsuse ja kasvu pakti
ennetusliku osa ndudest.

Kdgesolevas aruandes esitatud analdids hélmab kéikide asjaomaste tegurite hinnangut ja
eelksige: 1) asjaolu, et makromajanduslikke tingimusi ei saa hiljuti siivenenud langusriskidest
hoolimata kdsitada leevendava tegurina, mis selgitab Itaalia suuri kérvalekaldeid tulevikku
suunatud véla vahendamise sihttaseme tdgitmisel, arvestades et SKP nominaalkasv on alates
2016. aastast dle 2 %; ii) asjaolu, et valitsuse kavad toovad kaasa taganemise varasematest
kasvu suurendavatest struktuurireformidest ja eelkdige varasematest pensionireformidest;
ning ennekaike iii) nii valitsuse kavade kui ka komisjoni 2018. aasta sdgisprognoosi péhjal
tuvastatud riski, et 2018.aastal kaldutakse madrkimisvddrselt korvale soovitatud
kohandamiskavast, mis on vajalik liikumiseks keskpika perioodi eelarve-eesmdrgi suunas,
ning et 2019. aastal tekib eriti ulatuslik vastuolu soovitusega, mille ngukogu on andnud
Itaaliale 13. juulil 2018. Kokkuvéttes viitab analdidis sellele, et aluslepingus ja mddruses (EU)

22



nr 1467/1997 mdadratletud vélakriteeriumit tuleks kasitada mittetdgidetuna ning et vélapshine
dlemddrase eelarvepuudujadgi menetlus on seega péhjendatud.
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