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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK
a francia legkiilsé régiokban alkalmazott ,,octroi de mer” adorol

1. HATTER

Az Eurépai Unid miik6désérol szold szerzédés (EUMSZ) rendelkezései — melyek hatélya az
Unid legkiilso régidira és igy a francia legkiilsé régidkra, koztiik két megyére és régiora (Réunion
és Guadeloupe), két terlleti kozosségre (Martinique és Francia Guyana), valamint Mayotte
megyére terjed ki — elvben semmilyen eltérést nem tesznek lehetdvé a helyi termékek, illet6leg a
francia anyaorszag teriiletér6l vagy mas tagallamokbdl érkezd termékek addztatdsdban. Az
EUMSZ 349. cikke azonban lehetdséget nytjt e régiokra vonatkozd olyan egyedi intézkedések
bevezetésére, amelyeket a legkiilsd régiok gazdasagi és tarsadalmi helyzetét érintd allando
hatranyok fennallasa indokol.

Az ,octroi de mer” a francia adérendszeren belill az egyik legrégebbi, a francia legkiilsd
régiokban pedig a legrégebbi adénem. Ez a Kizarolag a francia legkiils régiokban hatalyos ado
szarmazasi helyt6] fiiggetleniil a termékbehozatalra, valamint a termelési® tevékenységet folytatd
személyek altal ellenérték fejében végzett termékértékesitésre alkalmazando.

Az ,octroi de mer” két kiilonbdz6 adobdl all: maga az ,,octroi de mer” és a regionalis ,,octroi de
2
mer””.

Az ,octroi de mer” adokulcsat a regiondlis tanacsok (Guadeloupe és Réunion), az egyedi teriileti
testllletek (Francia Guyana és Martinique), illetve a megyei tanacs (Mayotte) tanacskozas (tjan
allapitja meg. Az adokulcsokat minden egyes francia legkiilso régi6 esetében kiilon hatarozzak
meg.

Az ,,octroi de mer” addbevétele egyrészt a teriileti kozosség (helyi onkormanyzat, megye, régio)
koltségvetésébe, masrészt — bizonyos feltételek mellett — egy regionalis fejlesztési és
foglalkoztatasi alapba folyik be.

A 2014. december 17-i 940/2014/EU tandcsi hatarozat engedélyezi Franciaorszag szamara, hogy
2020. december 31-ig egyes, helyben el6allitott termékekre az ,,octroi de mer” add tekintetében
mentességet vagy kedvezményt allapitson meg. Az emlitett hatarozat melléklete felsorolja azokat
a termékeket, amelyekre az adémentesség vagy az addkedvezmény alkalmazhat6. A helyben
eloallitott termékek és az egyéb termékek addztatasdban jelentkezd kiilonbség — terméktol
fiiggéen — nem haladhatja meg a 10, 20 vagy 30 szazalékpontot.

A 2014. december 17-i tanacsi hatarozat ismerteti az egyedi intézkedések bevezetését
alatamaszté indokokat: a tavoli fekvés, a mashonnan érkezd nyersanyagoktol és energiatol valod
fliggés, a jelent6sebb készletfelhalmozas kényszere, a helyi piacnak az exporttevékenység
fejletlenségével parosuld kis mérete stb. Mindezek a hatranyok a helyben eldallitott termékek
termelési koltségeinek és igy Onkoltségi aranak novekedését idézik elé, ami miatt — egyedi
intézkedések hidnydban — e termékek a mashonnan érkez6 termékekkel szemben kevésbé
lennének versenyképesek, még a francia legkiilsé régiokba torténd szallitds koltségeinek
figyelembevételével is. Kovetkezésképpen mindez tovabb nehezitené a helyi termelés

! Termelés alatt valamely ingd vagyontirgy eléallitasat, atalakitasat, illetve felujitasat kell érteni.
Kovetkezésképpen a szolgaltatasny(jtas a széban forgd ado alkalmazaési korén kivil esik.

% Az ,,octroi de mer”-t kiegészité ado, melynek mértéke jelenleg nem haladhatja meg az 5 %-ot.



fenntartasat. A 2014. december 17-i tanacsi hatarozatban szereplé egyedi intézkedéseknek tehat
az volt a céljuk, hogy a helyi ipart erésitsék.

A 2014. december 17-i tanécsi hatarozat 3. cikke értelmében a francia hatésagok 2017. december
31-ig jelentést nyhjtanak be a Bizottsagnak az emlitett hatarozatban szereplé adoiigyi
rendelkezések alkalmazasarol annak érdekében, hogy — figyelembe véve a legkiilsé régiokat
érintd hatranyokat — ellendrizzék a megtett intézkedések hatasat és ezek hozzajarulasat a helyi
gazdasagi tevékenységek fenntartdsdhoz vagy eldmozditasahoz. E jelentés alapjan a Bizottsag
jelentést nyQjt be a Tanacsnak, amely atfogd gazdasagi és tarsadalmi elemzést és adott esetben
egy, a 2014. december 17-i hatarozat atdolgozésara vonatkozé javaslatot tartalmaz.

A francia hatosagok ennek megfeleléen 2018. februar 12-én benydjtottdk jelentésiket a
Bizottsagnak. Az egyes francia legkiils6 régidkra vonatkoz6 egyedi értékelési jelentéseket és az
azokat kisérd, a differencialt adozasra jogosult termékek jegyzékének modositasara iranyulo
kérelmeket Francia Guyana, Martinique és Guadeloupe esetében 2018. marcius 15-én, Réunion
esetében 2018. junius 4-én, Mayotte tekintetében pedig — jegyzékfrissitési kérelem nélkil — 2018.
augusztus 28-an tovabbitottak. A jegyzékfrissitési kérelmek mintegy 90 terméket érintenek. A
kérelmek elsdsorban 1j termékek jegyzékbe vald felvételére, valamint a jegyzékekben mar
szereplo termékeknek egy nagyobb adozasi eltérést engedélyezd jegyzékbe torténd atsoroldsara
vonatkoztak.

2. A FRANCIA HATOSAGOK JELENTESEIBEN FOGLALT FO
ELEMEK

2.1. A 2018. februar 12-i jelentés

A 2018. februar 12-i jelentés olyan statisztikai-makrogazdasagi tanulmany, amely globalis
szinten kozeliti meg a francia legkiilsé régiok Osszességét, és agazatonként Osszesitett adatok
alapjan késziilt. A differencialt addzasra jogosult termékkategoriakrél nem tartalmaz adatot.

A dokumentum ismerteti az ,,octroi de mer” adoét, bemutatja a francia legkiilsé régiok
makrogazdasagi Kkereteit alkotd egyes elemeket, és foldrajzilag elhelyezi a differencialt ad6zas
kedvezményezettjeit. A jelentés tobbek kozott megallapitja, hogy az ,,octroi de mer” hatalya ala
tartoz6 665 vallalkozés arutermelése 5,6 milliard EUR-t tesz ki.

A jelentés elemzi tovabba annak hatasat, hogy az ,octroi de mer” tekintetében a helyi
vallalkozasok addfizetési kotelezettségének kiiszobértékét 2014-ben 550 000 EUR-rél 300 000
EUR-ra szallitottak le. A jelentésben foglalt allaspont szerint a széban forgd intézkedés
talnyomorészt negativ  hatasokkal jar, mivel adminisztrativ terheket keletkeztet, az
adobevételeket csak igen csekély mértékben noveli, és hatasa kontraproduktiv.

A jelentés f6bb megallapitasai az alabbiak:

a) Ami az ,,octroi de mer” eszkfznek a francia legkiilsé régiok gazdasagi fejlodésére
gyakorolt gazdasagi hatasat illeti, a jelentés valdsziniisiti, hogy az inkdbb érinti a
foglalkoztatas fenntartasat, mint a munkahelyteremtést, valamint a helyi termelési
lancolatok fejlodését és allandosulasat.

A jelentés hangstlyozza, hogy az ,octroi de mer” rendszer keretében nydujtott
adokedvezmények jelentés mértékben hozzajarulnak a francia legkiils6 régiok GDP-
jéhez. Becslések szerint az ,,octroi de mer” teljes volumene az 6t francia legkiilsé régio
0ssz-GDP-jének 3,3 % -at teszi ki. Ezen az aggregdlt szinten a terlletek Kkozotti
kiilonbségek tulsagosan elenyészdek ahhoz, hogy kovetkeztetéseket lehessen levonni a
valodi foldrajzi egyenl6tlenségekrol.




b) Ami a francia legkiilsé régiokra jellemzd azon hatranyokat illeti, amelyek a
tertiletiikon mitk6d6 vallalkozasokat terhel6 tobbletkdltségek hatterében allnak, a jelentés
emlékeztet arra, hogy e héatranyok egyrészt a szoban forgd régiok természeti
adottsagaibol — azaz méretébdl, megkozelithetdségébdl és éghajlati koriilményeibdl —,
masrészt regionalis kornyezetikon beluli csekély integraltsagukbol fakadnak. A jelentés
egyrészt a személyzeti koltségek arbevételhez viszonyitott aranyat, masrészt a
nyersanyagbeszerzést, egyéb beszerzéseket és kiilsé raforditasokat azonositja a helyi
vallalkozasokat terhel6 tobbletkoltségek két legfobb forrdsaként.

A francia legkiilsé régiok altal viselt tobbletkoltségek becsiilt mennyisége — a penziigyi
terhek és a gazdalkodasbdl szarmazd beveétel eurdnkénti ardnya alapjan -
vallalkozasonként 1,8 milli6 EUR pénzigyi tdbbletkoltség, ami 0sszesen 1,2 milliard
EUR-t tesz ki. Ez a szamitas alsé értéket becsil, hiszen nem veszi figyelembe, hogy a
helyi vallalkozasoknak nincs lehetdségiik méretgazdasdgossag megvalositasara.

c) Végil, ami az ..octroi de mer” add helyi vallalkozdsokra gyakorolt hatasat illeti, a
jelentés sajnalatosnak tartja, hogy a differencialt ad6zasrél nem allnak rendelkezésre tébb
évre visszamenden adatok, igy lehetetlen elemezni a vallalkozéasok teljesitményének
alakulasat. Egyedil a 2015-0s évre vonatkozOan késziilt elemzés a vallalkozasok
teljesitményére gyakorolt hatasrol. Az emlitett elemzés szerint arbevétel vagy gazdasagi
megtériilés szempontjabol nincs jelentds kiilonbség az ,,octroi de mer” tekintetében
adokedvezményben részesiild és nem részesiilo helyi vallalkozasok kozott. Ebbdl az
kovetkezik, hogy az ,octroi de mer” add betdlti rendeltetését, mivel a megcélzott
agazatokban mikodo helyi vallalkozasok szamara lehetdévé teszi, hogy hasonlo
teljesitményt nyujtsanak, mint a kedvezményben nem részesiilé vallalkozasok, annak
ellenére, hogy legkiils6 fekvésilk miatt eleve magasabb tobbletkdltséggel kell
szamolniuk. Az, hogy a kedvezményezett vallalkozasok nem nydjtanak magasabb
teljesitményt, egyben a tulkompenzalas hianyat jelenti.

2.2. A francia legkiilsé régiokra vonatkozé kiilonjelentések

A februar 12-i jelentés — a korlataira tekintettel — tovabbi egyedi jelentésekkel egésziilt ki az
egyes francia legkiilsé régiokra vonatkozoan. Ezekben a jelentésekben Martinique, Guadeloupe,
Francia Guyana, Réunion és Mayotte teriileti kozosségei értékelik az ,,octroi de mer” eszkdzt. A
szoban forgd kiegészitd jelentések attekintést nydjtanak a 2014 és 2016 kozotti iddszakra
vonatkoz6 regiondlis tarsadalmi-gazdasagi valtozasokrol. Az attekintés jelentds kiilonbségeket
mutat a francia legkiils6 régiok kozott. Réunion a legkedvezébb konjunkturalis feltételeket élvezo
kdzbsség: 2014 ota szilard (évente tobb mint 3 %-0s) gazdasagi fellendiilés, a munkanélkiliség
nettd csokkenése és csekély mértékii aremelkedés jellemzi. Ezzel szemben Guadeloupe és
Francia Guyana gazdasdga lomha maradt, stabilan magas, s6t ndvekvé munkanélkiiliségi rataval.
Martinique esetében a tendencia Osszességében pozitiv, tobbek kozott a munkaerdpiacon
tapasztalhatd javulas. Mayotte gazdasaga a bekOvetkezett intézményi valtozasok (a megye
statusz, majd a legkiilsé régio statusz megszerzése) nyoman a tétlen varakozas idészakaba 1épett,
mely sordn a munkanélkiliség 27,1 %-ra nétt.

Az arak alakuléasa és a kiilkereskedelem tekintetében az attekintd elemzés ugyanakkor hasonld
allapotokat mutat. Bar a 20142016 kozotti idészakban ezekben a francia legkiilsé régiokban az
arak nem valtoztak sokat, tovabbra is joval magasabbak, mint a francia anyaorszagban (a Fisher-



index® szerint 7-12 %-kal), de ez a kiilonbség a 2010-es évhez (12-14 %) képest mindegyik
francia legkiilsé régio esetében csokkent.

A kiilkereskedelmet illetden a jelentésekbdl az dertil ki, hogy a francia legkiilsé régiok tovabbra
is nagymértékben fliggnek a behozataltdl, amely GDP-jlk tébb mint 30 % -at teszi ki, és amely a
jelents kereskedelmi deficitjiiket okozza. A 2014-2016 kozotti iddszakban a behozatal
tekintetében (a koéolajtermékek kivételével) enyhe novekedés tapasztalhaté a francia legkiilsd
régidk dsszességében.

A jegyzékben szereplé termékek esetében a 2014-2016 kozotti helyi termelés alakulasara
vonatkozo elemzés meglehetésen ellentmondasos helyzetrél szamol be, mivel ugyan a helyi
termelés Osszességében ndvekedett a francia legkiilsé régidkban (Guadeloupe kivételével, ahol
6,9 %-0s csokkenést jegyeztek fel), az 0sszfogyasztashoz viszonyitott piaci részesedés csokkent
(Martinique kivételével, amely e tekintetben 9,8 %-0s névekedést produkalt).

Ezek a jelentések agazatonként elemzik az adokulcsokat és az ad6zasi eltéréseket is. A jelentések
szerint az alkalmazott stilyozott atlageltérés a francia legkiils6 régiokban 14 % (Réunion) és 18 %
(Martinique és Guadeloupe) kozott valtozik.

A jelentések agazati bontasban elemzik tovabba, hogy a francia legkiilsé régiok gazdasagdban
milyen valtozdsok kovetkeztek be a differencidlasi politika szempontjabol, Guadeloupe és
Martinique kdzosségekre vonatkozoan pedig részletes és naprakész informéacioval szolgéalnak a
helyi vallalkozasokat terheld tobbletkoltségekrol.

Végezetiil Martinique, Guadeloupe, Francia Guyana és Réunion teriileti k6zdsségek jelentései a
differencidlt addzéasra jogosult termékek jegyzékének modositasara iranyuld kérelmek
indokolasat tartalmazzak.

Egyébirant a francia legkiils6 régiok sajnalatosnak tartjak a jegyzékben szerepld termékek
noémenklaturdjanak egyre részletesebb (NC8-as, s6t NC10-es szinten torténé) meghatarozasat,
ami megneheziti a vallalkozasok szamara termelésik helyes azonositasat. Azt is sajnalatosnak
tartjak, hogy az addkotelezettséget meghatarozo kiiszobérték 300 000 EUR-ra csokkent, ami a
kozOsségek bevételeit nem novelte meg szamottevéen. Az emlitett két intézkedés kdvetkeztében
fokozodtak a vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terhek. A francia legkiilsé régidok egy
olyan eszkdz létrehozéasat szorgalmaznak, amely rendszeresen frissiti az adokulcsok eltéréseit, és
amely képes teljesiteni az atlathatdsag iranti befektetdi igényeket, valamint alkalmazkodni a piac
és a helyi gazdasagi szerkezet valtozasaihoz. Az eszkdz megujitasara iranyuld kérelem
vizsgalatakor ezeket az igényeket is elemezni kellene.

A francia hatésagokhoz 2018. marcius 27-én, aprilis 14-én, majus 16-an és julius 4-én
elektronikus levélben tobb kiegészit igazolas €s tajékoztatas iranti kérelem is érkezett annak
érdekében, hogy a differencialt adozasnak a francia legkiilsé régiokban folytatott tevékenységre
gyakorolt tényleges hatasat fel lehessen mérni. A francia hatdésagok arra is felkérést kaptak, hogy
minden egyes francia legkiilsé régiora és az adott régidban az ,,octroi de mer” tekintetében
engedélyezett ado6zasi eltérésre jogosult egyes termékkategériak vonatkozasaban adjanak
tajékoztatast azokrol a hatasokrél, amelyeket a rendszer a helyi tevékenységek fenntartasara vagy
elémozditasara, valamint a kereskedelmi feltételekre gyakorol.

A francia hat6sdgok megkdldték a Bizottsdg szdméra a behozatalra és helyi termelésre vonatkoz6
részletes adatokat az adozési eltérésre jogosult egyes termékek tekintetében.

¥ A Fisher-index kiszamitasa ebben az esetben a kovetkezé: az A-nak (francia legkiilsé régidk/anyaorszag
arkiilonbségei) és a B (anyaorszag/francia legkiils6 régiok eltérései) inverzének mértani atlaga, azaz az
AJ/B arany négyzetgydke.



3. AZESZKOZBIZOTTSAGALTALI ELEMZESE

A francia hatosagok jelentésének benytjtasi iddpontjara (2018. februar—marcius) figyelemmel, a
2014. december 17-i tanacsi hatarozatnak megfeleléen alkalmazott differencialt ad6zas hatésait
nehéz hosszu iddszakra vetitve vizsgalni, anndl is inkabb, mivel az 0j rendszer 2015 juliusatol
[épett életbe.

Egyébirant ami Mayotte-ot illeti, a rendszer kozelmultban kezdddott alkalmazasa, valamint a
szigeten uralkod6 gyakorlatilag forradalmi hangulat egyittesen akadalyozta a francia hatésagokat
abban, hogy ugyanazt a feladatot az adatstabilitas és -megbizhatosag megfeleld szintjén végezzEk
el.

Mivel a Bizottsdg nagymértékben fligg a Franciaorszag altal kdzolt informéacioktdl, és nem all
rendelkezésére mas eszkdz tovabbi adatok gyiijtésére, elemzése a francia hatésagoktol kapott
informécidkon alapul. A rendelkezésére bocsatott adatokbdl az alabbi kovetkeztetések vonhatok
le.

3.1. A francia legkiils6 régiokat sujto hatranyok tovabbra is fennallnak

A francia hatosagok els6 jelentése ismerteti a legkiilso régiokban miikodé vallalkozasokra harulo
tobbletkoltségek forrasait, melyek hatterében a széban forgd régidkat sujtd hatranyok &llnak. E
terliletek valoban jelentds hatranyokkal szembesiilnek méretiik, megkdzelithetdségiik és az ott
uralkod6 éghajlati viszonyok miatt. Ezek a szerkezeti jellegli hatranyok két kategoriaba
sorolhatok:

— exogén hatranyok, mint a tavoli fekvés, a kettOs szigetjelleg, a kis teriilet, az Osszetett
teriileti morfolégia, a kedvezétlen éghajlati viszonyok, a magas természeti kockazatok;

— endogén hatranyok: a termelési tényezok jelenlétének és a humantdke fejlodésének
korlatozottsdga, a gazdasdg néhany tevékenységtol vald fiiggése, a belsd piacok
sziikOssége, a regionalis kdrnyezetbe valo integréaltsdg hidnya, a belépési akadalyok.

fgy a helyi termelési tevékenységekre jelentés — makrogazdasagi szinten azonositott és mért —
tobbletkdltségek harulnak. Ezek kozé tartoznak azok a tobbletkdltségek, amelyek a
javadalmazasbeli eltérésekbdl, az ellatasbol és a logisztikabol, a berendezések talméretezésébol,
tizemeltetésébOl és karbantartasabol, valamint a helyi piacok — meéretgazdasagossag
megvaldsitasat kizard — kis méretébol fakadnak. Ezek a tobbletkoltségek a termékek értékesitéset
¢s forgalmazasat, a mez6gazdasagi foldteriileteket, valamint az épitdipart €s a finanszirozast is
érintik.

A tobbletkoltségek az Osszes francia legkiilso régio kereskedelmi mérlegében jelentds hianyként
jelentkeznek.

A hétranyok, amelyek 2014-ben az eszkoz fenntartasat indokoltak, tovabbra is fennallnak a helyi
termelési  tevékenységek  tobbletkoltségei  tekintetében  beldlik  fakadd  minden
kovetkezménykkel egyutt.



3.2. Az ,octroi de mer” ado6 tekintetében a termékekre alkalmazott
differencialt addztatas kdvetkezményei

3.2.1. Az ,octroi de mer” ad6 hatasa a differencialt adézasra jogosult termékek
arara
A rendelkezésre bocsatott informaciok nem teszik lehetdvé, hogy az ,,octroi de mer” adonak a

differencidlt adozésra jogosult termékek &rara gyakorolt hatdsar6l megéllapitasokat lehessen
tenni.

Ugyanakkor az informaciok tiikrében megmutatkozik az ,,octroi de mer” ad6 arszintre gyakorolt
altaldnos hatésa, hiszen az anyaorszag araival szembeni legkisebb eltérés a legalacsonyabb
adokulcsokat alkalmazo francia legkiilsé régiokban (Réunion) és a legkisebb szamu érintett
termékkel rendelkez6 régiokban (Mayotte) jelenik meg.

Ami a 2014. december 17-i tandcsi hatarozattal bevezetett szabalyozast illeti, az &rak fogyasztdi
arindexen alapulé makrogazdasagi elemzése igen korlatozott mértékii aremelkedésrél tantiskodik
a 2014-2016 kozotti idészakban a francia legkiilsé régiokban. S6t, az elemzés szerint minden
francia legkiilsé régidban 2010-hez képest csokkent az anyaorszaghoz viszonyitott arkiilénbozet.
Ez a fejlemény azt mutatja, hogy a helyi hatésagok gondosan lgyelnek a differenciélt ad6zés
aranyos alkalmazasara, hogy az ne befolyasolja a helyi lakossag vasarlderejét.

A fentiek szerint a differencialt adozasra jogosult termékek jegyzékének utobbi idében tortént
kiigazitasai elhanyagolhatd hatast gyakoroltak az arakra a francia legkiils6 régiokban.

3.2.2. Az ,octroi de mer” adé hatisa a francia legkiilsé régiok gazdasagi
fejlodésére

Csupén toredékes informaciokat lehetett szerezni azzal kapcsolatban, hogy az érintett idészakban

(2014-2017) a differencialt ad6zas milyen hatast gyakorolt a figyelembe vett egyes dgazatokban

a novekedésre és a foglalkoztatasra, mivel ezek az informéacidk sok esetben még nem alltak
rendelkezeésre.

A novekedésrol, a foglalkoztatasrol és a vallalkozasokrdl szold adatok nehezen kozelithetdk a
differencialt adozasra jogosult termékekre vonatkozd adatokhoz. Az érintett 4gazatokban miikodo
vallalkozésok a differencidlt ad6zéasra jogosult és nem jogosult termékeket az esetek nagy
részében egyforman jol el tudjak adni.

Mindenesetre bebizonyosodott, hogy az ,octroi de mer” add hatast gyakorol a gazdasagi
fejlédésre. A hatas inkabb érinti a foglalkoztatds fenntartasat, mint a munkahelyteremtést,
valamint a helyi termelési lancolatok kialakuldsat és allandosulasat. Az ,,octroi de mer” add igy
lehetové tette a foglalkoztatas fenntartasat a valsag altal érintett agazatokban, tobbek kozott, de
piacaik szlikossége révén igen sériilékenyek és érzékenyek az import6rok altal a jelentésen a
piaci ar alatt végrehajtott, egyszeri miiveletekre. Ezenfeliil a helyi vallalkozasok exportpiacok
felé nyitasanak lehet6sége — az altaluk viselt tobbletkdltségek miatt — meglehetésen korlatozott.

Az ,,octroi de mer” add lehetévé tette tovabba — elsésorban az agrar-élelmiszeripari agazatban — a
termelés diverzifikalasat (Guadeloupe: kavéizesitok, lekvarok stb.), valamint a fejlesztési rések
feltardsat (Réunion: gyumolcslé, krokett, szemiveglencse stb.). Lényeges tdmogatast jelentett
tovabba a sz6ban forgd regidk helyi termelési tevékenységei szempontjabdl is, mivel novekedést
serkentd beruhdzasok megvalositasat tette lehetové.



Végezetiil az ,,octroi de mer” ado pozitiv hatast gyakorol a francia legkiilsé régiok gazdasagi
tevékenységére. Becslések szerint az ,,octroi de mer” adod teljes volumene (bevételek + a helyi
termelési tevékenysegekre biztositott adokedvezmeények) 2016-ban a francia legkiilsé régiokban
a GDP 3,3 %-a (Réunion esetében 2,6 %-a, Mayotte esetében 5 %-a) volt. Ezenfeliil az ,,octroi de
mer” adobol szarmazo bevételek a francia legkiilsé régidk teriileti kdzosségeihez befolyo
bevételek 40-50 %-at teszik ki. E bevételek egy része a regiondlis fejlesztési és foglalkoztatasi
alapba (FRPE) folyik be, melynek célja a vallalkozasalapitds megkonnyitése és munkahelyek
l1étrehozéasa olyan dgazatokban, amelyek a vallalkozasok fejlédéséhez sziikséges infrastruktirakat
valdsitjdk meg, illetve ehhez jarulnak hozza. Ez abban mutatkozik meg, hogy a differencialt
adozasra jogosult helyi arutermelési tevékenységek terén a francia legkiils6 régiok nagy részében
(Guadeloupe kivételével) dsszességében fejlodés tapasztalhatd. Ezek a termelési tevékenységek a
magas tobbletkoltségeknek valé Kitettségilk ellenére globalisan elérik ugyanazokat a
teljesitményszinteket, mint mas termelési tevékenységek.

Ebbdl az kovetkezik, hogy az ,,octroi de mer” adonak a legkiilsé régiok gazdasagi fejlodésére
gyakorolt gazdasagi hatasa nem elhanyagolhato.

3.2.3. Az ,octroi de mer” adé hatasa a kereskedelmi mérlegre

Ugyan a francia legkiils6 régiokban a kereskedelmi mérleg hidnya 3 %-kal csokkent, mértéke
még mindig jelentés. Bar a helyi termelés és az exporttevékenység fejlodése fokozodott, a
behozatal (a szénhidrogének kivételével) valamennyi francia legkiilsé régidban nétt. Tovabbra is
Franciaorszaghdl és a tébbi eurdpai unids allambdl érkezik a behozatal legnagyobb része (2016-
ban Réunion esetében 75 %-a, Martinique esetében 85 %-a, Guadeloupe esetében 74 %-a,
Francia Guayana esetében pedig 71 %-a). Az AKCS-allamokbdl érkez6 termékek behozatala
csak elhanyagolhaté mértékben érintett. Egyébirant az ezen orszagokbol érkezo termékek szama
— féként a kbolajtermékek tekintetében — korlatozott.

Kilonosen a differencialt addzasra jogosult termékek esetében megéllapithatd, hogy azok
behozatala tovabb novekedett.

A fentiek azt bizonyitjak, hogy az ,,octroi de mer” adé nem zavarja meg a szoban forgo teriiletek
kiilkereskedelmét, ugyanakkor kizéarja a kereskedelmi mérleg esetleges romlasanak lehetdségeét.

3.3. Az eszkdz tovabbra is sziikséges €s aranyos

Az ,octroi de mer” rendszerre a tovabbiakban is sziikség van, hiszen folyamatosan fennallnak
azok a feltételek — koztiik a termelési tobbletkdltségek —, amelyek bizonyos termékek esetében a
differencialt ad6zas lehetdségét indokoljak.

A Bizottsag meggy6z6dott arrdl, hogy ezek a feltételek tovabbra is fennallnak. E célbdl elemezte
az ,octroi de mer” add tekintetében differencialt adozasra jogosult helyi termékek piaci
részesedések alakulasat a francia legkiilsé régiokba behozott termékekhez képest, valamint
vizsgalta a helyi termelés 6nkoltségi arat megdragito tobbletkdltségek szazalékos aranyat.

A tobbletkdltségek aranyanak elemzése kapcsan megallapitotta, hogy a helyzet altalaban véve
rosszabb lett. igy a tobbletkoltségek atlagos aranya Guadeloupe esetében a 2012. évi 26,7 %-rol
2015-ben 30,5 %-ra, Martinique esetében a 2012. évi 29,7 %-rdl 2016-ban 32,3 %-ra ndvekedett.

Ezenkiviil a francia legkiilsé régiok nem kompenzaltak tul a vallalkozasokra nehezedd
tobbletkdltségeket a differencidlt addzas alkalmazésaval. Az alkalmazott ad6zési eltérések a



tobbletkdltségeknek atlagosan csak a felét kompenzaljak, példaul Martinique esetében 2016-ban
54 %-ot, Guadeloupe esetében 2015-ben 40 %-ot*.

Ennek tantisaga szerint a helyi vallalkozasokra terhel6d6 tobbletkdltségek tovabbra is fennallnak,
és az egyes termékre engedélyezett differencialt addzas csak részben kompenzalja azokat.

A piaci részesedések alakulasanak a 2018. marciusban k6z0lt adatok alapjan végzett vizsgalata
lehetévé tette annak megéllapitdsat, hogy ugyan a francia legkiilsé régidkban a helyi termelés
terén Aaltalanossagban eldrelépés tapasztalhatd, a behozatal ugyanakkor még inkabb
megndvekedett, kovetkezésképpen a francia legkiilsé régiokban a helyi termelés piaci
részesedése a teljes fogyasztashoz képest 2014-2016 kozott inkabb csdkkent.

Ez a makrogazdasagi elemzés elfedi azokat a helyzeteket, amelyek a fentitdl jelentdsen eltérnek.
Vannak olyan termékek, amelyek esetében — az ,,octroi de mer” ado6 tekintetében alkalmazott
differencialt ad6zés ellenére — a helyi termékek altal lefedett piaci részesedés tovabbra is csekély
vagy nagyon csekély. Mas termékek esetében az ,,octroi de mer” ado tekintetében alkalmazott
differencialt ad6zas lehetévé teszi, hogy a helyi termékek tobbé-kevéshbé a francia legkiilsé
régiokba behozott termékekkel azonos piaci részesedést fedjenek le. Ez a két helyzet fordul el6 a
leggyakrabban.

Végul vannak mas termékek, amelyek esetében a kozolt informaciok szerint a differencialt
adozasra jogosult helyi termékek szinte a teljes piacot lefedik, a ,behozatali” termékek
részesedése pedig kifejezetten csekély. Ebben a helyzetben a helyi termékek elsé pillantasra
versenyképesnek tlinnek a francia legkiilsé régiokba mashonnan érkezd termékekkel szemben. Ez
a latszdlagos helyzet bizonyos esetekben elfedheti a piaci részesedés volumenének csokkenését®.
Ugyanakkor mas esetekben a helyi termelésre alkalmazott differencialt ad6zas indokolhaté a
szoban forgd termékekre haruld jelentds tobbletkoltségekkel, amelyek miatt nagy arkiilonbség
alakul ki a behozatali termékekhez képest, és amelyek akér ténkre is tehetik az érintett
iparagakat®. Mindenesetre tgy tiinik, ebben a stadiumban nehéz a fenti kérdésr6l minden egyes
érintett termék tekintetében végleges dontést hozni, hiszen a jelentéshez rendelkezésre allo
adatok kevesebb mint harom évre vonatkoznak. A kérdést részletesen meg kell majd vizsgalni,
amennyiben a francia hatdsagok kérelmezik, hogy a differencialt ad6zas alkalmazasat 2020
decembere utan is folytathassak.

4. A 2014. DECEMBER 17-1 TANACSI HATAROZAT VEGREHAJTANDO
KIIGAZITASAI

A 2014. december 17-i tanacsi hatarozat 3. cikkének utolsé szamozatlan bekezdése el6irja, hogy
a Tanacshoz benyujtott bizottsagi jelentést — adott esetben — kisérheti az emlitett hatarozat
atdolgozasara vonatkoz6 javaslat. Jelen esetben errél van szo.

A francia hatdsagok 2018. marcius 15-én kelt leveliikben négy érintett legkiilsé francia régio —
Francia Guyana, Réunion, Martinique és Guadeloupe — esetében kérték a differencialt ad6zasra
jogosult termékek jegyzékének kiigazitasat. 2018. oktober 26-an kiegészité kérelmet kiildtek egy
Uj termék jegyzékbe valo felvétele irant.

* A jegyzékben szerepld egyes termékek termelési tobbletkdltségének fennallasarol szaréprobaszerii
ellendrzés késziilt.

® Ez a helyzet jellemzé példaul Martinique-on és Guadeloupe-on a joghurtra.

® Ez a helyzet jellemzé a cementre és a cukornadra.



E kérelmek elsésorban 0 termékek jegyzékbe valo felvételére iranyulnak (50), ugyanakkor
érkeztek kérelmek egyes termékeknek egy nagyobb ado6zési eltérést engedélyezé jegyzékbe
esetben kodok frissitésére (Francia Guyana 9 terméke esetében). Ez a jegyzékben szerepld
termékek kozel 10 %-at jelenti. E Kkérelmek célja a helyi termelésre nehezedd -el6allitasi
tobbletkdltségek kompenzalasa, és ezaltal a vallalkozasok versenyképességének helyreéllitasa.

A francia hatosagok altal rendelkezésre bocsatott informacidk szerint az ily mddon érintett
termékekre vonatkozoan bejelentett 2016-0s helyi termelés 225 milli6 EUR-t, mig a behozatal
ezzel megkozelitdleg egyenértékli Osszeget, 212 milli6 EUR-t tett ki. E termékek behozatala
2014-2016 kozott kozel 5 %-os novekedést mutatott. Az érintett termékek kategoriai
meglehet6sen valtozatosak.

A fent emlitett kérelmeket els6sorban a behozatal vagy a tobbletkoltségek ndvekedése (és ebbdl
kifolydlag a piaci részesedés csokkenése), valamint (j termelési tevékenységek megjelenése
indokolta.

A bizottsagi javaslat a differencialt addzasra jogosult termékek jegyzékének Kkiigazitasat
iranyozza eld, a francia hatosagok altal kért, megfelelden megindokolt moddositasok
megtartasaval.

Azon termékek esetében, amelyekre a francia hatésagok jegyzékbe vald felvételt vagy atsorolast
kérelmeztek, a Bizottsag megbizonyosodott a helyi termelés meglétérdl, a helyi termelés
fenntartasat potencialisan veszélyeztetd jelent0s arubehozatal fennallasarol, valamint olyan
tobbletkoltségek meglétérdl, amelyek a mashonnan érkez6 termékekhez képest megdragitjak a
helyi termelés 6nkoltségi arat, és veszélyeztetik a helyben elballitott termékek versenyképességét.

Ami azokat a helyi termékeket illeti, amelyek szinte az egész piacot lefedik, és ahol a
,.behozatali” termékek aranya nagyon alacsony, a Bizottsag megallapitotta, hogy a helyi termelést
kozvetlen és stlyos kockazat fenyegeti.

Az agrartermékekre vonatkozdan a jegyzékekbe val6 felvételt vagy az azokon bellli atsorolast
érinté kérelmeket azzal indokoltak, hogy a helyi termel6knek diverzifikalniuk kell termelésiiket,
hogy jobban tudjanak védekezni az idéjaras szeszélyei ellen.

A 2014. december 17-i tanacsi hatarozat javasolt kiillonb6z6 kiigazitasait az e jelentést kiséro,
tanacsi hatarozatra iranyuld javaslat részletezi.

5. ALTALANOS KOVETKEZTETES

A francia hat6sagok altal rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan nem lehet teljes képet
kapni arrol, milyen gazdasagi és tarsadalmi hatast gyakorolt az ,,octroi de mer” helyi termékekre
alkalmazott differencidlt adozésa a francia legkiils6 régiokban folytatott helyi termelésre a
mashonnan érkezo termékekkel dsszehasonlitva.

Hangsulyozand6 ugyanakkor, hogy egyértelmiien javult az eszkéz végrehajtasanak nyomon
kovetése és a rendelkezésre bocsatott informaciok mindsége.

A rendelkezésre bocsatott informaciok alapjan megallapithatd, hogy az ,octroi de mer”
differencialt adozasi rendszere az érintett termékek tobbsége esetében lehetové tette egy, a helyi
piacon tobbé-kevésbé nagy részesedést lefedd helyi termelés fenntartisat. Figyelembe véve a
helyi vallalkozasokat érint6 korlatozasokat, bizonyos, hogy differencialt ad6zas hianyaban a helyi
termelési tevékenyseg sok esetben nem tudta volna fenntartani magat, ami gazdasagi €s
tarsadalmi téren karos kovetkezményekkel jarhatott volna.



Egyébirant a rendelkezésre bocsatott informéacidok elemzése azt mutatja, hogy a szdban forgd
eszkoz igen korlatozott hatast gyakorol a versenyre, a kereskedelemre és az arakra.

Az eszkoz tehat tovabbra is sziikséges és aranyos. Eletbevagoan fontos a francia legkiilsé
régiokban a helyi termelési tevékenység fenntartasa, hiszen az Eurdpai Union belidl itt a
legmagasabb a munkanélkdiliség — kiilondsen a fiatalok kérében.

Egyébirant, mivel bizonyos agazatok igen sériilékenyek és érzékenyek a gazdasagi véltozasokra’,
még a 2014-es tanacsi hatarozat altal lefedett iddszak lejarta eldtt sziikséges kiigazitani a
differencialt adézasra jogosult termékek jegyzékét.

" Az arak osszeomldsa, a piac megtorpanasa, az import6rok altal jelentsen a piaci ar alatt végrehajtott,
egyszeri miveletek stb.
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