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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO
sobre o regime do imposto «octroi de mer»
aplicado nas regides ultraperiféricas francesas

1. CONTEXTO

As disposicBes do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que se aplicam as
regiGes ultraperiféricas da Unido, que incluem os departamentos e regides da Reunido e da
Guadalupe, as duas coletividades territoriais da Martinica e da Guiana e o departamento de
Maiote (RUP francesas), ndo permitem, em principio, qualquer diferenga de tributacdo nas RUP
entre os produtos locais e 0s provenientes da Franca metropolitana ou dos outros Estados-
Membros. O artigo 349.° do TFUE prevé, no entanto, a possibilidade de introduzir medidas
especificas a favor destas regides, devido a existéncia de condicionalismos especiais permanentes
que afetam a situacdo econdmica e social das regides ultraperiféricas.

O octroi de mer ¢ um dos mais antigos impostos do sistema fiscal francés e 0 mais antigo nas
RUP francesas. Este imposto em vigor apenas nas regides ultraperiféricas francesas é aplicavel as
importacdes de bens, independentemente da sua origem, e a entrega de bens a titulo oneroso por
pessoas que exercem atividades de producéo’.

O imposto octroi de mer é composto por dois impostos distintos: O imposto octroi de mer
enquanto tal e o imposto octroi de mer regional®.

As taxas do imposto octroi de mer sdo fixadas por deliberacdes dos conselhos regionais (na
Guadalupe e na Reunido), das coletividades territoriais Gnicas (na Guiana e na Martinica) ou do
Conselho Departamental (em Maiote). S&o fixadas para cada RUP francesa de forma
independente.

O produto do imposto octroi de mer é afetado, por um lado, aos orcamentos das coletividades
territoriais (municipios, departamentos, regides) e, por outro, em determinadas condi¢des,a um
fundo regional para o desenvolvimento e o emprego.

A Deciséo n.° 940/2014/UE do Conselho, de 17 de dezembro de 2014, autoriza a Franca a prever,
até 31 de dezembro de 2020, isen¢des ou reducdes do imposto «octroi de mer» para determinados
produtos fabricados localmente. Do anexo da decisdo citada consta a lista de produtos aos quais
se podem aplicar as isengdes ou as reducdes de imposto. Consoante os produtos, a diferenca de
tributacdo entre os produtos fabricados localmente e os outros produtos ndo pode exceder 10, 20
ou 30 pontos percentuais.

A Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de 2014 expGe as razdes que determinaram a adocéao
das medidas especificas: o afastamento, a dependéncia externa no tocante as matérias-primas e a
energia, a obrigacao de constituir existéncias em maior volume, a reduzida dimensdo do mercado
local conjugada com uma atividade exportadora pouco desenvolvida, etc. Todos estes
condicionalismos especiais se traduzem por um aumento dos custos de producdo e, por

! Entende-se por produgo, o fabrico, a transformagdo e a renovagdo de um bem mével corpéreo. Por
conseguinte, as prestacdes de servicos estao fora do ambito de aplicacdo do imposto.

Z Taxa adicional ao imposto octroi de mer, cuja taxa ndo pode atualmente ser superior a 5 %



conseguinte, do preco de custo dos produtos fabricados localmente, de tal modo que, na auséncia
de medidas especificas, esses produtos seriam menos competitivos em relacdo aos produtos
produzidos no exterior, mesmo tendo em conta o0s custos de transporte para as RUP francesas.
Esta situacdo tornaria, assim, mais dificil manter uma producdo local. As medidas especificas
previstas na Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de 2014 tiveram, pois, como objetivo
reforcar a industria local.

O artigo 3.° da Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de 2014 prevé que as autoridades
francesas apresentem a Comissdo, até 31 de dezembro de 2017, um relatério sobre a aplicacdo do
regime de tributacdo previsto por esta decisdo, a fim de verificar a incidéncia das medidas
tomadas e a sua contribuicdo para a promog¢do ou a manutencao de atividades econdmicas locais,
tendo em conta os condicionalismos especiais que afetam as regides ultraperiféricas. Com base
nesse relatorio, a Comissao apresenta ao Conselho um relatério com uma analise econémica e
social completa e, se for caso disso, uma proposta destinada a adaptar as disposi¢des da deciséo
de 17 de dezembro de 2014.

Em 12 de fevereiro de 2018, as autoridades francesas apresentaram a Comissdo o relatério
previsto. Foram transmitidos relatorios de avaliagdo especificos para cada uma das RUP
francesas, acompanhados de pedidos no sentido de adaptar a lista de produtos que podem ser
objeto de tributacdo diferenciada, em 15 de marco de 2018 para a Guiana, a Martinica e a
Guadalupe, em 4 de junho de 2018 para a Reunido, e, sem pedido de atualizacdo da lista em 28
de agosto de 2018 para Maiote. Os pedidos de atualizacao das listas dizem respeito a cerca de 90
produtos. Estes pedidos visam principalmente a introducdo de novos produtos nas listas e a
reclassificagdo dos produtos existentes numa lista que permita um maior diferencial de
tributacéo.

2. PRINCIPAIS ELEMENTOS INCLUIDOS NOS RELATORIOS DAS
AUTORIDADES FRANCESAS

2.1. Relatorio de 12 de fevereiro de 2018

O relatério de 12 de fevereiro de 2018 é um estudo estatistico macroeconémico a nivel mundial
para todas as RUP francesas, baseado em dados agregados setorialmente. N&o inclui quaisquer
informacGes sobre as categorias de produtos que beneficiam de um diferencial de tributacéo.

O relatério descreve o regime do imposto octroi de mer e apresenta certos elementos
macroecondmicos das RUP francesas, bem como um mapa dos beneficiarios dos diferenciais do
imposto octroi de mer. O relatério refere, nomeadamente, que a producdo de bens pelas 665
empresas sujeitas ao imposto octroi de mer ascende a 5,6 mil milhdes de euros.

O relatério analisa igualmente os efeitos da reducdo do limiar de exigibilidade do imposto octroi
de mer para as empresas locais, que passou de 550 0000 EUR para 300 000 EUR em 2014.
Considera que os efeitos negativos desta medida sdo predominantes/significativos??? atendendo a
carga administrativa que gera, ao reduzido aumento das receitas fiscais e ao seu efeito
contraproducente.

As principais conclusdes do relatorio sdo as seguintes:

a. Em relacdoao impacto econdémico do regime dodo imposto octroi de mer no
desenvolvimento econdmico das RUP francesas, o relatdrio considera que é vocacionado
para a manutencdo do emprego, mais do que para a sua criacdo, bem como para o
desenvolvimento e a sustentabilidade dos setores de producdo locais.




O relatdrio salienta que os beneficios fiscais concedidos no &mbito do regime do imposto
octroi de mer constituem um contributo substancial para o PIB das RUP francesas.
Segundo as estimativas efetuadas, o peso total do imposto octroi de mer ascende a 3,3 %
do PIB das cinco RUP francesas no seu conjunto. A este nivel agregado, as diferencas
existentes entre os territbrios ndo sdo suficientemente significativas, pelo que ¢é
impossivel tirar conclusBes sobre a existéncia de verdadeiras disparidades geogréaficas.

b. No que respeita aos condicionalismos especiais das RUP francesas_na origem dos
custos adicionais suportados pelas empresas estabelecidas nas RUP, o relatdrio recorda
gue estes condicionalismos especiais provém tanto das caracteristicas naturais destas
regibes — a sua dimensdo, a sua acessibilidade e as condi¢des climéaticas — como da sua
fraca integracdo no seu enquadramento regional. O racio encargos com pessoal/volume
de neg6cios, bem como as aquisicdes de matérias-primas e as outras aquisices e custos
externos, sdo identificados no relatério como as duas principais fontes dos custos
adicionais gque afetam as empresas locais.

Os custos adicionais suportados nas RUP francesas foram estimados, com base no racio
encargos financeiros/euros de rendimento de exploragdo, em 1,8 milhdes de euros
suplementares de encargos financeiros por empresa, ou seja, um total de 1,2 mil milhdes
de euros. Esta estimativa € uma estimativa baixa, uma vez que ndo tem em conta a
impossibilidade de as empresas locais efetuarem economias de escala.

c. Por dltimo, quanto ao impacto do imposto octroi de mer sobre as empresas locais, 0
relatorio lamenta a indisponibilidade dos dados relativos ao diferencial do imposto octroi
de mer em relacdo a varios anos, 0 que impossibilita uma andlise da evolucdo dos
resultados das empresas. SO foi realizada uma analise do impacto sobre o desempenho
das empresas em relacdo a 2015. Segundo esta analise, ndo existe diferenca significativa
em termos de volume de negdcios ou de rentabilidade econémica entre as empresas
locais que beneficiam de diferenciais do imposto octroi de mer e aquelas que deles ndo
beneficiam. Por conseguinte, o imposto octroi de mer cumpre os objetivos que lhe foram
fixados ao permitir que as empresas locais dos setores visados atinjam niveis de
desempenho semelhantes aos das empresas ndo beneficiarias do regime, apesar de uma
exposicao a priori superior aos custos adicionais ligados a ultraperiferia. A auséncia de
niveis de desempenho mais elevados para as empresas beneficiarias significa igualmente
a auséncia de sobrecompensacéo.

2.2. Relagdes especificas das RUP francesas

Tendo em conta os limites do relatério de 12 de fevereiro, este foi completado por relatérios
especificos para cada uma das RUP francesas. Nesses relatorios, as coletividades territoriais da
Martinica, da Guadalupe, da Guiana, da Reunido e de Maiote efetuam uma avaliagdo do regime
do imposto octroi de mer. Esses relatérios complementares apresentam uma panoramica geral
dos desenvolvimentos socioeconémicos regionais relativos ao periodo 2014-2016. Esta
panoramica revela grandes disparidades entre as RUP francesas. A Reunido € a coletividade com
o melhor enquadramento conjuntural, tendo registado uma forte recuperagcdo econdémica desde
2014 (mais de 3 % por ano), uma forte diminuicdo do desemprego e uma fraca evolucdo dos
precos. Pelo contrario, a economia da Guadalupe e a da Guiana permanecem frageis, a elevada
taxa de desemprego mantém-se, ou pode ter mesmo aumentado. Na Martinica, a evolugdo é
globalmente positiva, registando-se nomeadamente uma melhoria no mercado de trabalho. Em
Maiote, a economia vive um periodo de expectativa devido, nomeadamente, as mudangas
institucionais ocorridas (Maiote adquiriu o estatuto de regido ultraperiférica na sequéncia da sua
departamentalizacdo), que se caracterizam por um aumento da taxa de desemprego de 27,1 %.



Esta panoramica reflete, em contrapartida, uma situacdo semelhante no que respeita a evolucao
dos precos e ao comércio externo. Ainda que tenham sofrido poucas alteracBes nas RUP
francesas, no periodo 2014-2016, 0s pre¢os continuam a ser muito superiores aos observados na
metrépole (entre 7 % e 12 % segundo o indice de Fisher®), mas a diferenca diminuiu em cada
uma das RUP francesas em relacdo a 2010 (entre 12 e 14 %).

No que respeita ao comércio externo, os relatérios revelaram que as RUP francesas continuam
muito dependentes das importagdes, que representam mais de 30% do seu PIB e sdo
responsaveis pelo seu elevado défice comercial. As importacdes (excluindo os produtos
petroliferos) registam, no conjunto das RUP francesas, um ligeiro aumento entre 2014 e 2016.

A analise da evolucgdo da producédo local dos produtos constantes da lista no periodo 2014-2016
revela uma situacdo algo contrastada uma vez que, embora tenha aumentado globalmente em
todas as RUP francesas, com excecao da Guadalupe (que registou uma descida de 6,9 %), a quota
de mercado da producdo local em relagdo ao consumo total nas RUP francesas sofreu uma
diminuicéo, com excecdo da Martinica (que registou um aumento de 9,8 %).

Estes relatdrios apresentam igualmente anélises de taxas e de diferenciais por setor, que revelam,
nomeadamente, que o diferencial médio ponderado aplicado varia entre 14 % (Reunido) e 18 %
(Martinica e Guadalupe) nas RUP francesas.

Estes relatérios apresentam a seguir uma analise setorial dos desenvolvimentos da economia das
RUP francesas relativamente as politicas de diferencial levadas a cabo e, em relagdo as
coletividades da Guadalupe e da Martinica, 0os pormenores e a atualizacdo dos custos adicionais a
gue estdo sujeitas as empresas locais.

Por ultimo, os relatorios das coletividades territoriais da Martinica, da Guadalupe, da Guiana e da
Reunido incluem justificacdes relativas aos pedidos que visam adaptar a lista dos produtos que
podem ser objeto de uma tributacéo diferenciada.

Por outro lado, as RUP francesas lamentam a declinacdo cada vez mais fina da nhomenclatura dos
produtos da lista (passagem para o nivel NC 8 ou mesmo NC 10) que coloca problemas as
empresas para identificar corretamente a sua producdo. Lamentam igualmente a reducdo do
limiar minimo de tributacdo de 300 000 EUR que ndo se traduziu, para as coletividades, por um
aumento significativo das receitas. Estas duas medidas tiveram como consequéncia aumentar a
carga administrativa que pesa sobre as empresas. As RUP francesas defendem a criacdo de um
mecanismo de atualizacdo periddica dos diferenciais de taxas, a fim de responder a necessidade
de visibilidade dos investidores e de poder adaptar-se a evolugdo do mercado e do tecido
economico local. Esses pedidos devem ser analisados aquando do exame do pedido de renovacao
do regime.

Varios pedidos de justificativos e de explicacdes complementares foram transmitidos por correio
eletronico as autoridades francesas em 27 de margo, 14 de abril, 16 de maio e 4 de julho de 2018
para apreciacdo dos efeitos reais dos diferenciais de tributacdo na atividade das RUP francesas.
Além disso, foi solicitado as autoridades francesas que facultassem, para cada RUP francesa e
para cada categoria de produtos sujeita a um diferencial de tributacdo em sede de imposto octroi
de mer, uma avaliagdo da incidéncia do regime em termos de manutencdo ou de promocéo das
atividades locais e das condicGes das trocas comerciais.

® O indice de Fisher corresponde aqui & média geométrica de A (diferencas de precos RUP
francesas/metropole) e ao inverso de B (diferencas metrdpole/RUP francesas), ou seja, a raiz quadrada
do racio A/B.



As autoridades francesas forneceram a Comissdo os pormenores das importacdes e da producdo
local para cada produto que beneficia de um diferencial de tributacdo, assim como algumas
precisdes.

3. ANALISE DO REGIME PELA COMISSAO

Tendo em conta a data de apresentacdo do relatério das autoridades francesas (fevereiro-marco
de 2018), é dificil examinar, em relagdo a um longo periodo, a incidéncia das tributacdes
diferenciadas aplicadas em conformidade com a Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de
2014, tanto mais que 0 novo regime ndo entrou em vigor antes de julho de 2015.

Além disso, no que diz respeito a Maiote, a recente aplicacdo do regime associado ao clima de
quase insurreicdo registado??? na ilha ndo permitiu as autoridades francesas efetuar o mesmo
trabalho a nivel da suficientes estabilidade e fiabilidade dos dados.

Na medida em que a Comisséo depende largamente das informac6es prestadas pela Franca e ndo
dispGe de outros meios para recolher mais informacdes, a anadlise da Comissdo baseia-se nas
informacbes recebidas das autoridades francesas. Das informacBes comunicadas, podem ser
retiradas as conclusfes que a seguir se apresentam.

3.1. Persistem os condicionalismos especiais das RUP francesas

No seu primeiro relatorio, as autoridades francesas reconsideram as fontes de custos adicionais
suportadas pelas empresas estabelecidas nas RUP francesas tendo em atengdo 0s seus
condicionalismos especiais. De facto, estes territorios fazem face a importantes condicionalismos
especiais que dizem respeito a sua dimensao, a sua acessibilidade e as suas condi¢des climaticas.
Estes condicionalismos especiais, que apresentam um carater estrutural, sdo de dois tipos:

- Condicionalismos especiais exdgenos, como o afastamento, a dupla insularidade, a
superficie reduzida, a morfologia territorial complexa, o clima dificil e os elevados riscos
naturais;

- Condicionalismos especiais endogenos: a limitacdo da presenca dos fatores de producgéo,
0 desenvolvimento limitado do capital humano, a dependéncia econémica em relacéo a
um pequeno nimero de atividades, a pequena dimensdo dos mercados internos, a falta de
insercdo no contexto regional, 0s obstaculos a entrada.

Assim, as producdes locais sdo confrontadas com custos adicionais significativos que foram
identificados e avaliados a nivel macroeconémico. Trata-se dos custos adicionais que podem ser
explicados pelas disparidades salariais, pelo abastecimento e pela logistica, pelo
sobredimensionamento dos equipamentos, pela sua exploracdo e pela sua manutencdo,bem como
pela pequena dimensdo dos mercados locais que ndo permitem a realizacdo de economias de
escala. Estes custos adicionais referem-se igualmente & comercializacdo e a distribuicdo dos
produtos, & utilizacdo dos terrenos agricolas, bem como a construcéo e ao financiamento.

Os custos adicionais em questdo traduzem-se num importante défice da balanca comercial,
comum ao conjunto das RUP francesas.

Além disso, os condicionalismos especiais que motivaram a manutengdo do regime em 2014
continuam a existir, com todas as consequéncias que dai advém em termos de eventuais custos
adicionais para as producoes locais.



3.2. Consequéncias da aplicacdo de uma tributacdo diferenciada dos
produtos em sede do imposto octroi de mer

3.2.1. Impacto do imposto octroi de mer nos pregos dos produtos que beneficiam de
um diferencial de tributacdo

As informagfes fornecidas ndo permitem tomar posicdo sobre o impacto do imposto octroi de
mer no nivel geral dos pregos dos produtos que sdo objeto de uma tributacao diferenciada.

Revelam mesmo assim o impacto geral do imposto octroi de mer no nivel dos pregos, uma vez
que as RUP francesas que praticam as taxas mais baixas (Reunido) e em que o nimero de
produtos visados é o mais baixo (Maiote) sdo aquelas em que as diferencas de pregos com a
metrépole sdo menores.

Quanto as alteracBes introduzidas pela Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de 2014, a
analise macroecondmica dos pregos com base no indice dos precos no consumidor indica uma
evolucdo muito limitada dos precos durante o periodo 2014-2016 nas RUP francesas. A analise
efetuada mostra mesmo ter havido uma reducdo do diferencial de pre¢cos com a metrépole em
cada uma das RUP francesas em relacdo a 2010. Esta evolugdo testemunha a preocupacao dos
poderes locais para utilizarem de forma proporcionada os diferenciais de tributacdo de modo a
nédo afetar o poder de compra das populacgdes locais.

Os elementos apresentados mostram que as recentes adaptaces da lista de produtos que
beneficiam de um diferencial de tributacdo tiveram um impacto negligenciavel nos precos nas
RUP francesas.

3.2.2. Impacto do imposto octroi de mer no desenvolvimento econémico das RUP
francesas

So foi possivel obter informagfes fragmentarias relativas a incidéncia da tributagdo diferenciada
sobre o crescimento e sobre 0 emprego em cada setor considerado e durante o periodo em causa
(2014-2017), uma vez que, muitas vezes, essas informacdes ainda ndo estdo disponiveis.

E dificil conciliar os dados sobre o crescimento, o0 emprego e as empresas com os dados de
produtos que beneficiam de um diferencial de tributacdo. Com efeito, as empresas dos setores em
causa, na sua grande maioria, vendem tanto produtos que beneficiam do diferencial de tributagéo
como produtos que dele ndo beneficiam.

Todavia, estdo comprovados os efeitos do imposto octroi de mer no desenvolvimento econémico.
Estdo vocacionados para a manuten¢do do emprego, mais do que para a sua cria¢do, bem como
para 0 desenvolvimento e a sustentabilidade dos setores de produgéo locais. O imposto octroi de
mer permitiu, assim, nos setores afetados pela crise, como, nomeadamente, no setor da
construcdo civil e obras publicas, manter o emprego. As RUP francesas, dada a exiguidade dos
seus mercados, sdo muito frageis e sensiveis as operacOes pontuais de importadores a pregos
muito inferiores aos precos de mercado. Além disso, tendo em conta os custos adicionais que
sofrem, as empresas locais tém possibilidades muito limitadas de se dedicarem aos mercados para
exportacao.

O imposto octroi de mer permitiu igualmente diversificar a producdo sobretudo no setor
agroalimentar (condimentos, café, doces, etc. na Guadalupe), bem como gerar nichos de
desenvolvimento (sumos de fruta, croquetes, lentes para oculos, etc. na Reunido). Por dltimo,
constituiu um auxilio essencial para as produgdes locais dessas regides, permitindo a realizagdo
de investimentos geradores de crescimento.



Por Gltimo, o imposto octroi de mer tem efeitos positivos sobre a atividade econdémica das RUP
francesas. Com efeito, o peso total do imposto octroi de mer (receitas + reducdo fiscal que
beneficia as producdes locais) é estimado em 3,3 % do PIB em 2016 nas RUP francesas (entre
2,6 % na Reunido e 5 % Maiote). Além disso, as receitas do imposto octroi de mer representam
entre 40 % e 50 % das receitas das coletividades territoriais das RUP francesas. Uma parte destas
receitas € afetada ao fundo regional para o desenvolvimento e o emprego (FRPE), que tem por
objetivo facilitar a instalacdo de empresas e a criagdo de postos de trabalho no setor produtivo ou
gue contribui para a realizacdo de infraestruturas necessarias ao desenvolvimento das empresas.
Isto traduz-se no facto de as producdes locais de produtos que beneficiam de um diferencial
terem aumentado globalmente na maior parte das RUP francesas (com excecdo da Guadalupe).
Essas producdes conseguem, em geral, alcancar 0s mesmos niveis de desempenho que as outras
producdes, apesar de estarem mais expostas aos custos adicionais.

Daqui resulta que o imposto octroi de mer tem um impacto econémico significativo sobre o
desenvolvimento econémico das RUP francesas.

3.2.3. Impacto do imposto octroi de mer na balanca comercial

Apesar de ter diminuido 3 % nas RUP francesas, o défice da balanca comercial continua a ser
muito significativo. Embora tenha havido um aumento da producdo local e das exportacoes, as
RUP francesas registaram um crescimento das importacdes, excluindo os hidrocarbonetos. Essas
importagdes continuam a ser principalmente originarias da Franca e dos outros Estados da Unido
Europeia (75 % na Reunido, 85 % na Martinica, 74 % na Guadalupe e 71 % na Guiana em 2016).
As importa¢Oes dos produtos provenientes dos paises ACP s sdo atingidas marginalmente. De
resto, é limitado o ndmero dos produtos, essencialmente produtos petroliferos, provenientes
desses paises.

No que diz respeito mais especificamente aos produtos que beneficiam de um diferencial de
tributacdo, as importacdes continuaram a aumentar.

Isto demonstra que o regime do imposto octroi de mer ndo perturba as trocas exteriores desses
territorios e, a0 mesmo tempo, evita uma potencial deterioracdo da balanga comercial.

3.3.  Um regime que continua a ser necessario e proporcional

O regime do imposto octroi de mer continua a ser necessario uma vez que se mantém as
condigdes que justificaram a possibilidade de uma tributacéo diferenciada para alguns produtos e
porque, nomeadamente, se mantém os custos de producao adicionais.

A Comissdo certificou-se de que estas condigdes continuavam a estar preenchidas. Para esse
efeito, analisou a evolucdo das quotas de mercado dos produtos locais que beneficiam de um
diferencial de tributagdo em sede de imposto octroi de mer em comparagdo com 0s produtos
importados para as RUP francesas, bem com as taxas relativas aos custos adicionais que
encarecem o preco de custo da producdo local.

Quanto ao exame das taxas relativas aos custos adicionais, constata-se que, de um modo geral,
estas se tém agravado. Assim, a taxa média relativa aos custos adicionais aumentou, tendo
passado na Guadalupe de 26,7 % em 2012 para 30,5 % em 2015, e na Martinica de 29,7 % em
2012 para 32,3 % em 2016.

Além disso, as RUP francesas ndo sobrecompensaram o0s custos adicionais suportados pelas
empresas locais através da aplicacdo do diferencial de tributacdo. Com efeito, os diferenciais



aplicados apenas compensam, em média, metade destes custos adicionais, nomeadamente na
Martinica (54 % em 2016) e na Guadalupe (40 % em 2015)*.

Deste modo, 0s custos adicionais que pesam sobre as empresas locais continuam a existir, apenas
sendo parcialmente compensados pelos diferenciais de tributacdo concedidos a certos produtos.

O exame da evolucdo das quotas de mercado, efetuado a partir dos dados comunicados em marco
de 2018, revelou que, embora de um modo geral a producdo local tenha aumentado nas RUP
francesas, as importacfes registaram um crescimento ainda mais significativo, tendo, por
conseguinte, a quota de mercado da producdo local em relagdo ao consumo total nas RUP
francesas sofrido uma diminuicéo entre 2014 e 2016.

Esta analise macroeconémica oculta a existéncia de situagdes muito diferentes. Existem produtos
para 0s quais, apesar da existéncia de uma tributacdo diferenciada em sede de imposto octroi de
mer, a quota de mercado dos produtos locais permanece reduzida ou mesmo muito reduzida. Para
outros, a diferenca de tributacdo em sede de imposto octroi de mer permite aos produtos locais
ocupar uma quota de mercado mais ou menos igual a dos produtos importados para as RUP
francesas. Estas duas situacdes sdo as mais frequentes.

Por fim, em relac&o a outros produtos, as indicagfes fornecidas mostram que os produtos locais
objeto de uma tributacdo diferenciada ocupam de tal forma a quase totalidade do mercado que a
guota dos produtos «importados» é muito reduzida. Neste caso, nas RUP francesas, 0s produtos
locais parecem a primeira vista ser competitivos face aos produtos exteriores. Esta situacao
aparente pode, em alguns casos, ocultar uma diminuicdo da quota de mercado em termos de
volume®. Noutros casos, no entanto, a tributacéo diferenciada da producao local pode justificar-se
devido aos elevados custos adicionais que oneram esses produtos, responsaveis pelas grandes
diferencas de preco em relacdo aos produtos importados e que sdo suscetiveis de por em perigo
estas industrias®. De qualquer forma, parece ser dificil, nesta fase, decidir sobre esta questdo de
maneira definitiva em relagdo a todos os produtos em causa, ja que os dados disponiveis para o
relatorio dizem respeito a um periodo que é inferior a trés anos. Esta questdo deverd ser
examinada em pormenor caso as autoridades francesas pretendam continuar a aplicar uma
tributacdo diferenciada depois de dezembro de 2020.

4. ADAPTACOES A EFETUAR NA DECISAO DO CONSELHO DE 17 DE DEZEMBRO
DE 2014

O ultimo paréagrafo do artigo 3.° da Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de 2014 prevé que o
relatdrio apresentado pela Comissdo ao Conselho possa, se necessario, ser acompanhado de uma
proposta destinada a adaptar as disposic@es da deciso citada. E o que acontece.

As autoridades francesas solicitaram a adaptacdo da lista dos produtos que podem ser objeto de
tributacdo diferenciada por carta de 15 de marco de 2018 relativamente a quatro das RUP
francesas em causa: Guiana, Reunido, Martinica e Guadalupe. Em 26 de outubro de 2018, foi
apresentado um pedido complementar para a introducdo de um novo produto.

Estes pedidos incluem principalmente pedidos de introducdo de novos produtos nas listas (50),
mas também pedidos de reclassificacdo dos produtos numa lista que permita um maior

* A manutencdo dos custos de producéo adicionais em relagéo a cada um dos produtos constantes da lista
foi objeto de uma verificacdo por amostragem

® E, nomeadamente, o caso dos iogurtes na Martinica e na Guadalupe

® E, nomeadamente, o caso do cimento e da cana-de-ac(car.



diferencial de tributacdo (28) ou de alargamentos da categoria dos produtos em questdo (sete),
bem como alguns pedidos de atualizacdo dos cddigos (nove produtos na Guiana), o que
representa cerca de 10 % dos produtos que figuram na lista. Os pedidos visam restabelecer a
competitividade das empresas, compensando uma parte dos custos de producdo adicionais
suportados pela producéo local.

De acordo com as informacBes comunicadas pelas autoridades francesas, os produtos assim
visados representam uma producdo local declarada de 225 milhdes de euros em 2016 e
importacdes de cerca de 212 milhGes de euros. As importacdes destes produtos registaram, no
periodo 2014-2016, uma progressdo de cerca de 5 %. As categorias de produtos visados sdo
muito diversas.

Estes pedidos sdo principalmente motivados por um aumento das importacBes ou dos custos
adicionais que provocaram uma diminuicdo da quota de mercado, bem como pela emergéncia de
novas producoes.

A proposta da Comissdo prevé alterar a lista dos produtos que podem ser objeto de tributagdo
diferenciada, aceitando as alteragdes solicitadas pelas autoridades francesas que tenham sido
devidamente justificadas.

Para os produtos relativamente aos quais as autoridades francesas solicitaram uma introdugéo ou
uma reclassificagdo nas listas, a Comissao certificou-se da existéncia de uma producéo local, da
existéncia de importacdes significativas de bens suscetiveis de comprometer a manutencdo da
producdo local e da existéncia de custos adicionais que aumentam os precos de custo da producdo
local em comparagdo com o0s bens provenientes do exterior e que colocam em risco a
competitividade dos produtos fabricados localmente.

No que diz respeito aos produtos locais, que ocupam a quase totalidade do mercado, 0 que
implica que a percentagem de produtos «importados» seja muito baixa, a Comisséao certificou-se
da existéncia de um risco iminente e grave para a producao local.

Para os produtos agricolas, os pedidos de introducdo ou de reclassificagdo nas listas sdo
motivados pela necessidade de os produtores locais diversificarem a sua producdo, a fim de
enfrentarem melhor as flutuacdes climaticas.

As diferentes adaptacGes propostas em relacdo a Decisdo do Conselho de 17 de dezembro de
2014 sdo desenvolvidas na proposta de decisdo do Conselho que acompanha o presente relatorio.

5. CONCLUSAO GERAL

As informagdes facultadas pelas autoridades francesas ndo permitem uma visdo completa do
impacto que teve sobre a produgdo local, nas RUP francesas, a nivel econémico e social, a
aplicacdo de uma tributacdo diferenciada em sede de imposto octroi de mer aos produtos locais
em comparagdo com os produtos provenientes do exterior.

No entanto, podem destacar-se melhorias muitos nitidas no acompanhamento da aplicagdo do
regime e na qualidade das informagdes facultadas.

As informagdes permitem constatar que o regime de tributacdo diferenciada em sede de imposto
octroi de mer permitiu manter, no que se refere & maioria dos produtos em questdo, uma
producdo local capaz de representar uma quota mais ou menos significativa do mercado local.
Tendo em atencdo os condicionalismos que afetam as empresas locais, é certo que, sem a
existéncia desta tributacdo diferenciada, em muitos casos, a atividade local de producdo ndo
poderia ter sido mantida, o que implicaria consequéncias negativas ao nivel econémico e social.



Por outro lado, a andlise das informacdes fornecidas demonstra que é muito limitado o impacto
do regime sobre a concorréncia e as trocas comerciais, bem como sobre 0s precos.

O regime continua, pois, a ser necessario e proporcionado. Este regime é vital para manter a
producdo local nas RUP francesas, onde o desemprego, especialmente entre 0s jovens, é 0 mais
elevado da Europa.

Além disso, certos setores sdo muito frageis e sensiveis a alteragdes econémicas’, pelo que é
necessario adaptar, antes do final do periodo abrangido pela Decisdo do Conselho de 2014, a lista
dos produtos que podem beneficiar de um diferencial de tributagao.

" Queda dos precos, inversao da tendéncia do mercado, operagdes pontuais de importadores a precos muito
inferiores aos precos do mercado...
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