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SPRAVA KOMISIE RADE
0 systéme tzv. octroi de mer (namornej dane) vo francizskych najvzdialenejSich
regionoch

1. KONTEXT

Podla ustanoveni Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), ktoré sa uplatiuju na
najvzdialenejsie regiony Unie, ku ktorym patria obidva departementy a regiony Réunion
a Guadeloupe, obidve Uzemné jednotky Martinik a Franclzska Guyana a departement Mayotte
(franclzske najvzdialenejsie regiony), sa v najvzdialenejSich regionoch v zasade nepovoluju
ziadne rozdiely v zdatovani miestnych vyrobkov a vyrobkov pochéadzajlcich z metropolitnej
Gasti Francuzska alebo inych ¢&lenskych Statov. V ¢lanku 349 ZFEU sa  viak
predpokladd moznost’ zaviest’ osobitné opatrenia v prospech tychto regionov, kedze existuju
pretrvavajuce znevyhodnenia, ktoré maju vplyv na hospodarsku a socialnu situaciu
v najvzdialenejSich regionoch.

Dan ,,octroi de mer” predstavuje jednu z najstarSich dani franctzskeho danového systému
anajstarSiu dain vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch. Tato daii platnd vylucne vo
francuzskych najvzdialenejsich regionoch sa uplatiiuje na dovoz tovaru nezavisle od jeho pévodu
a na dodavky tovaru, ktory za odplatu realizuji osoby vykonavajlce vyrobné &innosti’.

Dan ,,octroi de mer* sa sklada z dvoch odlisnych dani: dafi ,,octroi de mer* ako taka a regionalna

y . 2
dan ,,octroi de mer .

Sadzby dane ,,octroi de mer* sa stanovuju na zéklade rokovania regionalnych rad (na Guadeloupe
alebo Réunione), rad jednotnych Gzemnych jednotiek (vo Franclzskej Guyane a ha Martiniku)
alebo departementalnej rady (na Mayotte). Stanovuji sa nezavisle pre kazdy francuzsky
najvzdialenejsi region.

\Vynos z dane ,,octroi de mer je na jednej strane ureny pre rozpoéty uzemnych jednotiek (obce,
departement, region) a za urcitych podmienok pre regionalny fond pre rozvoj a zamestnanost’ na
strane druhej.

Rozhodnutim Rady 940/2014/EU zo 17.decembra 2014 sa Franclizsku povoluje, aby do
31. decembra 2020 uplatiiovalo oslobodenie od dane alebo Glavy na dani ,octroi de mer*
Vv pripade uréitych miestne vyrabanych vyrobkov. Priloha k uvedenému rozhodnutiu obsahuje
zoznam vyrobkov, na ktoré sa moze vzt'ahovat’ oslobodenie od dane alebo danova ul'ava. Rozdiel
v zdaneni miestne vyrabanych vyrobkov a ostatnych vyrobkov nesmie v zavislosti od daného
vyrobku prekrocit’ 10, 20 alebo 30 percentudlnych bodov.

V rozhodnuti Rady zo 17. decembra 2014 sa uvadzaju dbvody prijatia osobitnych opatreni:
odl'ahlost’, externa zavislost’ od surovin a energie, nutnost’ vytvarat' viacsie zasoby, maly miestny
trh v kombinacii s malo rozvinutym vyvozom atd’. VSetky tieto znevyhodnenia sa prejavuja vo
zvySeni vyrobnych nakladov, a tym aj vyrobnej ceny miestne vyrabanych vyrobkov, ktoré by bez
osobitnych opatreni boli menej konkurencieschopné v porovnani s dovazanymi vyrobkami, a to
aj po zohladneni nakladov na dopravu do franctzskych najvzdialenejSich regidénov. Z tychto

! Pod pojmom vyroba sa rozumie vyroba, transformécia a obnova hnutelného hmotného majetku.
Poskytovanie sluzieb preto nepatri do rozsahu posobnosti tejto dane.

? Dodato¢na daii v ramei dane ,,octroi de mer*, ktorej sadzba nemdze byt v sucasnosti vyssia ako 5 %.



dovodov by bolo tazSie zachovat miestnu vyrobu. Osobitné opatrenia, ktoré sa uvadzaju
v rozhodnuti Rady zo 17. decembra 2014, sa teda navrhli s ciel'om posilnit’ miestny priemysel.

V ¢lanku 3 rozhodnutia Rady zo 17.decembra 2014 sa uvadza, ze do 31.decembra 2017
franctuzske organy predlozia Komisii spravu o uplatiiovani dafiového systému stanoveného
vtomto rozhodnuti s cielom overit vplyv prijatych opatreni aich prinos k podpore alebo
zachovaniu miestnych hospodarskych Cinnosti vzhladom na znevyhodnenia, ktorymi
najvzdialenejSie regiony trpia. Na zdklade tejto spravy Komisia predlozi Rade spravu obsahujicu
UplnG analyzu hospodarskych a socidlnych aspektov a pripadne ndvrh na zmenu ustanoveni
rozhodnutia zo 17. decembra 2014.

Spravu podl'a uvedenych ustanoveni poslali franctizske organy Komisii 12. februara 2018.
Osobitné hodnotiace spravy za kazdy franctizsky najvzdialenejsi region spolu so ziadost'ami
0 zmenu zoznamu vyrobkov, ktoré mozu byt predmetom diferencovaného zdaiovania, sa
predlozili 15. marca 2018 za Franclzsku Guyanu, Martinik a Guadeloupe, 4.juna 2018 za
Réunion a bez Ziadosti a aktualizaciu zoznamu 28. augusta 2018, pokial’ ide o Mayotte. Ziadosti
0 aktualizaciu zoznamov sa tykaju takmer 90 vyrobkov. Tieto ziadosti sa tykaju hlavne uvedenia
novych vyrobkov na zoznamy a preradenia existujucich vyrobkov na zozname, ¢o umozni vacsi
rozdiel v zdaneni.

2. HLAVNE SKUTOCNOSTI UVEDENE V SPRAVACH
FRANCUZSKYCH ORGANOV

2.1. Spréavaz 12. februéra 2018

Sprava z 12. februara 2018 predstavuje makroekonomicku Statisticka $tadiu na globalnej trovni
za vSetky franctzske najvzdialenejSie regiony, ktora vychadza zo sektorovych sthrnnych Gdajov.
Neobsahuje ziadnu informaciu o kategoriach vyrobku, na ktoré sa uplatiuje rozdiel v zdaneni.

V sprave sa opisuyje mechanizmus dane ,octroi de mer*“ auvadzaju sa urCité prvky
makroekonomického ramca francuzskych najvzdialenejSich regionov, ako aj Kkartografia
prijemcov opatrenia rozdielnych sadzieb vramci dane ,octroi de mer“. V sprave sa hlavne
uvadza, Ze vyroba tovaru prostrednictvom 665 podnikov, ktoré podliehaji dani ,,octroi de mer®,
sa zvySuje na 5,6 miliardy eur.

V sprave sa takisto uvadza analyza G¢inkov znizenia prahu dane ,,octroi de mer®, ktorej
podliehaju miestne podniky, ktory sa v roku 2014 znizil z 550 0000 € na 300 000 €. Uvadza sa
V nej, Ze prevazuju negativne ucinky tohto opatrenia vzhl'adom na administrativne naklady, ktoré
prinasa, v porovnani s vel'mi malym zvySenim dafiovych prijmov a s jeho kontraproduktivnym
uc¢inkom.

Hlavné zistenia spravy su tieto:

a) Pokial’ ide o hospodarsky vplyv mechanizmu dane ,,octroi de mer“ na hospodarsky
rozvoj francuzskych najvzdialenej$ich regionov, v sprave sa uvadza, Ze sa tyka viac
udrzania zamestnanosti neZ vytvarania, ako aj rozvoja a ustalenia odvetvi miestnej
vyroby.

V sprave sa zdoraziuje, ze danové vyhody poskytnuté v ramci systému dane ,,octroi de
mer® predstavuju podstatny prispevok na HDP francuzskych najvzdialenejSich regionov.
Podl'a vykonanych odhadov celkova hodnota dane ,,octroi de mer“ dosahuje 3,3 % HDP
vSetkych piatich franctizskych najvzdialenejSich regionov spolu. Na tejto sithrnnej urovni
st rozdiely medzi uzemiami prili§ malé na to, aby z nich bolo mozné vyvodit' zavery
0 skuto¢nych geografickych rozdielnostiach.




b) Pokial' ide o znevyhodnenia francuzskych najvzdialenejSich regidonov, ktoré su
pri¢inou dodatoénych nékladov, ktoré znasaju podniky usadené vo francuzskych
najvzdialenejSich regionoch, v sprave sa pripomina, ze tieto dodatoéné naklady su
spdsobené jednak prirodnymi charakteristikami tychto regionov —ich velkostou,
dostupnost'ou a klimatickymi  podmienkami —ako aj ich slabou integraciou
v regiondlnom prostredi. Pomer nakladov na zamestnancov k obratu, ako aj nakup
surovin, d’alSie nakupy a externé nédklady sa v sprave uvadzaju ako dva hlavné zdroje
dodato¢nych nakladov, ktoré ovplyviiuji miestne podniky.

Dodatoéné naklady, ktoré znasaji franctzske najvzdialenejsie regiony, sa na zaklade
pomeru finanénych nakladov k prevadzkoveho prijmu odhadli na 1,8 miliona eur
dodato¢nych finanénych nékladov za podnik, teda celkovo na 1,2 miliardy eur. Tento
odhad je nizky, pretoze nezohladiiuje skutocnost, Ze miestne podniky nemodzu
uskuto¢nit’ taspory z rozsahu.

¢) Napokon, pokial’ ide o vplyv dane ,.octroi de mer* na miestne podniky, v Sprve sa
s pol'utovanim uvadza, Ze udaje o rozdielnej sadzbe v ramci dane ,,octroi de mer® nie st
dostupné za niekol’ko rokov, ¢o znemoZiuje vykonat analyzu o vyvoji vykonnosti
podnikov. Vykonala sa iba analyza vplyvu na vykonnost’ podnikov za rok 2015. Podla
tejto analyzy neexistuje ziadny velky rozdiel v obrate alebo ekonomickej névratnosti
medzi miestnymi podnikmi, ktoré vyuzivaji rozdielnu sadzbu dane ,,octroi de mer*
a tymi, ktoré rozdielnu sadzbu dane ,,octroi de mer* nevyuzivaji. Z uvedeného vyplyva,
ze dan ,,octroi de mer* plni ciele, na ktoré bola urcend, a umoznuje miestnym podnikom
cielovych odvetvi dosiahnut’ podobnu vykonnost’ ako podniky, ktoré tento mechanizmus
nevyuzivaju napriek tomu, Zze su apriori vystavené vys$s§im dodato¢nym nakladom
spojenym s odl'ahlost'ou. To, ze podniky vyuzivajuce rozdielnu sadzbu dane nevykazuja
vys$iu vykonnost’, takisto znamena, ze nedochadza k nadmernej kompenzacii.

2.2. Osobitné spravy francuzskych najvzdialenejSich regionov

Vzhl'adom na obmedzenia spravy z 12. februara sa sprava doplnila o osobitné spravy za kazdy
francuzsky najvzdialenej$i region. V tychto spravach uzemné jednotky Martinik, Guadeloupe,
FrancGzska Guyana, Réunion a Mayotte hodnotia mechanizmus dane ,,octroi de mer*. Tieto
dopliujuce spravy predstavuju panoramu regionalnych socialno-ekonomickych vyvojov v obdobi
rokov 2014 -2016. Tato panorama poukazuje na zna¢né rozdielnosti medzi franciuzskymi
najvzdialenej$imi regionmi. Réunion je tzemna jednotka, ktord ma najlepSie konjunkturalne
podmienky so solidnym ozivenim hospodarstva od roku 2014 (viac ako 3 % za rok), vyraznym
poklesom nezamestnanosti a miernym vyvojom cien. Naopak hospodarstvo Guadeloupe
a Franctiizskej Guyany zostava nevyrazné so stabilnou vysokou, az rastiicou mierou
nezamestnanosti. Na Martiniku sa situdcia vyznacuje celkovo pozitivnym vyvojom so znaénym
ozivenim pracovného trhu. Na Mayotte sa hospodarstvo vratilo do obdobia vyckavacej politiky,
hlavne z dovodu inStitucionalnych zmien, ku ktorym doSlo (Mayotte ziskala postavenie
najvzdialenejSieho regionu v dosledku zmeny jej StatGtu na department) a ktoré charakterizoval
zvysenie nezamestnanosti na 27,1 %.

Tato panorama naopak poukazuje na podobnu situaciu, pokial’ ide o vyvoj cien a zahrani¢ny
obchod. Hoci sa ceny sa v tychto francuzskych najvzdialenejsich regionoch v obdobi 2014 —
2016 vyvijali len malo, st ovel'a vysSie nez ceny zaznamenané v metropole (od 7 % do 12 %



podla Fisherovho indexu®), ale tento rozdiel sa zniZil v kazdom franctuzskom najvzdialenejsom
regiéne v porovnani s rokom 2010 (od 12 do 14 %).

Pokial’ ide o zahrani¢ny obchod, z tychto sprav vyplyva, Ze francuzske najvzdialenejsie regiony
st aj nadalej vel'mi zavislé od dovozu, ktory predstavuje viac ako 30 % ich HDP aktory je
zodpovedny za ich vyznamny obchodny deficit. Dovoz (mimo ropnych produktov) v obdobi
2014 — 2016 mierne narasta vo vSetkych francizskych najvzdialenejsich regionoch.

Pokial’ ide o analyzu vyvoja miestnej vyroby vyrobkov uvedenych v zozname v obdobi 2014 —
2016, tato analyza poukazuje na pomerne protikladnt situaciu, pretoze hoci miestna vyroba
celkovo narastla vo franctizskych najvzdialenejSich regionoch s vynimkou Guadeloupe (kde sa
zaznamenal pokles 0 6,9 %), jej trhovy podiel v porovnani s celkovou spotrebou vo francizskych
najvzdialenejSich regionoch skor klesol s vynimkou Martiniku (kde sa zaznamenal narast
09,8 %).

V tychto spravach sa takisto uvadzaju analyzy sadzieb arozdielov v zdaneni podl'a odvetvi.
Poukazuje sa v nich hlavne na skutoénost’, Ze uplatneny vazeny priemer rozdielu sa pohybuje od
14 % (Réunion) do 18 % (Martinik a Guadeloupe) v zavislosti od jednotlivych francizskych
najvzdialenejSich regionov.

V tychto spravach sa dalej uvadza sektorovd analyza vyvoja hospodarstva franctizskych
najvzdialenejsich regionov vzhl'adom na vedené politiky rozdielneho zdaniovania, a pokial’ ide
0 Uzemné jednotky Guadeloupe a Martinik, podrobnosti a aktualizacia dodato¢nych nakladov,
ktoré znasajii miestne podniky.

V sprdvach Uzemnych jednotiek Martinik, Guadeloupe, Franclizska Guyana a Réunion sa
napokon uvadzaju odoévodnenia tykajice sa ziadosti na zmenu zoznamu vyrobkov, ktoré mozu
byt predmetom diferencovaného zdanovania.

Francuzske najvzdialenejSie regiony okrem toho vyjadruji Iitost nad Coraz jemnejSim
odstupiiovanim? nomenklatiry vyrobkov na zozname (prechod na troven NC8, alebo aj NC10),
ktoré spdsobuje podnikom t'azkosti spravne identifikovat’ svoju vyrobu. Takisto vyjadruja I'itost’
nad znizenim stropu dafiovej povinnosti na 300 000 €, ktory sa, pokial’ ide o Uzemné jednotky,
neprejavil znaénym zvysSenim prijmov. Tieto dve opatrenia viedli k zvySeniu administrativnych
nakladov podnikov. Franctzske najvzdialenejSie regiony by si Zelali vytvorenie mechanizmu
pravidelnej aktualizacie rozdielnych sadzieb dane, aby mohli zodpovedat’ potrebe investorov,
pokial’ ide o prehl'adnost’, a boli schopné prispOsobit’ sa vyvoju trhu a miestnej hospodarskej
Struktary. Tieto Ziadosti by sa mali analyzovat’ pri preskiimani Ziadosti o obnovu mechanizmu.

Viacero ziadosti o oddévodnenie a dodatoénych vysvetleni sa predlozilo e-mailom francizskym
organom 27.marca, 14.aprila, 16. mja a4.jila2018 na posudenie skutoénych Gcinkov
rozdielov v zdaneni na aktivitu franctizskych najvzdialenejsich regionov. Franctzske organy boli
tiez vyzvané, aby poskytli za kazdy franctuzsky najvzdialenej$i region a za kazda kategoériu
vyrobkov, ktora je predmetom rozdielnej sadzby v ramci dane ,,octroi de mer“ za dotknuty
francuzsky najvzdialenejsi region, vyhodnotenie vplyvu systému, pokial’ ide o zachovanie alebo
podporu miestnych ¢innosti a podmienok obchodu.

Franctzske organy predlozili Komisii podrobné informéacie o vyvoze a o miestnej vyrobe za
kazdy vyrobok, na ktory sa uplatiiuje rozdielne zdanovanie, ako aj rdozne iné spresnujuce
informacie.

® Fisherov index tu zodpoveda geometrickému priemeru hodnoty A (rozdiel medzi cenami francizskych
najvzdialenej§ich  regionov/metropoly) aopacnej hodnoty B  (rozdiel medzi cenami
metropoly/francuzskych najvzdialenejs$ich regiénov), teda druhej odmocnine pomeru A/B.



3. ANALYZA MECHANIZMU VYKONANA KOMISIOU

Vzhl'adom na datum predlozenia spravy franctizskych organov (februar — marec 2018) je narocné
preskumat’ vplyv diferencovaného zdanovania uplatneného v stlade s rozhodnutim Rady zo
17. septembra 2014 za dlhé obdobie, ked’Ze sa novy systém zacal uplatiiovat’ az v juli 2015.

Pokial’ ide o Mayotte, nedavne zacatie uplatiiovania systému v kombinécii s takmer povstaleckou
klimou, ktora panuje na ostrove, okrem toho neumoznilo franctizskym organom vykonat’ ti ista
pracu na dostato¢nej urovni stability a spolahlivosti udajov.

Ked'ze je Komisia vo vel’kej miere zavisla od informacii poskytnutych Franclizskom a nema iné
prostriedky, ako ziskat' viac informacii, analyza Komisie sa bude zakladat na informaciach
prijatych od francuzskych organov. Z poskytnutych informacii mozno vyvodit’ tieto zavery.

3.1. Znevyhodnenia francizskych najvzdialenejSich regionov pretrvavaju

Vo svojej prvej sprave sa franclzske organy vracaju k zdrojom dodatoénych nakladov, ktoré
znasaju podniky usadené vo franctzskych najvzdialenejSich regionoch =z dbévodu ich
znevyhodnenia. Tieto Uzemia skutone Celia zdvaznym znevyhodneniam spojenym sich
vel'kostou, dostupnost'ou a klimatickymi podmienkami, ktoré tam panujd. Tieto znevyhodnenia
predstavujuce Strukturalny charakter mozno rozdelit’ do dvoch kategorii:

— exogénne znevyhodnenia, ako je odlahlost, dvojity ostrovny charakter, mala plocha,
zlozita uzemna morfologia, nepriaznivé podnebie, vyssie prirodné rizika;

— endogénne znevyhodnenia: obmedzeny vyskyt vyrobnych faktorov, obmedzeny rozvoj
ludského kapitalu, hospodarska zavislost vo¢i obmedzenému poctu cCinnosti,
obmedzenost’ vnutornych trhov, nedostatocné zaclenenie do regiondlneho Zivotného
prostredia, prekazky vstupu na trh.

Miestna vyroba tak ¢eli vysokym dodatoénym nakladom, ktoré boli identifikované a merané na
makro-ekonomickej drovni. lde o dodato¢né naklady v dosledku rozdielov odmenovania,
zasobovania a logistiky, predimenzovania zariadeni, ich prevadzky aich udrzby, obmedzenej
velkosti miestnych trhov, ktord neumoznuje realizovat’ uspory zrozsahu. Tieto dodato¢né
naklady sa takisto tykaju obchodovania a distribicie vyrobkov, polnohospodarskej pody
a stavebnictva a financovania.

Tieto dodatocné naklady sa odzrkadluju vo velkom deficite obchodnej bilancie, ktory je
spolo¢ny pre vsetky franctizske najvzdialenejSie regiony.

Znevyhodnenia, ktoré boli dévodom pre zachovanie mechanizmu v roku 2014, teda pretrvavaju
so vSetkymi dosledkami, ktoré ztoho vyplyvaju, pokial’ ide o pripadné dodatoéné naklady
miestnej vyroby.

3.2. Désledky uplatnenia diferencovaného zdafovania vyrobkov v ramci
dane ,,octroi de mer*

3.2.1. Vplyv dane ,octroi de mer“ na ceny vyrobkov, na ktoré sa uplatiiuje
rozdielna sadzba dane

Poskytnuté informacie neumoziiuji vyjadrit’ sa k vplyvu dane ,,octroi de mer* na vSeobecnu
uroven cien vyrobkov, na ktoré sa diferencované zdanovanie vztahuje.



Poukazuju vsak na vSeobecny vplyv dane ,,octroi de mer” na Groven cien, pretoze francuzske
najvzdialenejSie regiony, ktoré uplatiluju najnizSie sadzby (Réunion) a v ktorych je pocet
uvedenych vyrobkov najmensi (Mayotte), maju najmenSie cenové rozdiely v porovnani
s metropolou.

Pokial’ ide o Upravy zavedené rozhodnutim Rady zo 17. septembra 2014, makroekonomicka
analyza cien zaloZzend na indexe spotrebitel'skych cien potvrdzuje vo franctuzskych
najvzdialenejSich regionoch velmi obmedzeny vyvoj cien v obdobi 2014 —2016. Z analyzy
dokonca vyplyva znizenie cenového rozdielu v porovnani s metropolou vo vsetkych
franctzskych najvzdialenejSich regiénoch v porovnani s rokom 2010. Tento vyvoj sved¢i o tom,
7Ze miestnym organom zalezi na tom, aby sa rozdielne sadzby dane pouzivali primeranym
spbsobom a nenarusila sa kiipna sila miestneho obyvatel'stva.

Tieto skutocnosti tak dokazuju, Ze nedavne Upravy zoznamu vyrobkov, na ktoré sa uplatiuje
rozdielna sadzba dane, mali zanedbatelny vplyv na ceny vo francuzskych najvzdialenejsich
regiénoch.

3.2.2. Vplyv dane ,octroi de mer“ na hospodarsky rozvoj vo francuzskych
najvzdialenejSich regionoch

Bolo mozné ziskat' iba Ciastkové informéacie o vplyve diferencovaného zdanovania na rast
a zamestnanost’ v kazdom zvazovanom odvetvi a po¢as dané¢ho obdobia (2014 —2017), ked’ze
tieto informéacie neboli este mnohokrat dostupné.

Je naro¢né porovnat’ udaje o raste, zamestnanosti a podnikoch s idajmi o vyrobkoch, na ktoré sa
uplatiiuju rozdielne sadzby dane. VacsSina podnikov dotknutych odvetvi totiz predava vyrobky, na
ktoré sa rozdielne sadzby uplatiiuju, ako aj vyrobky, na ktoré sa rozdielne sadzby neuplatniuji.

Utinky dane ,octroi de mer” na hospodarsky rozvoj st viak preukazané. Tykaji sa viac
zachovania zamestnanosti nez tvorby pracovnych miest, ako aj rozvoja a ustalenia odvetvi
miestnej vyroby. Dan ,,octroi de mer” tak umoznila v odvetviach zasiahnutych krizou, ako je
okrem d’alSich odvetvie stavebnictva a stavebnych prac, zachovat zamestnanost. Francuzske
najvzdialenejsie regiony st z dovodu obmedzenosti svojich trhov vel'mi nestabilné a citlivé na
jednorazoveé operacie dovozcov za ceny ovel'a niZ8ie, ako su trhové ceny. Miestne podniky maju
navyse vzhl'adom na dodato¢né néklady, ktoré znasaji, ve'mi obmedzené prilezitosti zamerat’ sa
na vyvozné trhy.

Dan ,,octroi de mer“ takisto umoznila diverzifikovat'" vyrobu hlavne v agropotravinarskom
odvetvi (korenie, kava, zavaraniny atd’. na Guadeloupe) a rozvinut’ $pecifické vyrobky (ovocné
dzusy, krokety, skld na okuliare atd’. na Réunione). Dail ,,octroi de mer* totiz predstavovala
dolezita pomoc pre miestnu vyrobu tychto regionov tym, ze umoznila vytvaranie investicii, ktoré
podporuju rast.

Napokon, dan ,,octroi de mer* ma pozitivne G€inky na hospodarsku c¢innost’ francuzskych
najvzdialenejSich regionov. Celkova hodnota dane ,,octroi de mer* (prijmy + danové ulavy
uplatnené na miestnu vyrobu) sa totiz za rok 2016 vo franctzskych najvzdialenej$ich regionoch
(od 2,6 % na Réunione do 5 % na Mayotte) odhaduje na 3,3 % HDP. Prijmy dane ,,octroi de mer*
navyS$e predstavuju od 40 do 50 % prijmov tzemnych jednotiek franctizskych najvzdialenejSich
regionov. Cast prijmov je urend regionalnemu fondu pre rozvoj a zamestnanost’ (FRPE),
ktorého cielom je ulahovat’ zakladanie podnikov a vytvaranie pracovnych miest vo vyrobnom
odvetvi alebo odvetvi, ktoré prispieva Kk vytvaraniu infra§truktar potrebnych pre rozvoj podnikov.
V dosledku tejto skuto¢nosti miestna vyroba tovaru, na ktora sa vztahuje rozdielna sadzba dane,
celkovo vzrastla vo vicSine franctzskych najvzdialenejsich regiénov (s vynimkou Guadeloupe).



Tato vyroba je napriek vysSiemu vystaveniu dodato¢nym nakladom schopna celkovo dosahovat’
tie isté Urovne vykonnosti ako ina vyroba.

Zuvedeného vyplyva, ze dan ,,octroi de mer“ ma nezanedbatelny hospodarsky vplyv na
hospodarsky rozvoj francuzskych najvzdialenejsich regionov.

3.2.3. Vplyv dane ,octroi de mer* na obchodnu bilanciu

Hoci sa deficit obchodnej bilancie vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch znizil o 3 %,
stale zostava vel'mi vysoky. Aj ked’ miestna vyroba avyvoz narastol viac, dovoz, okrem
uhl'ovodikov, napriek tomu zaznamenal zvySenie vo vSetkych franctuzskych najvzdialenejsich
regionoch. Tento dovoz pochddza vzdy hlavne z Franclzska a inych ¢lenskych $tatov Eurdpske;j
Unie (75 % na Reéunione, 85 % na Martiniku, 74 % na Guadeloupe a 71 % vo Franclzskej
Guyane v roku 2016). Dovoz vyrobkov s pévodom v krajinach AKT je dotknuty len okrajovo.
Napokon, pocet vyrobkov s povodom v tychto krajinach, hlavne pokial’ ide o ropné produkty, je
obmedzeny.

Pokial’ ide o konkrétne o vyrobky, na ktoré sa uplatiiuje rozdielna sadzba dane, dovoz sa stale
zvySoval.

Uvedena skutoc¢nost’ dokazuje, ze mechanizmus dane ,,octroi de mer* nenariSa zahrani¢ny
obchod tychto izemi, pricom zabrafiuje pripadnému zhorSeniu obchodnej bilancie.

3.3. Mechanizmus, ktory je stale potrebny a primerany

Systém dane ,,octroi de mer“ je potrebny z ddvodu pretrvdvania podmienok, ktorymi sa
zdovodnila moznost’ diferencovaného zdafiovania urcitych vyrobkov, a hlavne pretrvavanie
dodato¢nych vyrobnych nékladov.

Komisia sa uistila, ze tieto podmienky stale platia. Na tieto ucely analyzovala vyvoj trhovych
podielov miestnych vyrobkov, na ktoré sa uplatituje rozdiel v zdaneni v ramci dane ,,octroi de
mer®, v porovnani s vyrobkami dovezenymi do franctizskych najvzdialenejSich regionov, ako aj
mieru dodato¢nych nékladov, ktoré predrazuju vyrobna cenu miestnej vyroby.

Pokial’ ide o preskimanie miery dodato¢nych nakladov, ukazuje sa, Ze sa celkovo zvysila.
Priemerna miera dodato¢nych nakladov sa takto zvysila na Guadeloupe z 26,7 % v roku 2012 na
30,5 % v roku 2015 a na Martiniku z 29,7 % v roku 2012 na 32,3 % v roku 2016.

Franctizske najvzdialenejSie regiony navyse uplatnenim rozdielnej sadzby dane nekompenzovali
dodato¢né naklady, ktoré znasaju miestne podniky, v nadmernej miere. Uplatnené rozdielne
sadzby dane totiz v priemere kompenzujt len polovicu tychto dodato¢nych nakladov, hlavne na
Martiniku (54 % v roku 2016) a na Guadeloupe (40 % v roku 2015)*.

Dodatocné naklady, ktoré miestne podniky znasaju, teda zostavaji asu len Cciastocne
kompenzovan¢ prostrednictvom rozdielnych sadzieb dane poskytnutych uréitym vyrobkom.

Preskimanie vyvoja trhovych podielov uskutocnené na zaklade udajov oznamenych v marci
2018 umoznilo skonStatovat, Ze hoci miestna vyroba vo francizskych najvzdialenejsich
regionoch celkovo narastla, dovoz narastol viac, apreto trhovy podiel miestnej vyroby
v porovnani s celkovou spotrebou vo francuzskych najvzdialenejSich regionoch od roku 2014 do
roku 2016 skor klesol.

* Pretrvavanie dodato&nych vyrobnych nakladov pre kazdy vyrobok uvedeny v zozname podlieha néhodnej
kontrole.



Tato makroekonomicka analyza zakryva existenciu vel'mi rozdielnych situacii. Exituja vyrobky,
pre ktoré aj napriek existencii diferencovaného zdanovania v ramci dane ,,octroi de mer* zostava
trhovy podiel miestnych vyrobkov maly alebo vel'mi maly. Pokial’ ide o d’alSie vyrobky, rozdiel
v zdaneni v ramci dane ,,octroi de mer* umoziuje miestnym vyrobkom zastavat’ viac-menej
rovnaky trhovy podiel ako trhovy podiel vyrobkov dovezenych do franclzskych
najvzdialenejSich regionov. Tieto dve situdcie si najCastejsie.

Napokon, pokial’ ide o d’alSie vyrobky, z poskytnutych udajov vyplyva, zZe miestne vyrobky, na
ktoré sa vztahuje diferencované zdaniovanie, zaberaju takmer cely trh, takze podiel ,,dovezenych*
vyrobkov je maly. Za tohto stavu sa miestne vyrobky javia na prvy pohlad ako
konkurencieschopné v porovnani s vyrobkami s pbévodom inde ako vo francizskych
najvzdialenejSich regionoch. Tato zrejmd situacia mdze V urcitych pripadoch zakryvat’ pokles
objemu trhového podielu®. V inych pripadoch viak diferencované zdafiovanie miestnej vyroby
mozno oddvodnit’ vysokymi dodatoénymi nakladmi, ktoré tieto vyrobky znaSaju a ktoré
sposobuju vel'ké cenové rozdiely v porovnani s dovezenymi vyrobkami a mézu ohrozit' tieto
odvetvia®. V kazdom pripade sa v tomto $tadiu javi naroéné definitivne vyriesit’ tato otazku pre
vsetky dotknuté vyrobky, ked’Ze dostupné tidaje v sprave sa tykaju obdobia menej ako troch
rokov. Tuto otdzku treba preskamat’ podrobne v pripade, Zze by franctzske organy poziadali, o to,
aby mohli nad’alej uplatiiovat’ diferencované zdanovanie po decembri 2020.

4. UPRAVY, KTORE BY SA MALI VYKONAT V ROZHODNUTiI RADY ZzO
17. SEPTEMBRA 2014

V poslednom pododseku ¢lanku 3 rozhodnutia Rady zo 17. septembra 2014 sa stanovuje, Ze
k sprave, ktort ma Komisia predlozit’ Rade, mozno pripadne pripojit’ navrh na zmenu ustanoveni
vysSie uvedeného rozhodnutia. V tomto pripade tomu tak je.

Franctzske organy poziadali ozmenu zoznamu vyrobkov, ktoré moézu byt predmetom
diferencovaného zdanovania, listom z15.marca2018 =za S§tyri dotknuté franctzske
najvzdialenejSie regiony: Francuzska Guyana, Réunion, Martinik a Guadeloupe. Dodatoc¢na
ziadost’ 0 uvedenie nového vyrobku do zoznamu sa predlozila 26. oktébra 2018.

Tieto ziadosti obsahuju hlavne Ziadosti o uvedenie novych vyrobkov do zoznamov (50), ako aj
ziadosti o preradenie vyrobkov do zoznamu, vd’aka ktorému sa na ne bude moct’ vztahovat
rozdiel v zdaneni (28), alebo rozsirenie kategérie uvedenych vyrobkov (7) a niekolko Ziadosti
0 aktualizaciu kodov (9 vyrobkov vo Francuzskej Guyane). Predstavuje to priblizne 10 %
vyrobkov uvedenych na zozname. Cielom Ziadosti je obnovit' konkurencieschopnost’ podnikov
kompenzaciou ¢asti dodatocnych vyrobnych nakladov, ktoré znasa miestna vyroba.

Podrla informaécii od franctzskych organov tieto uvedené vyrobky predstavuju priznani miestnu
vyrobu vo vyske 225 milidonov eur za rok 2016 a dovoz v priblizne rovnakej vyske 212 milionov
eur. Dovoz tychto vyrobkov zaznamenal v obdobi 2014 — 2016 narast takmer o 5 %. Kategorie
uvedenych vyrobkov s vel'mi rézne.

Tieto Ziadosti sa hlavne odoévodnuju zvySenim dovozu alebo dodatocnych nakladov, ¢o viedlo
k poklesu trhového podielu, a za¢iatkom vyroby novych vyrobkov.

V navrhu Komisie sa stanovuje zmena zoznamu vyrobkov, ktoré moézu byt predmetom
diferencovaného zdanovania, pricom zachovava riadne odévodnené zmeny, o ktoré franclzske
organy ziadaju.

> Je to hlavne pripad jogurtov na Martiniku a na Guadeloupe.

® Je to hlavne pripad cementu a cukrovej repy.



Pokial’ ide o vyrobky, ktoré francuzske organy pozadovali uviest’ alebo preradit’ na zoznamy,
Komisia sa uistila o existencii miestnej vyroby, o existencii znaéného dovozu tovaru, ktory moze
narusit’ zachovanie miestnej vyroby, a 0 existencii dodato¢nych nakladov predrazujticich vyrobna
cenu miestnej vyroby v porovnani s dovazanym tovarom a nartsajtcich konkurencieschopnost
miestne vyrabanych vyrobkov.

Pokial' ide o miestne vyrobky, ktoré zastavaji takmer cely trh, takze podiel ,,dovezenych*
vyrobkov je vel'mi maly, Komisia sa uistila o bezprostrednom a vaznom riziku, ktoré znasa
miestna vyroba.

Pokial’ ide o pol'nohospodarske vyrobky, ziadosti o uvedenie alebo preradenie do zoznamov sa
odovodnili potrebou miestnych vyrobcov diverzifikovat svoju vyrobu, aby lepsie celili
klimatickym rizikam.

Ro6zne navrhované upravy, ktoré by sa mali vykonat' v rozhodnuti Rady zo 17. septembra 2014,
sa podrobne uvadzaju v navrhu Rady priloZzenom k tejto sprave.

5. VSEOBECNY ZAVER

Informacie poskytnuté francuzskymi organmi neumoziuju ziskat’ Gplny obraz o vplyve, aky malo
na miestnu vyrobu vo francizskych najvzdialenejSich regiénoch na hospodarskej a socialnej
urovni uplatnovanie diferencovaného zdanovania v ramci dane ,,octroi de mer“ na miestne
vyrobky v porovnani s dovaZzanymi vyrobkami.

Mozno vSak zdoraznit' vel'mi vyrazné zlepSenia, ktoré nastali v kontrole vykonavania
mechanizmu a pokial’ ide o kvalitu poskytnutych informécii.

Poskytnuté informacie umoziuji konstatovat’, ze systém diferencovaného zdaniovania v rdmci
dane ,,octroi de mer* umoznil zachovat, pokial’ ide o vacsinu dotknutych vyrobkov, miestnu
vyrobu schopntl zastavat’ vacsi alebo mensi podiel na miestnom trhu. VzhI'adom na obmedzenia,
ktor¢ znasaju miestne podniky, je isté, Ze bez existencie tohto diferencovaného zdanovania by sa
v mnohych pripadoch miestna vyrobna ¢innost’ nemohla zachovat’, ¢o by viedlo k nepriaznivym
dosledkom na hospodarskej a socialnej Grovni.

Z analyzy poskytnutych informacii okrem toho vyplyva, Ze ucinky tohto mechanizmu na
hospodarsku stitaz a obchod, ako aj na ceny, su vel'mi obmedzené.

Mechanizmus je teda potrebny a primerany. Je zivotne dolezity na zachovanie miestnej vyrobnej
¢innosti vo franctuzskych najvzdialenejsich regionoch, kde je najvysSia nezamestnanost’, hlavne
mladych l'udi v Europe.

Okrem toho, ked’Ze uréité odvetvia si velmi nestabilné a citlivé na hospodarske zmeny’, je
potrebné upravit zoznam vyrobkov, na ktoré mozno uplatnit’ rozdielnu sadbu dane, pred
uplynutim obdobia, na ktoré sa rozhodnutie Rady z roka 2014 vztahuje.

" Prepad cien, obrat na trhu, jednorazové operacie dovozcov za ceny ovel'a nizsie, nez st trhové ceny...
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