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POROCILO KOMISIJE SVETU
o rezimu pristaniskih pristojbin, Ki se uporablja v najbolj oddaljenih francoskih
regijah

1. OZADJE

Dolocbe Pogodbe o delovanju Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: PDEU), ki se uporabljajo
za najbolj oddaljene regije Unije, med katere spadajo francoska cezmorska departmaja in regiji
Reunion in Guadeloupe, ozemeljski skupnosti Martinik in Francoska Gvajana ter departma
Mayotte (v nadaljnjem besedilu: najbolj oddaljene francoske regije), naceloma v najbolj
oddaljenih regijah ne dovoljujejo razlik v obdav¢itvi med lokalnimi izdelki in izdelki s poreklom
iz celinske Francije ali drugih drzav &lanic. Clen 349 PDEU kljub temu doloéa moznost uvedbe
posebnih ukrepov v korist najbolj oddaljenih regij zaradi stalnih omejitev, ki vplivajo na njihov
ekonomski in socialni poloZaj.

Pristaniske pristojbine spadajo med najstarej$e dajatve v francoskem davénem sistemu, v najbolj
oddaljenih francoskih regijah pa so sploh najstarejSe. Ta dajatev, ki velja samo v najbolj
oddaljenih francoskih regijah, se placuje za uvoz blaga ne glede na njegovo poreklo in za dobavo
blaga, ki jo za plagilo opravijo osebe, ki opravljajo proizvodne dejavnosti'.

Pristaniske pristojbine sestavljata dve loCeni dajatvi: pristaniska pristojbina kot taka in regionalna
pristaniska pristojbina®.

Stopnje pristaniskih pristojbin so dolo¢ene s sklepi regionalnih svetov (na Guadeloupu in
Reunionu), enotnih ozemeljskih skupnosti (v Francoski Gvajani in na Martiniku) ali
departmajskega sveta (na Mayottu). Dolocijo se neodvisno, za vsako najbolj oddaljeno francosko
regijo posebej.

Prihodek od pristaniskih pristojbin se nameni v proracune ozemeljskih skupnosti (obcin,
departmajev in regij), pod dolo¢enimi pogoji pa tudi v regionalni sklad za razvoj in zaposlovanje.

V skladu s Sklepom Sveta §t. 940/2014/EU z dne 17.decembra 2014 lahko Francija do
31. decembra 2020 dolo¢i oprostitve ali zniZanja pristani§kih pristojbin za nekatere lokalno
proizvedene izdelke. Priloga k navedenemu sklepu vsebuje seznam izdelkov, za katere se lahko
uporabijo oprostitve ali znizanja dajatve. Razlika v obdavcitvi med lokalno proizvedenimi in
drugimi izdelki ne sme presegati 10, 20 ali 30 odstotnih tock, odvisno od izdelka.

V sklepu Sveta z dne 17. decembra 2014 so navedeni razlogi za sprejetje posebnih ukrepov:
oddaljenost, zunanja odvisnost glede surovin in energije, obveznost ustvarjanja vecjih zalog,
majhnost lokalnega trga skupaj z nizko ravnjo izvozne dejavnosti itd. Zaradi vseh teh omejitev so
proizvodni stroski in s tem neto cena lokalno proizvedenih izdelkov visji, tako da brez posebnih
ukrepov bi mogli konkurirati izdelkom od drugod, tudi ¢e se upostevajo stroski prevoza v najbolj
oddaljene francoske regije. Zaradi tega bi bilo torej teZje ohranjati lokalno proizvodnjo. Posebni
ukrepi iz Sklepa Sveta z dne 17. decembra 2014 so bili torej zasnovani tako, da bi okrepili
lokalno industrijo

! Proizvodnja pomeni izdelavo, predelavo in prenovo premiénega blaga. Posledino se ta dajatev ne pladuje
za opravljanje storitev.

? Dodatna dajatev poleg pristaniSke pristojbine, katere stopnja zdaj lahko znaSa najvec 5 %.



Clen 3 sklepa Sveta z dne 17.decembra2014 dolo¢a, da morajo francoski organi do
31. decembra 2017 Komisiji predloziti poro¢ilo o uporabi rezima obdavCevanja iz navedenega
sklepa, da se preveri vpliv sprejetih ukrepov in njihov prispevek k spodbujanju ali ohranjanju
lokalnih gospodarskih dejavnosti, ob upoStevanju omejitev, s katerimi se sooCajo najbolj
oddaljene regije. Komisija na podlagi tega porocila Svetu predlozi porocilo s celotno analizo vseh
ekonomskih in socialnih vidikov in po potrebi predlog za spremembo Sklepa z dne
17. decembra 2014.

Francoski organi so zadevno poroc¢ilo Komisiji poslali 12. februarja 2018. Posebna ocenjevalna
porocila za vsako najbolj oddaljeno francosko regijo, skupaj z zahtevki za prilagodite seznama
izdelkov, upravicenih do diferencirane obdav¢itve, so poslana bila 15. marca 2018 za Francosko
Gvajano, Martinik in Guadeloupe, 4. junija 2018 za Reunion, 28. avgusta 2018 pa za Mayotte
(brez zahtevka za posodobitev seznama). Zahtevki za posodobitev seznamov zadevajo skoraj
90 izdelkov. Ti zahtevki se nanaSajo predvsem na vkljuéitev novih izdelkov na sezname in
prerazvrstitev obstojecih izdelkov na seznam, ki omogoca vecje razlike v obdavcitvi.

2. GLAVNI ELEMENTIV POROCILIH FRANCOSKIH ORGANOV

2.1. Porocilo z dne 12. februarja 2018

Porocilo z dne 12. februarja 2018 je sploSna makroekonomska statisti¢na §tudija na ravni vseh
najbolj oddaljenih francoskih regij, podprta s podatki, zdruZzenimi po sektorjih. To porocilo ne
vsebuje nobenih informacij o kategorijah izdelkov, upravicenih do diferencirane stopnje
obdavcitve.

V njem je opisan mehanizem pristani$kih pristojbin, poleg tega pa so predstavljeni nekateri
elementi makroekonomskega okvira najbolj oddaljenih francoskih regij in opredeljeni
upravicenci do diferenciranih stopenj pristaniskih pristojbin. Med drugim je navedeno, da
proizvodnja blaga v 665 podjetjih, zavezanih za placilo pristani$kih pristojbin, znaSa
5,6 milijarde EUR.

V porocilu so analizirani tudi ucinki znizanja praga, nad katerim morajo lokalna podjetja
placevati pristaniSke pristojbine, ki se je v letu 2014 s 550 0000 EUR znizal na 300 000 EUR.
Ugotovljeno je, da so ucinki tega ukrepa pretezno negativni, saj so zaradi njega nastala upravna
bremena, dav¢ni prihodki so se le neznatno povecali, in njegov ucinek pa je kontraproduktiven.

Glavne ugotovitve, navedene v porocilu, so:

a. Kar zadeva gospodarski vpliv mehanizma pristaniskih pristojbin na gospodarski razvoj
najbolj oddaljenih francoskih regij, se v poro€ilu ocenjuje, da se ta ne kaze toliko v
ustvarjanju delovnih mest, temve¢ zlasti v ohranjanju in zagotavljanju trajnosti lokalnih
proizvodnih panog.

V porocilu je poudarjeno, da davéne ugodnosti, dodeljene v okviru rezima pristaniskih
pristojbin, bistveno prispevajo k BDP najbolj oddaljenih francoskih regij. Po izvedenih
ocenah skupni delez pristaniskih pristojbin znasa 3,3 % BDP petih najbolj oddaljenih
francoskih regij. Na tej skupni ravni so razlike med ozemlji premajhne, da bi bilo
mogoce na podlagi tega sklepati o dejanskih geografskih neenakostih.

b. Kar zadeva omejitve najbolj oddaljenih francoskih regij, ki povzroc¢ajo dodatne stroske
za podjetja s sedezem v najbolj oddaljenih francoskih regijah, je v porocilu opozorjeno,
da te omejitve izhajajo tako iz naravnih znalilnosti teh regij — njihove velikosti,
dostopnosti in podnebnih razmer — kot tudi iz njihove slabe vkljuéenosti v regionalno




okolje. Kot glavna vira dodatnih stroskov za lokalna podjetja, so v poroCilu opredeljeni
delez stroskov dela glede na promet ter nabava surovin, druga nabava in zunanji stroski.
Dodatni stroski, ki jih imajo najbolj oddaljene francoske regije, so bili na podlagi
razmerja med finan¢nimi stroski in v evrih izrazenimi prihodki iz poslovanja ocenjeni na
1,8 milijona EUR dodatnih finanénih stroSkov na podjetje, kar skupaj znasa
1,2 milijarde EUR. Ta ocena je nizka, saj ne upoSteva nezmoznosti lokalnih podjetij, da
bi dosegla ekonomijo obsega.

c. Nazadnje, kar zadeva vpliv pristaniskih pristojbin na lokalna podjetja, se v porocilu
obzaluje, da ni na voljo podatkov o diferenciranih stopnjah pristaniskih pristojbin za vec
let, saj tako ni mogoce analizirati gibanja uspesnosti podjetij. Analiziran je bil samo vpliv
na uspesnost podjetij za leto 2015. Ta analiza ni pokazala vecjih razlik v prometu ali
gospodarski donosnosti med lokalnimi podjetji, upravicenimi do diferenciranih stopenj
pristaniskih pristojbin, in tistimi, ki do njih niso upravicena. To pomeni, da pristaniSke
pristojbine izpolnjujejo zastavljene cilje, saj so lahko lokalna podjetja z njihovo pomocjo
podobno uspesna kot podjetja, ki niso upravi¢ena do mehanizma, ¢eprav so a priori bolj
izpostavljena dodatnim stroskom, povezanim z najvecjo oddaljenostjo. To, da podjetja,
upravicena do mehanizma, niso uspesnejsa, tudi pomeni, da nadomestilo ni prekomerno.

2.2. Posebna porocila najbolj oddaljenih francoskih regij

Ker je bilo porocilo z dne 12. februarja omejeno, je bilo dopolnjeno s posebnimi poroéili za
vsako od najbolj oddaljenih francoskih regij. V teh porocilih ozemeljske skupnosti Martinik,
Guadeloupe, Francoska Gvineja, Reunion in Mayotte ocenjujejo mehanizem pristaniskih
pristojbin. Ta dodatna poroéila dajejo pregled regionalnih druzbeno-gospodarskih gibanj v
obdobju 2014-2016. Ta pregled kaze velike neenakosti med najbolj oddaljenimi francoskimi
regijami. Skupnost z najbolj§im poslovnim okoljem je Reunion, ki od leta 2014 gospodarsko
zanesljivo okreva (ve¢ kot 3 % na leto), brezposelnost se znatno zmanjSuje, rast cen pa je majhna.
Nasprotno pa gospodarstvi Guadeloupa in Francoske Gvajane ostajata Sibki, z visoko stopnjo
brezposelnosti, ki ostaja enaka ali se celo zviSuje. Na Martiniku se stvari na sploSno obracajo v
pozitivho smer, zlasti spodbudno pa je stanje na trgu dela. Gospodarstvo Mayotta je trenutno na
cakanju, zlasti zaradi uvedenih institucionalnih sprememb (Mayotte je pridobil status najbolj
oddaljene regije po tem, ko je postal departma), za katere je bilo znalilno povecanje
brezposelnosti na 27,1 %.

Po drugi strani pa ta pregled kaze podobno stanje, kar zadeva gibanje cen in zunanjo trgovino.
Ceprav se cene v teh najbolj oddaljenih francoskih regijah v obdobju 2014-2016 niso zelo
spremenile, pa so Se vedno obcutno vi§je od tistih v celinski Franciji (med 7 % in 12 % glede na
Fisherjev indeks®)), vendar se je ta razlika v vseh najbolj oddaljenih francoskih regijah v
primerjavi z letom 2010 (med 12 in 14 %) zmanjsala.

Kar zadeva zunanjo trgovino, je iz teh porocil razvidno, da so najbolj oddaljene francoske regije
Se vedno mo¢no odvisne od uvoza, ki predstavlja ve¢ kot 30 % njihovega BDP in ki je razlog za
njihov velik trgovinski primanjkljaj. Uvoz (brez naftnih derivatov) se je v obdobju 2014-2016
nekoliko povecal v vseh najbolj oddaljenih francoskih regijah.

Analiza gibanja lokalne proizvodnje izdelkov s seznama v obdobju 2014-2016 kaze zelo razli¢no
stanje, saj se je ob sploSnem povecCanju lokalne proizvodnje v najbolj oddaljenih francoskih
regijah, razen na Guadeloupu (ki je zabelezil 6,9-odstotni padec), njen trzni delez glede na

® Fisherjev indeks tu ustreza geometrijski sredini vrednosti A (razlike v cenah med najbolj oddaljenimi
francoskimi regijami/celinsko Francijo) in obratne vrednosti B (razlike med celinsko Francijo/najbolj
oddaljenimi francoskimi regijami), kar je enako kvadratnemu korenu razmerja A/B.



splosno potrosnjo v teh regijah razen na Martiniku (ki je zabelezil 9,8-odstotno zvi$anje) precej
zmanj$al.

Ta porocila zagotavljajo tudi analize stopenj in diferenciranih stopenj po sektorjih. Med drugim
je iz njih razvidno, da povprecna ponderirana diferencirana stopnja v najbolj oddaljenih
francoskih regijah znasa med 14 % (Reunion) in 18 % (Martinik in Guadeloupe).

Poleg tega ta porocila vsebujejo sektorsko analizo gospodarskih sprememb v najbolj oddaljenih
francoskih regijah z vidika izvajanih politik diferenciranih stopenj, za skupnosti Guadeloupa in
Martinika pa tudi podrobne in posodobljene podatke o dodatnih stroskih za lokalna podjetja.

Nazadnje, porocila ozemeljskih skupnosti Martinik, Guadeloupe, Francoska Gvajana in Reunion
vsebujejo utemeljitve zahtevkov za spremembo seznama izdelkov, za katere se lahko uporabi
diferencirana obdavcitev.

Sicer pa najbolj oddaljene francoske regije obzalujejo, da je nomenklatura izdelkov s seznama
vse bolj razclenjena (vse do ravni NCS ali celo NC10), kar podjetjem povzroca tezave pri pravilni
opredelitvi njihove proizvodnje. Obzalujejo tudi znizanje praga za obdavcitev na 300 000 EUR,
kar skupnostim ni prineslo obéutnega povecanja prihodkov. Posledica teh dveh ukrepov je bila,
da so se povecala upravna bremena podjetij. Najbolj oddaljene francoske regije bi Zelele
vzpostavitev mehanizma za redno posodabljanje diferenciranih stopenj, da bi izpolnile potrebo
vlagateljev po preglednosti ter bi se lahko prilagajale glede na spremembe trga in lokalnega
gospodarstva. Te Zelje bi bilo treba analizirati ob preucitvi zahtevka za podaljSanje mehanizma.

Francoskim organom je bilo po elektronski posti 27. marca, 14. aprila, 16. maja in 4. julija 2018
poslanih ve¢ zahtevkov za utemeljitev in dodatna pojasnila, da bi se ocenili dejanski ucinki
diferenciranih stopenj obdav¢itve na delovanje najbolj oddaljenih francoskih regij. Prav tako so
bili francoski organi zaproSeni, naj za vsako najbolj oddaljeno francosko regijo in za vsako
kategorijo izdelkov, za katero se v zadevni regiji uporablja diferencirana stopnja obdavcitve s
pristaniskimi pristojbinami, predloZzijo oceno posledic rezima z vidika ohranjanja ali spodbujanja
lokalnih dejavnosti in trgovinskih pogojev.

Francoski organi so Komisiji za vsak izdelek, upravi¢en do diferencirane stopnje obdavcitve,
predlozili podrobnosti o uvozu in lokalni proizvodnji ter dodali razli¢na pojasnila.

3. ANALIZA MEHANIZMA S STRANI KOMISIJE

Glede na datum predloZitve porocila francoskih organov (februar—marec 2018) je tezko za daljse
obdobje preuciti vpliv diferenciranih obdavcitev, ki se uporabljajo v skladu s sklepom Sveta z
dne 17. decembra 2014, sploh ker se je novi rezim zacel uporabljati Sele julija 2015.

Poleg tega, kar zadeva Mayotte, francoski organi zaradi nedavno uvedenega rezima v povezavi s
tako reko¢ uporniskim ozracjem, ki vlada na otoku, niso mogli opraviti enakega dela na ravni
dovolj trdnih in zanesljivih podatkov.

Ker je Komisija zelo odvisna od informacij, ki jih zagotovi Francija, in nima drugih sredstev za
dodatno pridobivanje informacij, njena analiza temelji na podatkih, ki jih je prejela od francoskih
organov. Iz predlozenih informacij je mogoce izpeljati naslednje sklepe.

3.1. Omejitve za najbolj oddaljene francoske regije Se vedno obstajajo

Francoski organi v prvem poroc€ilu ponovno navajajo razloge za dodatne stroske, ki jih imajo
podjetja s sedezem v najbolj oddaljenih francoskih regijah zaradi njihovih omejitev. Ta ozemlja



se dejansko sre¢ujejo z velikimi omejitvami, povezanimi z njihovo velikostjo, dostopnostjo in
prevladujo¢imi podnebnimi razmerami. Te omejitve, ki so strukturne narave, so dveh vrst:

- zunanje omejitve, kot so oddaljenost, dvojna otoSka lega, majhnost, kompleksna
izoblikovanost povr§ja, tezke podnebne razmere, visoka naravna tveganja;

- notranje omejitve: omejenost proizvodnih dejavnikov, omejen razvoj Ccloveskega
kapitala, gospodarska odvisnost od malostevilnih dejavnosti, majhnost notranjih trgov,
pomanjkljiva vkljuenost v regionalno okolje, ovire za vstop.

Tako se lokalne proizvodne panoge srecujejo z velikimi dodatnimi stroski, ki so bili opredeljeni
in izmerjeni na makroekonomski ravni. Gre za dodatne stroske zaradi placnih razlik, oskrbe in
logistike, prevelike opreme, njene uporabe in vzdrZevanja, majhnosti lokalnih trgov, kar ne
omogoca ustvarjanja ekonomije obsega. Ti dodatni stroski zadevajo tudi trzenje in distribucijo
izdelkov, kmetijska zemlji§¢a ter gradnjo in financiranje.

Ti dodatni stroski se odrazajo v velikem trgovinskem primanjkljaju, ki je skupen vsem najbolj
oddaljenim francoskim regijam.

Prav tako Se vedno obstajajo omejitve, ki so bile povod za ohranitev mehanizma leta 2014,
skupaj z vsemi posledicami, ki iz tega izhajajo v smislu morebitnih dodatnih stroskov za lokalne
proizvodne panoge.

3.2. Posledice uporabe diferencirane obdavéitve izdelkov s pristaniSkimi
pristojbinami

3.2.1. Vpliv pristaniskih pristojbin na cene izdelkov, upravi¢enih do diferencirane
stopnje obdavcitve

Na podlagi predlozenih informacij se ni mogoce izreci o vplivu pristaniskih pristojbin na splosno
raven cen izdelkov, za katere se uporablja diferencirana obdavcitev.

Je pa iz njih razviden sploSen vpliv pristaniskih pristojbin na raven cen, saj imajo najbolj
oddaljene francoske regije, ki uporabljajo najnizje stopnje (Reunion) in v katerih je najman;j takih
izdelkov (Mayotte), najmanjse razlike v cenah v primerjavi s celinsko Francijo.

Kar zadeva spremembe na podlagi Sklepa Sveta z dne 17. decembra 2014, makroekonomska
analiza cen, ki temelji na indeksu cen zivljenjskih potrebséin, potrjuje, da se cene v najbolj
oddaljenih francoskih regijah v obdobju 2014-2016 niso veliko spreminjale. Analiza kaZe celo
zmanj$anje razlike v cenah v primerjavi s celinsko Francijo v vseh najbolj oddaljenih francoskih
regijah glede na leto 2010. To pri¢a o prizadevanjih lokalnih oblasti, da bi se diferencirane
stopnje obdavéitve uporabljale sorazmerno in tako ne bi vplivale na kupno mo¢ lokalnega
prebivalstva.

Vse to kaze, da so nedavne spremembe seznama izdelkov, upravicenih do diferencirane stopnje
obdavcitve, zanemarljivo vplivale na cene v najbolj oddaljenih francoskih regijah.

3.2.2. Vpliv pristani§kih pristojbin na gospodarski razvoj v najbolj oddaljenih
francoskih regijah
Glede vpliva diferencirane obdavcitve na rast in zaposlovanje v vsakem obravnavanem sektorju v

zadevnem obdobju (2014-2017) je bilo mogoce dobiti le delne informacije, saj te pogosto $e niso
bile na voljo.



Podatke o rasti, zaposlovanju in podjetjih je teZko primerjati s podatki za izdelke, upravi¢ene do
diferencirane stopnje obdavcitve. Podjetja iz zadevnih sektorjev namre¢ ve¢inoma prodajajo tako
izdelke, upravic¢ene do diferencirane stopnje obdavcitve, kot izdelke, ki do nje niso upraviceni.

Kljub temu so ucinki pristaniskih pristojbin na gospodarski razvoj potrjeni. Ti u¢inki se ne kazejo
toliko v ustvarjanju delovnih mest, temve¢ zlasti v ohranjanju in zagotavljanju trajnosti lokalnih
proizvodnih panog. Pristaniske pristojbine so tako omogocile ohranitev delovnih mest v
sektorjih, ki jih je prizadela kriza, kot je sektor gradbeniStva in javnih del, pa tudi v drugih.
Najbolj oddaljene francoske regije so zaradi majhnosti svojega trga zelo nestabilne in obcutljive
na posamicne posle uvoznikov po cenah, ki so veliko nizje od trznih. Poleg tega so ob
upostevanju dodatnih stroSkov, ki so jim podvrzena lokalna podjetja, moznosti teh podjetij, da se
usmerijo na izvozne trge, zelo omejene.

Pristaniske  pristojbine so omogocile tudi diverzifikacijo proizvodnje  predvsem
v zivilskopredelovalnem sektorju (kavne zacimbe, marmelade itd. na Guadeloupu) in nastanek
razvojnih ni$ (sadni sokovi, kroketi, stekla za ocala itd. na Reunionu). Ne nazadnje so bistveno
pomagale lokalnim proizvodnim panogam v teh regijah, saj so omogocile izvedbo nalozb, ki
spodbujajo rast.

Nazadnje, pristaniske pristojbine imajo pozitivne ucinke na gospodarsko dejavnost najbolj
oddaljenih francoskih regij. Skupni delez pristaniskih pristojbin (prihodki + znizanje dajatev za
lokalno proizvodnjo) se namre¢ v najbolj oddaljenih francoskih regijah ocenjuje na 3,3 % BDP v
letu 2016 (od 2,6 % na Reunionu do 5% na Mayottu). Poleg tega prihodki od pristaniskih
pristojbin predstavljajo med 40 in 50 % prihodkov ozemeljskih skupnosti najbolj oddaljenih
francoskih regij. Del teh prihodkov se nameni v regionalni sklad za razvoj in zaposlovanje
(FRPE), katerega cilj je olajsati ustanavljanje podjetij in ustvarjanje delovnih mest v
proizvodnem sektorju ali prispevati k vzpostavitvi potrebne infrastrukture za razvoj podjetij. To
se odraza v dejstvu, da se je v vecini najbolj oddaljenih francoskih regij (razen na Guadeloupu)
lokalna proizvodnja blaga, upravi¢enega do diferencirane stopnje, na splo$no povecala. Ta
proizvodnja lahko naceloma dosega enako raven uspesnosti kot preostala proizvodnja, ¢eprav je
bolj izpostavljena dodatnim stroskom.

To pomeni, da pristanisSke pristojbine znatno vplivajo na gospodarski razvoj najbolj oddaljenih
francoskih regij.

3.2.3. Vpliv pristaniSkih pristojbin na trgovinsko bilanco

Ceprav se je trgovinski primanjkljaj v najbolj oddaljenih francoskih regijah zmanjsal za 3 %, je
$e vedno zelo velik. Ceprav sta se lokalna proizvodnja in izvoz $e bolj povecala, pa se je v vseh
najbolj oddaljenih francoskih regijah povecal tudi uvoz, razen ogljikovodikov. Vecina tega uvoza
Se vedno prihaja iz Francije in drugih drzav Evropske unije (leta 2016 75 % na Reunion, 85 % na
Martinik, 74 % na Guadeloupe in 71 % v Francosko Gvajano). Vpliv na uvoz izdelkov s
poreklom iz drzav AKP je zgolj postranski. Sicer pa je Stevilo izdelkov — vecinoma naftnih
derivatov — iz teh drzav omejeno.

Kar zadeva zlasti izdelke, upravi¢ene do diferencirane stopnje obdavcitve, se je njihov uvoz Se
naprej poveceval.

To dokazuje, da mehanizem pristaniskih pristojbin ne ovira zunanje trgovine teh ozemelj, hkrati
pa preprecuje morebitno poslabsanje trgovinske bilance.



3.3. Mehanizem, Ki je Se vedno potreben in ostaja sorazmeren

Rezim pristaniskih pristojbin je Se naprej potreben zaradi ohranitve pogojev, ki so upravicevali
moznost diferencirane obdavcCitve za nekatere izdelke, in Se zlasti zaradi ohranitve dodatnih
proizvodnih stroskov.

Komisija je potrdila, da so ti pogoji Se vedno izpolnjeni. V ta namen je analizirala gibanje trznih
delezev, ki jih imajo lokalni izdelki, upraviceni do diferencirane stopnje obdavcitve s
pristaniskimi pristojbinami, v primerjavi z izdelki, uvozenimi v najbolj oddaljene francoske
regije, in stopnje dodatnih stroSkov, zaradi katerih je neto cena lokalne proizvodnje Se visja.

Iz preucitve stopenj dodatnih stroskov je razvidno, da so se ti na splosno povecali. Tako se je
povpreéna stopnja dodatnih stroSkov povecala na Guadeloupu, in sicer s 26,7 % leta 2012 na
30,5 % leta 2015, in na Martiniku, in sicer z 29,7 % leta 2012 na 32,3 % leta 2016.

Poleg tega najbolj oddaljene francoske regije z uporabo diferencirane stopnje obdavcitve niso
prekomerno nadomestile dodatnih stroskov, ki bremenijo lokalna podjetja. Z uporabo
diferenciranih stopenj se namre¢ v povprecju nadomesti zgolj polovica teh dodatnih stroskov,
zlasti na Martiniku (54 % v letu 2016) in na Guadeloupu (40 % v letu 2015)*.

Ob tem dodatni stroski Se naprej bremenijo lokalna podjetja in se zgolj deloma nadomestijo z
diferenciranimi stopnjami obdavcitve, odobrenimi za nekatere izdelke.

S preuditvijo gibanja trznih delezev, izvedeno na podlagi podatkov, poslanih marca 2018, je bilo
mogoce ugotoviti, da se je lokalna proizvodnja v najbolj oddaljenih francoskih regijah na splosno
sicer povecala, vendar se je uvoz povecal Se bolj, posledi¢no pa se je trzni delez lokalne
proizvodnje glede na splosno potrosnjo med letoma 2014 in 2016 v teh regijah precej zmanjsal.

V ozadju te makroekonomske analize obstajajo zelo razli¢ni polozaji. Obstajajo izdelki, pri
katerih je trzni delez lokalnih izdelkov kljub obstoju diferencirane obdavcitve s pristaniskimi
pristojbinami S$e naprej majhen ali zelo majhen. Pri drugih diferencirana obdavcitev s
pristaniskimi pristojbinami lokalnim izdelkom omogoc¢a bolj ali manj enak trzni delez, kot ga
imajo izdelki, uvozeni v najbolj oddaljene francoske regije. Ta primera sta najpogostejsa.

Za druge izdelke pa je iz predlozenih podatkov razvidno, da lokalni izdelki, za katere se
uporablja diferencirana obdavcitev, zavzemajo skoraj celoten trg, tako da je delez ,,uvozenih*
izdelkov zelo majhen. V tem primeru se na prvi pogled zdi, da lokalni izdelki v najbolj
oddaljenih francoskih regijah konkurirajo izdelkom od drugod. Za tem ocitnim poloZajem se
lahko v nekaterih primerih skriva zmanj$anje trznega deleza po koli¢ini®. V drugih primerih
lahko diferencirano obdavcitev lokalne proizvodnje vseeno upravicujejo veliki dodatni stroski, ki
bremenijo te izdelke in povzrocajo velike razlike v ceni v primerjavi z uvozenimi izdelki ter
lahko ogrozijo te panoge®. Kakor koli Ze, na tej stopnji se zdi, da je tezko dokonéno reiti to
vprasanje za vse zadevne izdelke, ker so za pripravo porocila na voljo podatki le za manj kot tri
leta. To vprasanje bo treba podrobno preuciti, ¢e bi francoski organi zaprosili za dovoljenje, da
diferencirano obdavcitev uporabljajo tudi po decembru 2020.

* Ohranitev dodatnih proizvodnih stroikov se je za vsak izdelek s seznama preverila z naklju¢nim
pregledom.

> To e zlasti velja za jogurte na Martiniku in Guadeloupu.

® To $e zlasti velja za cement in trsni sladkor.



4. POTREBNE SPREMEMBE SKLEPA SVETA ZDNE 17. DECEMBRA 2014

Zadnji odstavek ¢lena 3 Sklepa Sveta z dne 17. decembra 2014 doloca, da se lahko poro¢ilu, ki
ga Svetu predlozi Komisija, po potrebi prilozi predlog za spremembo dolocb tega sklepa. Tako je
v tem primeru.

Francoski organi so za spremembo seznama izdelkov, za katere se lahko uporabi diferencirana
obdavcitev, zaprosili z dopisom z dne 15. marca 2018, in sicer za Stiri od zadevnih najbolj
oddaljenih francoskih regij: Francosko Gvajano, Reunion, Martinik in Guadeloupe. Dodaten
zahtevek za vkljucitev novega izdelka je bil poslan 26. oktobra 2018.

Ti zahtevki vsebujejo predvsem prosnje za vkljucitev novih izdelkov na sezname (50), pa tudi
zahtevke za prerazvrstitev izdelkov na seznam, ki omogoca vecjo razliko v obdav¢itvi (28), ali
raz§iritve kategorije zadevnih izdelkov (7) in nekaj zahtevkov za posodobitev oznak (9 izdelkov
v Francoski Gvajani). To je skoraj 10 % vseh izdelkov na seznamu. Namen prosenj je ponovno
vzpostaviti konkuren¢nost podjetij, tako da se nadomesti del dodatnih proizvodnih stroskov, ki
bremenijo lokalno proizvodnjo.

Po informacijah, ki so jih zagotovili francoski organi, taki izdelki za leto 2016 predstavljajo
prijavljeno lokalno proizvodnjo v visini 225 milijonov EUR in uvoz v znesku skoraj
212 milijonov EUR. Uvoz teh izdelkov se je v obdobju 2014-2016 povecal za skoraj 5 %.
Kategorije zadevnih izdelkov so zelo razli¢ne.

Povod za te zahtevke je bilo predvsem povecanje uvoza ali dodatnih stroSkov in posledi¢no
zmanj$anje trznega deleza ter nastanek novih proizvodnih panog.

Predlog Komisije vkljucuje spremembo seznama izdelkov, za katere se lahko uporabi
diferencirana obdav¢itev, tako da se upoStevajo spremembe, za katere so zaprosili francoski
organi in ki so bile ustrezno utemeljene.

Pri izdelkih, v zvezi s katerimi so francoski organi zaprosili za vkljuditev ali prerazvrstitev na
seznamih, je Komisija potrdila obstoj lokalne proizvodnje, obstoj velikega uvoza blaga, ki bi
lahko ogrozil ohranitev lokalne proizvodnje, in obstoj dodatnih stroSkov, zaradi katerih so neto
cene lokalne proizvodnje Se vi§je v primerjavi z blagom, ki prihaja od drugod, in ki ogrozajo
konkurencnost lokalno proizvedenih izdelkov.

Kar zadeva lokalne izdelke, ki zavzemajo skoraj celoten trg, tako da je delez ,,uvozenih* izdelkov
zelo majhen, je Komisija potrdila neposredno in resno tveganje za lokalno proizvodnjo.

Pri kmetijskih proizvodih je bila povod za zahtevke za vkljucitev ali prerazvrstitev na seznamih
potreba lokalnih proizvajalcev po diverzifikaciji proizvodnje, da bi lazje kljubovali neugodnim
podnebnim razmeram.

Razlicne predlagane spremembe sklepa Sveta z dne 17. decembra 2014 so podrobno
predstavljene v predlogu sklepa Sveta, ki je prilozen temu porocilu.

5. SPLOSNI SKLEP

Informacije, ki so jih predlozili francoski organi, ne dajejo celovitega vpogleda v vpliv, ki ga je
uporaba diferencirane obdavcitve lokalnih izdelkov s pristaniSkimi pristojbinami v primerjavi z
uvozenimi izdelki, gledano z gospodarskega in socialnega vidika, imela na lokalno proizvodnjo v
najbolj oddaljenih francoskih regijah.

Vseeno je mogoce poudariti zelo oéitne izboljSave pri spremljanju izvajanja mehanizma in v
kakovosti predlozenih informacij.



Na podlagi predloZenih informacij je mogoce ugotoviti, da je rezim diferencirane obdavditve s
pristaniSkimi pristojbinami omogoc¢il ohranitev lokalne proizvodnje veéine zadevnih izdelkov, ki
lahko zavzema vecji ali manj$i delez lokalnega trga. Glede na omejitve, s katerimi se srecujejo
lokalna podjetja, je jasno, da se brez te diferencirane obdavcitve vecina lokalnih proizvodnih
dejavnosti ne bi mogla ohraniti, kar bi imelo $kodljive gospodarske in socialne posledice.

Poleg tega analiza predlozenih informacij kaze, da so ucinki tega mehanizma na konkurenco in
trgovino, pa tudi na cene zelo omejeni.

Mehanizem je torej Se naprej potreben in sorazmeren. Kljuéen je za ohranitev lokalne proizvodne
dejavnosti v najbolj oddaljenih francoskih regijah, kjer je brezposelnost, zlasti med mladimi,
najvecja v Evropi.

Ker so nekateri sektorji zelo nestabilni in ob&utljivi za gospodarske spremembe’, je poleg tega
nujno, da se pred koncem obdobja, zajetega s sklepom Sveta iz leta 2014, spremeni seznam
izdelkov, upravicenih do diferencirane stopnje obdavcitve.

" Padec cen, preobrat na trgu, posami¢ni posli uvoznikov po cenah, ki so veliko niZje od trznih itd.
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