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KOMISIJAS ZINOJUMS PADOMEI
par ostu nodokla reZima piemérosanu Francijas talakajos regionos

1. PAMATINFORMACIJA

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteikumi attieciba uz Savienibas talakajiem
regioniem, pie kuriem pieder Reinjona un Gvadelupa (abas gan departaments, gan regions),
Martinikas un Francijas Gvianas teritorialas pasparvaldes un Majotas departaments (Francijas
talakie regioni), principa nepielauj nekadas nodoklu atSkiribas $ajos talakajos regionos starp
vietgjiem produktiem un tiem, kurus ieved no Francijas kontinentalas dalas vai citam
dalibvalstim. Tomér LESD 349. pants paredz iesp&ju ieviest ipaSus pasakumus $o regionu laba,
nemot vera pastavigus nelabvéligus faktorus, kas ietekmé talako regionu ekonomisko un socialo
situaciju.

Ostu nodevas nodoklis jeb ostu nodoklis ir viens no vecakajiem Francijas nodoklu sist€mas
nodokliem un vecakais nodoklis Francijas talakajos regionos. So nodokli, kas ir speka tikai
Francijas talakajos regionos, pieméro pre¢u importam neatkarigi no precu izcelsmes un tadam
predu piegadém, kuras par atlidzibu Tsteno personas, kas ir iesaistitas razoSanas darbibas .

Ostu nodokla rezimu veido divi atseviski nodokli — ostu nodoklis ka tads un regionalais ostu
nodoklis’.

Ostu nodokla likmes ar Iémumu nosaka regionu padomes (Gvadelupa un Reinjona), teritorialas
paSparvaldes (Francijas Gviana un Martinika) vai departamenta padome (Majota). Sis likmes
katrs Francijas talakais regions nosaka patstavigi.

Ien@mumi no ostu nodokla tiek ieskaititi teritorialo pasparvalzu (kominu, departamentu un
regionu) budZeta un — ar noteiktiem nosacijumiem — regionalaja fonda attistibai un
nodarbinatibai.

Padomes 2014. gada 17. decembra Lémums Nr. 940/2014/ES atlauj Francijai 1idz 2020. gada
31. decembrim piemeérot atbrivojumus no ostu nodokla vai ta samazinajumus noteiktam vietgja
razojuma preceém. Min&ta 1@€muma pielikuma ir sniegts to precu saraksts, kuram var piemerot
nodokla atbrivojumus vai samazinajumus. Viet€ja raZzojuma un pargjam prec€m piemérojama
nodokla starpiba atkariba no konkrétas preces nedrikst parsniegt attiecigi 10, 20 vai
30 procentpunktus.

Padomes 2014. gada 17. decembra lémuma ir izklastiti iemesli $o paso pasakumu pienemsanai —
attalums, atkariba no argéjam izejvielam un energijas avotiem, vajadziba veidot lielakus krajumus,
mazs vietgjais tirgus apvienojuma ar mazattistitu eksporta darbibu utt. Visi Sie nelabveligie
faktori palielina razoSanas izmaksas un lidz ar to sadardzina vietgja razojuma precu pasizmaksu,
tadgjadi, neveicot Tpasus pasakumus, §is preces biitu mazak konkurétsp€jigas neka ievestas, pat
nemot vera transporta izmaksas uz Francijas talakajiem regioniem. Tadgjadi tiktu apgritinata
viet€jas razoSanas saglabasana. Tadé] Padomes 2014. gada 17.decembra l@muma paredz&tie
Tpasie pasakumi tika izstradati, lai stiprinatu vietgjo razoSanu.

! Saja nozimé razo$ana ir materidla kustama Ipa§uma izgatavosana, parveidoana un atjaunosana. Lidz ar to
pakalpojumu sniegSanai So nodokli nepiemero.

% Ostu nodokla papildu nodoklis, kura likme patlaban nedrikst parsniegt 5 %.



Padomes 2014.gada 17.decembra lémuma 3. panta ir noteikts, ka Francijas iestades lidz
2017. gada 31. decembrim Komisijai iesniedz zinojumu par mingtaja 1émuma paredzéta nodoklu
reZima pieméroSanu, lai parbauditu istenoto pasakumu ietekmi un to ieguldijumu vietgjas
saimnieciskas darbibas veicinaSana vai saglabasana, nemot véra nelabvéligos faktorus, kas
ietekmé talakos regionus. Pamatojoties uz $o zinojumu, Komisija iesniedz Padomei zinojumu,
kura ieklauj pilnu ekonomisko un socialo analizi un vajadzibas gadijuma ar1 priekslikumu par
2014. gada 17. decembra lémuma noteikumu pielagosanu.

Francijas iestades 2018. gada 12. februari iesniedza Komisijai min&to zinojumu. Noveértéjuma
zinojumi par konkrétiem Francijas talakajiem regioniem un pieprasijumi pielagot to precu
sarakstu, kuram var piem&rot atSkirigu nodokla likmi, tika iesniegti 2018. gada 15. marta
attieciba uz Francijas Gvianu, Martiniku un Gvadelupu, 2018. gada 4. junija — attieciba uz
Reinjonu un 2018. gada 28. augusta — nepieprasot atjauninat precu sarakstu — attieciba uz
Majotu. Sarakstu atjauninaSanas pieprasijumi attiecas uz gandriz 90 precém. Pieprasijumi
galvenokart attiecas uz jaunu precu ieklauSanu sarakstos un sarakstos esoSo precu
parklasific€Sanu, lai vartu palielinat nodokla starpibu.

2. GALVENA INFORMACIJA, KAS IEKLAUTA FRANCIJAS IESTAZU
ZINOJUMOS

2.1. 2018. gada 12. februara zinojums

2018. gada 12. februara zinojums ir visparigs makroekonomikas statistikas p&tijums par visiem
Francijas talakajiem regioniem, kura pamata ir pa nozarém apkopoti dati. Taja nav nekadas
informacijas par precu kategorijam, kuram piemeéro diferencétu nodokli.

Zinojuma ir aprakstits ostu nodokla mehanisms un sniegts neliels ieskats Francijas talako regionu
makroekonomiskaja struktiira, ka arT ieklauts ostu nodokla diferencétas likmes izmantotaju
kart€jums. Zinojuma jo 1pasi ir noradits, ka to 665 uzn@mumu, kuriem pieméro ostu nodokli,
sarazoto precu vertiba ir 5,6 miljardi EUR.

Zinojuma ir analiz€ta arT ietekme, ko radija robezvertibas pazeminasana ostu nodokla
piemérosanai vietgjiem uznémumiem — 2014. gada ta no 550 000 EUR tika pazeminata uz
300 000 EUR. Zinojuma minéts, ka $a pasakuma ietekme lielakoties bija negativa, nemot véra
radito administrativo slogu, loti nelielo nodoklu ien€mumu pieaugumu un cerétajam pretejus
rezultatus.
Zinojuma galvenie secingjumi ir $adi:
a) Attieciba uz ostu nodokla mehanisma ekonomisko ietekmi uz Francijas talako regionu
ekonomikas attistibu zinojuma konstatéts, ka tas vairak ietekm@ nodarbinatibas
saglabasanu, nevis jaunu darbvietu radiSanu, ka ar1 vietgjo razoSanas tiklu atfistiSanu un
uzturéSanu.
Zinojuma uzsverts, ka nodoklu atvieglojumi, ko pieskir saskana ar ostu nodokla rezimu,
dod butisku ieguldijumu Francijas talako regionu IKP. Saskana ar veiktajam aplésém
piecu Francijas talako regionu ostu nodokli kopa veido 3,3 % no IKP. Sada apkopota
Iimeni atSkirtbas starp mingtajam teritorijam ir parak nenozimigas, lai izdarTtu
secinajumus par realam geografiskam atskiribam.
b) Attieciba uz nelabvéligajiem faktoriem, kuri ietekmé Francijas talakos regionus un ir
pamata papildu izmaksam, ar ko saskaras uzn€mumi, kuri veic uznémgjdarbibu Francijas
talakajos regionos, zinojuma tiek atgadinats, ka Sie apstakli izriet no ming&to regionu
dabiskajiem raksturlielumiem — teritorijas, pieejamibas un klimatiskajiem apstakliem —




un vajas integracijas regionalaja vide. Personala izmaksu attieciba pret apgrozijumu, ka
arT izejvielu iepirkumi un citi argjie pirkumi un izdevumi zinojuma tiek atziti par diviem
galvenajiem papildu izmaksu avotiem, kas ietekmé vietgjos uznémumus.

Pamatojoties uz attiecibu starp finanSu izmaksam un darbibas ienémumiem, tika
aprekinats, ka Francijas talakajos regionos vienam uznémumam rodas papildu izmaksas
1,8 miljonu euro apméra, proti, kopa tie ir 1,2 miljardi euro. Ss ir piesardzigas apléses,
jo tajas nav nemts vera tas, ka vietgjiem uzn@mumiem nav iesp&jams sasniegt
apjomraditus ietaupijumus.

c) Visbeidzot, attieciba uz ostu nodokla ietekmi uz viet§jiem uzn€mumiem zinojuma
pausta noZz€la par to, ka nav pieejami dati par ostu nodokla atSkirigo likmju pieméroSanu
vairaku gadu garuma, tadeél nav iespgjams veikt uzn€mumu darbibas rezultatu analizi.
Analize par ietekmi uz uznémumu darbibas rezultatiem tika veikta tikai par 2015. gadu.
Saskana ar $o analizi nav biutiskas atSkiribas apgrozijuma vai ekonomiskas rentabilitates
zina starp vietgjiem uzn€mumiem, kas izmanto, un tiem, kas neizmanto atSkirigu ostu
nodokla likmi. No ta izriet, ka ostu nodoklis sasniedz tam izvirzitos mérkus, laujot
viet§jiem uznémumiem meérka nozar€s nodroSinat lidzigu sniegumu ka uzn@mumiem,
kam S0 mehanismu nepieméro, neraugoties uz a priori augstakam papildu izmaksam, kas
saistitas ar atraSanos talaka regiona. Augstaka snieguma neesamiba mehanisma
izmantotajos uznémumos apliecina arT to, ka kompensacija nav parmériga.

2.2. Konkréti zinojumi par Francijas talakajiem regioniem

Nemot vera 12. februara zinojuma ierobezoto raksturu, tas tika papildinats ar konkrétiem
zinojumiem par katru Francijas talako regionu. Sajos zinojumos Martinikas, Gvadelupas,
Francijas Gvianas, Reinjonas un Majotas teritorialas paSparvaldes izvert€ ostu nodokla
mehanismu. Sie papildu zinojumi sniedz parskatu par regionalajam sociali ekonomiskajam
norisem 2014.-2016. gada. Mingtais parskats liecina par ievérojamam atskirtbam starp Francijas
talakajiem regioniem. Reinjonas pasparvaldé konstatéti vislabakie ekonomiskie apstakli ar stabilu
ckonomikas atlabSanu kop$ 2014.gada (vairak neka 3 % gada), vispargju bezdarba
samazinajumu un 1&€nu cenu pieaugumu. Turprett Gvadelupas un Francijas Gvianas ekonomika
joprojam attistas gausi, turklat augstais bezdarba Itmenis ir stabils vai pat paaugstinas. Martinika
tendences ir kopuma pozitivas, un $aja sakara jo 1pasi jamin darba tirgus situacijas uzlabosanas.
Majota ekonomika ir nogaidiSanas perioda, jo Tpasi saistiba ar notikuSajam institucionalajam
parmainam (Majota ieguva talaka regiona statusu péc tas kltisanas par departamentu), ko raksturo
bezdarba pieaugums lidz 27,1 %.

Saskana ar So parskatu lidziga situacija ir v€rojama attieciba uz cenu izmainam un argjo
tirdzniecibu. Kaut arT cenas $ajos Francijas talakajos regionos 2014.-2016. gada nav bitiski
mainijusas, tas joprojam ir ieveérojami augstakas neka Francijas kontinentalaja dala (par 7-12 %
saskana ar FiSera indeksu *), bet T atskiriba visos Francijas talakajos regionos ir samazinajusies
salidzinajuma ar 2010. gadu (par 12—-14 %).

Attieciba uz argjo tirdzniecibu $ie zinojumi liecina, ka Francijas talakie regioni joprojam liela
mera ir atkarigi no importa, kas veido vairak neka 30 % IKP un rada lielo tirdzniecibas deficTtu.
Imports (iznemot naftas produktus) 2014.—2016. gada nedaudz palielindjas visos Francijas
talakajos regionos.

® FiSera indekss eit atbilst geometriskajam vid&jam lielumam A (cenu atSkiribas Francijas talakajos
regionos un kontinentalaja dala) un apgrieztajam lieclumam B (Francijas kontinentala dala pret
talakajiem regioniem), t. i., A/B dalijuma kvadratsaknei.



Attieciba uz saraksta uzskaitito produktu viet€jas razoSanas izmainu analizi par laikposmu no
2014. Iidz 2016. gadam zinojums liecina par diezgan pretrunigu situaciju, jo viet§ja raZoSana
Francijas talakajos regionos kopuma attistijas, iznemot Gvadelupu (tur tika registréts
samazinajums par 6,9 %), bet tas tirgus dala — salidzinajuma ar kopg&jo patérinu — Francijas
talakajos regionos samazinajas, iznemot Martiniku (tur tika registréts palielinajums par 9,8 %).

Sie zinojumi sniedz arf analizi par nodokla likmi un starpibam pa nozarém. Jo Tpasi tie liecina, ka
Francijas talakajos regionos aprékinata piemérota vid&ja sverta starpiba svarstas no 14 %
(Reinjond) Iidz 18 % (Martinika un Gvadelupa).

P&c tam $ie zinojumi sniedz nozaru analizi par izmainam Francijas talako regionu ekonomika,
nemot vera atskirigo nodoklu politiku, un attieciba uz Gvadelupas un Martinikas pasparvaldém —
atjauninatu un detaliz&tu informaciju par vietgjo uznémumu papildu izmaksam.

Visbeidzot, Martinikas, Gvadelupas, Francijas Gvianas un Reinjonas teritorialo paSparvalzu
zinojumos ir ieklauts pamatojums pieprasijumiem pielagot to precu sarakstu, kuram var piemeérot
atSkirigu nodokla likmi.

Turklat Francijas talakie regioni izsaka noZ&lu par to, ka saraksta arvien sikak tiek noradita pre¢u
nomenklatiira (pareja uz NC8 vai pat NC10 Itmeni), un tas uznémumiem rada problémas pareizi
identificét savu produkciju. Sie regioni arf pauz nozelu par nodokla piem@roanas robezvértibas
samazinasanu 1idz 300 000 EUR, kas nepalidz pasparvaldém bitiski palielinat ienémumus. Sie
divi pasakumi ir tikai palielinajusi uznémumu administrativo slogu. Francijas talakie regioni
velas, lai tiktu izveidots mehanisms nodoklu starpibas regularai atjauninasanai, lai apmierinatu
investoru prasibas attieciba uz parredzamibu un spe€tu pielagoties izmainam tirgii un vietgja
ekonomiskaja struktira. STs prasibas jaanalizg, izskatot mehanisma atjauninasanas pieprasijumus.

Vairaki pieprasijumi iesniegt apliecinoSus dokumentus un papildu paskaidrojumus Francijas
iestadém tika nosttiti 2018. gada 27. marta, 14. aprila, 16. maija un 4. julija véstulg, lai novertetu
nodoklu atskiribu faktisko ietekmi uz Francijas talako regionu darbibu. Francijas iestadém tika
arT lugts par katru Francijas talako regionu un katru precu kategoriju, kurai attiecigaja Francijas
talakaja regiona bija pieSkirta diferencéta ostu nodokla likme, iesniegt noveért&jumu par $is
sisteémas ietekmi uz vietgjo darbibu saglabasanu vai veicinaSanu un tirdzniecibas apstakliem.

Francijas iestades ir iesniegusas Komisijai informaciju par importa un vietgjas produkcijas
apjomu attieciba uz katru preci, kam pieméro diferencétu nodokla likmi, ka ari dazadus
precizgjumus.

3. KOMISIJAS VEIKTA MEHANISMA ANALIZE

Nemot veéra Francijas iestazu zinojuma iesniegSanas datumu (2018. gada februaris un marts), ir
griti novertet diferencéto nodoklu, ko pieméro saskana ar Padomes 2014. gada 17. decembra
lémumu, ilgtermina ietekmi, jo jauna sist€ma netika pieme&rota pirms 2015. gada julija.

Turklat attiectba uz Majotu §1s sist€mas nesena pieméroSana un tas, ka sala Sobrid valda diezgan
dumpiniecisks politiskais klimats, nelava Francijas iestadem nodro$inat pietickami stabilus un
ticamus datus.

Ta ka Komisija lielakoties izmanto Francijas iesniegto informaciju un tai nav citu lidzek]u, ar ko
ieglt papildu informaciju, Komisijas analizes pamata ir informacija, kas sanemta no Francijas
iestadém. No iesniegtas informacijas var izdarit $adus secinajumus.



3.1. Francijas talako regionu nelabvéliga situacija saglabajas

Pirmaja zinojuma Francijas iestades analiz€ja, ka rodas papildu izmaksas tiem uznémumiem, kuri
veic uznéméjdarbibu Francijas talakajos regionos, $o regionu nelabvéligo apstaklu dél. Minétajas
teritorijas biittba ir loti nelabvéliga situacija, kas saistita ar to lielumu, pieejamibu un
klimatiskajiem apstakliem. Sie nelabvéligie faktori, kuriem ir strukturals raksturs, ir iedalami
divas kategorijas:

- argjie nelabveligie faktori, pieméram, attalums, dubulta izolacija, maza platiba, sarezgita
teritoriala morfologija, nelabvéligais klimats un paaugstinati dabiskie riski;

- iekSgjie nelabveligie faktori, piem@ram, razoSanas faktoru ierobezota klatbiitne,
cilvekkapitala ierobezota attistibas pakape, ekonomiska atkariba no ierobezota skaita
saimniecisko darbibu, iek$€jo tirgu Sauriba, neintegrétiba regiona vidé un Skersli
iebraukSanai.

Tade] vietgjam razotnem rodas ieverojamas papildu izmaksas, kuras ir apzinatas un novertetas
makroekonomikas Itmeni. Tas ietver papildu izmaksas, kas saistitas ar atalgojuma atSkiribam,
apgadi un logistiku, parak jaudigu aprikojumu, ta ekspluataciju un uzturé$anu un vietgjo tirgu
nelielo apjomu, kas nelauj veikt apjomraditus ietauptjumus. Sis papildu izmaksas attiecas arT uz
produktu tirdzniecibu un izplatiSanu, lauksaimniecibas zemi, biivniecibu un finanséSanu.

Papildu izmaksas rada lielu tirdzniecibas bilances deficttu, kas ir raksturigs visiem Francijas
talakajiem regioniem.

Tade] jasecina, ka nelabveligie apstakli, kas pamatoja mehanisma saglabasanu 2014. gada,
joprojam pastav ar visam no tiem izrietoSajam sekam, kas rada papildu izmaksas vietgjam
razosSanas darbibam.

3.2. letekme, ko rada diferencéts ostu nodokla rezims

3.2.1. Ostu nodokla ietekme uz to precu cenam, kuram pieméro diferencétu
nodokla likmi

Iesniegta informacija nelauj izdarit secinajumus par ostu nodokla ietekmi uz to precu vispargjo
cenu Itmeni, kuram pieméro diferenc&tu nodokli.

Tomer ta liecina par vispargju ostu nodokla ietekmi uz cenu Iimeni, jo Francijas talakajiem
regioniem ar viszemako nodokla likmi (Reinjon@) un vismazako attiecigo produktu skaitu
(Majota) ir vismazakas cenu atSkiribas ar metropoli.

Attieciba uz korekcijam, kas veiktas ar Padomes 2014. gada 17. decembra l€mumu, cenu
makroekonomiska analize, kuras pamata ir patérina cenu indekss, liecina par loti nelielam cenu
izmainam Francijas talakajos regionos 2014.—2016. gada. ST analize pat liecina par cenu atikiribu
ar metropoli samazina$anos visos Francijas talakajos regionos, salidzinot ar 2010. gadu. Sis
izmainas atspogulo vietgjo varas iestazu rupes par nodoklu atskiribu samérigu izmantosanu, lai
neietekmetu vietgjo iedzivotaju pirktspgju.

Tadgjadi §1 informacija liecina, ka nesen veiktie pielagojumi to precu saraksta, uz kuram attiecina
nodoklu diferencésanu, butiski neietekméja cenas Francijas talakajos regionos.



3.2.2. Ostu nodokla ietekme uz Francijas talako regionu ekonomikas attistibu

Par diferencéto nodoklu ietekmi uz izaugsmi un nodarbinatibu katra attiecigaja nozaré un
attiecigaja laikposma (2014.—2017. gada) vargja iegiit tikai fragmentaru informaciju, jo S$1
informacija bieZi vien vl nebija pieejama.

Ir gruti sasaistit datus par izaugsmi, nodarbinatibu un uzn@mumiem ar datiem par precém, kam
pieméro nodoklu diferenciaciju. Baitiba attiecigo nozaru uzn€mumi lielakoties tirgo gan preces,
kam pieméro atSkirigus nodoklus, gan tadas, kam tos nepiemero.

Tomer ostu nodokla ietekme uz ekonomikas attistibu ir pieradita. Ta vairak attiecas uz
nodarbinatibas saglabasanu, nevis radiSanu, ka ari uz vietgjo razosanas tiklu attistiSanu un
ilgtspgjibu. Krizes skartajas nozar€s, pieméram, bivniecibas un bivdarbu nozarg, bet ne tikai
taja, ostu nodoklis ir palidzgjis arT saglabat darbvietas. Francijas talakie regioni viet§ja tirgus
ierobezotibas del ir loti nestabili un jutigi pret neregularam importétaju darbibam par cenam, kas
ir daudz zemakas par tirgus cenam. Turklat, nemot véra papildu izmaksas, kas rodas viet&jiem
uznémumiem, to iesp&jas izversties eksporta tirgos ir loti ierobezotas.

Ostu nodoklis ir palidzgjis arT dazadot razoSanu, galvenokart lauksaimniecibas un partikas nozaré
(garSvielas, kafija, ievarfjumi Gvadelupa), un izmantot attistibas niSas (auglu sulas, kroketes,
brillu lécas Reinjona). Visbeidzot, tas ir sniedzis butisku atbalstu viet€jai razoSanai $ajos
regionos, laujot Tstenot ieguldijumus, kas nodro$ina izaugsmi.

Turklat ostu nodoklis labvéligi ietekmé Francijas talako regionu saimniecisko darbibu. Butiba
ostu nodevas kopgja ietekme (ien€mumi + nodokla samazinajums par labu vietgja razojuma
precém) Francijas talakajos regionos 2016. gada tika noveértéta ka 3,3 % IKP (no 2,6 % Reinjona
lidz 5 % Majota). Turklat ienémumi no ostu nodokla Francijas talakajos regionos veido 40-50 %
no teritorialo pasparvalzu ienémumiem. Dala $o ienémumu tiek parskaitita regionalaja attistibas
un nodarbinatibas fonda (FRPE), kura mérkis ir atvieglot uznémumu dibinasanu un darbavietu
radiSanu razo$anas nozaré vai veicinat uznémumu attistibai nepiecieSamas infrastruktiras izveidi.
Sa iemesla dg] vietgja precu razoSana, kas giist labumu no nodokla atskiribam, parsvara ir
progres€jusi lielakaja dala Francijas talako regionu (iznemot Gvadelupu). Neraugoties uz
augstakam papildu izmaksam, §1s razoSanas darbibas kopuma sasniedz tadus pasSus rezultatus ka
citas raZzoSanas darbibas.

Tadgjadi jasecina, ka ostu nodokla ekonomiska ietekme uz Francijas talako regionu ekonomikas
attistibu ir ievérojama.

3.2.3. Ostu nodokla ietekme uz tirdzniecibas bilanci

Pat ja tirdzniecibas bilances deficits Francijas talakajos regionos ir samazinajies par 3 %, tas
joprojam ir loti liels. Lai gan viet§ja razoSana un eksports ir palielinajusies, visos Francijas
talakajos regionos ir palielindjies precu (iznemot oglidenrazus) imports. Importa izcelsme
joprojam lielakoties ir Francija un citas Eiropas Savienibas valstis (Reinjona 75 %, Martinika
85 %, Gvadelupa 74 % un Francijas Gviana 71 % 2016. gada). Pre¢u imports no AKK valstim ir
maingjies tikai nedaudz. Turklat no $§Tm valstim importeto precu skaits (galvenokart tie ir naftas
produkti) ir ierobeZots.

Konkretak, turpinaja pieaugt to pre¢u imports, kam piemero diferenciaciju nodok]u joma.

Tas liecina, ka ostu nodokla mehanisms netraucé S$o teritoriju argjai tirdzniecibai, vienlaikus
nepielaujot tirdzniecibas bilances iesp&jamo pasliktinasanos.



3.3. Mehanisms joprojam ir nepiecieSams un samerigs

Ostu nodokla sist€éma joprojam ir nepiecieSama, jo saglabajas nosacijumi, kas pamato diferencéta
nodokla piem&rosanas iesp&ju noteiktam precém, un jo Tpasi saglabajas razoSanas papildu
izmaksas.

Komisija ir parliecinjusies, ka §ie nosacijumi joprojam saglabajas. Sim noliikam ta analizgja to
vietgjo precu tirgus dalu attistibu, kas gust labumu no ostu nodokla diferencétas likmes,
salidzinajuma ar Francijas talakajos regionos importétajam precém, ka ari papildu izmaksas, kas
paaugstina viet&jas produkcijas pasizmaksu.

Sikak apliikojot papildu izmaksas, tika konstatéts, ka vairuma gadijjumu tas ir palielinajusas.
Piem&ram, vidgjas papildu izmaksas Gvadelupa ir palielingjusas no 26,7 % 2012. gada Iidz
30,5 % 2015. gada, bet Martinika — no 29,7 % 2012. gada lidz 32,3 % 2016. gada.

Turklat, piemérojot diferencétus nodoklus Francijas talakajos regionos, nav parmerigi
kompensg&tas viet€§jo uznémumu papildu izmaksas. Faktiski piem&rota nodokla starpiba vidgji
kompens€ tikai pusi no $Tm papildu izmaksam, jo Tpasi Martinika (54 % 2016. gada) un
Gvadelupa (40 % 2015. gada) *.

Secindajums — vietgjo uznémumu papildu izmaksas saglabajas, un tas tikai dal&ji kompense
nodoklu diferenciacija, ko atlauts piem&rot noteiktam prec€m.

Tirgus dalu izmainu parbaude, pamatojoties uz datiem, kas iesniegti 2018. gada marta, lava
konstatét, ka, lai gan vietgja razoSana Francijas talakajos regionos kopuma palielindjas, ari
imports turpinaja pieaugt un Iidz ar to viet§jo razojumu tirgus dala salidzinajuma ar kopgjo
patérinu Francijas talakajos regionos laikposma no 2014. gada 1idz 2016. gadam samazinajas.

S1 makroekonomiska analize ietver loti atkirigas situdcijas. Attieciba uz dazam precém,
neraugoties uz diferenc€tu ostu nodokla likmi, viet€jo razojumu tirgus dala joprojam ir maza vai
loti maza. Attieciba uz citam, ostu nodokla likmes atSkiribas lauj viet§jiem raZzojumiem ienemt
tadu tirgus dalu, kas ir gandriz vienada ar to precu dalu, ko Francijas talakajos regionos importg.
Sis abas situacijas ir visbiezak sastopamas.

Visbeidzot, attieciba uz citam precém sniegta informacija liecina, ka vietgjie razojumi, uz kuriem
attiecas diferencétie nodokli, aiznem gandriz visu tirgu, tadel “importeto” precu tirgus dala ir loti
maza. Sada situacija pirmaja bridi 8kiet, ka vietgjie raZojumi sp&j konkurét ar precém, kas razotas
arpus Francijas talakajiem regioniem. Tomér $T virspusé€ja situacija dazkart var apslépt tirgus
dalas samazinaganos péc apjoma °. Citos gadfjumos viet&jas produkcijas diferencétu aplikianu ar
nodokli tom&r var pamatot ar ieveérojamam papildu izmaksam, kas rodas $Tm preceém, tadgjadi
radot biitiskas cenu atikiribas ar importétajam precém, un tas var apdraudét minétas nozares °.
Katra zina $aja posma ir griti mineto jautajumu galigi noskaidrot attieciba uz visam attiecigajam
precém, nemot véra to, ka zinojumam pieejamie dati attiecas uz mazak neka trim gadiem. Sis
jautajums biis sikak jaizskata, ja Francijas iestades liigs turpinat piemérot atSkirigas nodokla
likmes arT p&c 2020. gada decembra.

* Par raZoSanas papildu izmaksu speka esibu katrai sarakstd icklautajai precei tika veikta izlases veida
parbaude.

® Tas jo Tpasi attiecas uz jogurtu Martinika un Gvadelupa.

® Tas jo Tpasi attiecas uz cementu un cukurniedrém.



4. GROZIJUMI, KAS JAVEIC PADOMES 2014. GADA 17. DECEMBRA LEMUMA

Padomes 2014.gada 17.decembra lémuma 3. panta pédgja dala ir paredz&ts, ka Padomei
iesniegtajam Komisijas zinojumam vajadzibas gadijuma var pievienot priekslikumu par min&ta
lemuma noteikumu pielagosanu. Sis ir tads gadfjums.

Francijas iestades ar 2018. gada 15. marta véstuli ir pieprasijusas pielagot to precu sarakstu, uz
kuram var attiecinat diferencétu aplikSanu ar nodokliem, attieciba uz Cetriem attiecigajiem
Francijas talakajiem regioniem — Francijas Gvianu, Reinjonu, Martiniku un Gvadelupu.
2018. gada 26. oktobri tika iesniegts papildu pieteikums par jauna produkta icklausanu saraksta.

Sie pieprasijumi galvenokart ir pieprasfjumi ieklaut sarakstos jaunas preces (50), ka ari
pieprastjumi parklasificét preces sarakstos, lai var€tu palielinat nodokla starpibu (28), vai
paplasinat attiecigo produktu kategoriju (7), un dazi ligumi atjauninat kodus (9 preces Francijas
Gviana). Tas attiecas gandriz uz 10 % sarakstos ieklauto precu. Merkis ir atjaunot uznémumu
konkurgtspgju, dal&ji kompensgjot razoSanas papildu izmaksas, kas apgritina vietgjo razoSanu.

Saskana ar informaciju, ko iesnieguSas Francijas iestades, minetas preces ir 2016. gada deklaréta
viet§ja produkcija 225 miljonu EUR apméra un imports par summu, kas gandriz sasniedz
212 miljonus EUR. So predu imports 2014.—2016. gada palielindjas gandriz par 5 %. Attiecigo
precu kategorijas ir loti dazadas.

So pieprasijumu pamata galvenokart ir importa pieaugums vai papildu izmaksu palielinasanas,
kas izraisa tirgus dalas samazinasanos, ka ar7 jaunu razoSanas darbibu paradiSanas.

Komisijas priekslikums paredz grozit to precu sarakstu, kuram var piemerot diferencétu nodokli,
atbalstot tas Francijas iestazu pieprasitas izmainas, kuras ir pienacigi pamatotas.

Attieciba uz preceém, kuras Francijas iestades ir pieprasijusas ieklaut vai parklasificét sarakstos,
Komisija ir parbaudijusi vietgjas produkcijas esibu, biitiska apjoma precu importa esibu, kas var
apdraudeét vietgjas razoSanas pastaveéSanu, un papildu izmaksu esibu, kas palielina vietgjas
produkcijas raZoSanas izmaksas salidzinajuma ar ievestajam precém un apdraud viet&jo precu
konkurétspgju.

Attieciba uz viet€jam precém, kas aiznem gandriz visu tirgu ta, ka “importeto” produktu Tpatsvars
ir loti mazs, Komisija ir parliecinajusies, ka pastav nenoveérSams un nopietns risks vietjai
razoSanai.

Attieciba uz lauksaimniecibas produktiem pieprasijumi par ieklauSanu saraksta vai
parklasific€Sanu ir pamatoti ar nepiecieSamibu viet€jiem razotajiem dazadot savu produkciju, lai
varétu vieglak pielagoties neparedzetiem klimata apstakliem.

Padomes 2014.gada 17.decembra lémuma ierosinatie dazadie grozijumi ir sikak izklastiti
Padomes lémuma priekslikuma, kas pievienots Sim zinojumam.

5. VISPARIGS SECINAJUMS

Francijas iestazu iesniegta informacija nesniedz pilnigu priekSstatu par ietekmi uz vietgjo
razo$anu Francijas talakajos regionos, ko ekonomiska un sociala liment rada diferencéta ostu
nodokla piem&roSana viet&ja razojuma precém salidzinajuma ar ievestajam precem.

Tomer var atzimét, ka loti izteikti ir uzlabojusies §2 mehanisma TstenoSanas uzraudziba un
sniegtas informacijas kvalitate.

No iesniegtas informacijas izriet, ka diferencéts ostu nodokla reZims ir lavis saglabat vietgjo
razoSanu lielakajai dalai attiecigo precu, kas sp&j ienemt lielaku vai mazaku vietgja tirgus dalu.
Nemot vera ierobezojumus, ar kuriem saskaras vietgjie uzn@mumi, ir skaidrs, ka bez Sada



diferencéta nodokla daudzos gadijumos vietgja razoSanas darbiba nespétu saglabaties, tadgjadi
radot kaitigu ietekmi ekonomiska un sociala Iimen.

Turklat iesniegtas informacijas analize liecina, ka $a mehanisma ietekme uz konkurenci un
tirdzniecibu, ka arT uz cenam, ir loti ierobeZota.

Tade] Sis mehanisms ir nepiecieSams un sameérigs. Tas ir butisks, lai varétu saglabat vietgjo
razoSanas darbibu Francijas talakajos regionos, kur bezdarbs, jo ipaSi jaunieSu vida, ir
visaugstakais Eiropa.

Turklat, ta ka daZas nozares ir loti nestabilas un jutigas pret ekonomiskam parmainam ', pirms
beidzas Padomes 2014. gada 1@émuma aptvertais laikposms, ir japielago to precu saraksts, uz
kuram var attiecinat diferencétas nodokla likmes.

" Cenu strauj§ kritums, tirgus apversums, vienreiz&jas import€taju darbibas, piem@rojot cenas, kas ir
ievérojami zemakas par tirgus cenam u. C.
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