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Navrh
PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje Francii uplatiovat
sniZenou sazbu dané z bezolovnatého benzinu pouzZivaného jako pohonna hmota a
urceného ke spotiebé v korsickych departementech
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1.

DUVODOVA ZPRAVA

SOUVISLOSTI NAVRHU

Zdanéni energetickych produktt a elektfiny v EU se fidi smérnici Rady 2003/96/ES (dale jen
,smérnice®). Tato smérnice vymezuje produkty podléhajici dani, pouziti, které je cini
zdanitelnymi, a minimalni sazby jejich zdanéni podle toho, zda jsou pouzity jako pohonna
hmota nebo pro nékteré druhy primyslového a obchodniho uziti ¢i k vytapéni.

Na zaklad¢ ¢l. 19 odst. 1 smérnice mlize Rada jednomyslné na navrh Komise povolit
kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalsi osvobozeni od spotifebni dan¢ nebo jeji snizeni
z diivodli nékteré zvlastni politiky.

Tento navrh mé za cil umoznit Francii, aby pokracovala v uplatnovani snizené sazby dané z
bezolovnatého benzinu pouzivaného jako pohonnd hmota a uréeného ke spotiebé v
korsickych departementech, aby se tak Caste¢né¢ vyrovnaly dodate¢né naklady zpiisobené
zemépisnou odlehlosti a obtizemi se zdsobovanim.

ZAdost a jeji obecné souvislosti

Rozhodnuti Rady 2007/880/ES ze dne 20. prosince 2007 povolilo Francii uplatiiovat snizenou
sazbu spotiebni dan¢ z bezolovnatého benzinu pouzivaného jako pohonnd hmota a ur¢eného
ke spotiebé v korsickych departementech pod podminkou, ze sniZzeni nepiekroc¢i dodatecné
naklady na piepravu, uskladnéni a distribuci ve srovnani s pevninskou Francii. Provadéci
rozhodnuti Rady 2013/192/EU ze dne 22. dubna 2013 povolilo Francii nadale uplatiovat
snizenou sazbu dané z bezolovnatého benzinu pouzivaného jako pohonna hmota a ur¢ené¢ho
ke spotfebé v korsickych departementech v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES.
Cilem téchto rozhodnuti je umoznit Francii ¢astecné vyrovnat dodatecné naklady zptisobené
zemépisnou odlehlosti a obtizemi se zasobovanim. Francie v souladu s timto rozhodnutim
uplatnila sniZeni ve vySi 1 EUR za hektolitr bezolovnatého benzinu.

Dopisem ze dne 26. zafi 2018 francouzské organy pozadaly o povoleni nadale uplatiovat
snizeni ve vysi 1 EUR na hektolitr béhem obdobi Sesti let od 1. ledna 2019 do 31. prosince
2024. V dopisech ze dne 25. fijna 2018 a 7. listopadu 2018 Francie ptedlozila dalsi informace
odvodnujici zadost o vyjimku.

Stejné jako v predchozich Zadostech francouzské organy uvedly, ze snizeni sazby spotiebni
dan¢ je nezbytné k vyrovnani ¢asti vyssi ceny bezolovnatého benzinu. V dusledku ostrovni
povahy Korsiky ¢inila cena bezolovnatého benzinu (SSP 95) na korsickych cerpacich
stanicich v zati 2018 1,67 EUR za litr, zatimco primérna cena na tizemi Francie (u hlavnich
francouzskych dodavateld, s vyjimkou maloobchodu) byla 1,63 EUR za litr.

Podle francouzskych organt maji tyto dodatecné ndklady nékolik pficin:

1.

Vzhledem k tomu, Ze na Korsice neni rafinerie, jsou tam naklady na dopravu a
distribuci pohonnych hmot vyssi kviili dodatecnym nakladim na namotni a silnicni
nakladni dopravu (vétSi vzdalenost a doba cesty). Vzdalenost z nejblizsi rafinerie ve
Fos-sur-Mer do dvou korsickych skladi umisténych v Lucianu a Ajacciu ¢ini 358 km
(z toho 182 km po mofi), respektive 315 km (z toho 170 km po mofi). Doprava do
téchto skladl probiha vyhradné lodi, zatimco vSechny sklady situované v pevninské
¢asti Francie jsou pfimo spojeny s rafinerii prostfednictvim potrubni sité, coZ naklady
na dopravu podstatné snizuje. Néklady na dopravu na Korsiku jsou naptiklad ctyfikrat
az pétkrat vyssi nez naklady na pifepravu potrubim mezi méstem Le Havre a
pafizskym regionem.
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Kvili mnohem mensi kapacité uvedenych dvou skladi na Korsice (16 000 m® a
19 000 m3) je nutné tyto sklady castéji zasobovat. Investice do udrzby, zajiSténi
souladu zafizeni s predpisy a ndklady na zaméstnance nejsou umérné obchodnimu
objemu skladt. Celkovy objem pohonnych hmot v téchto skladech dosahuje méné nez
400 000 m® ro¢ng, coZ je polovina primérého objemu skladu v pevninské Francii.
Naklady na skladovéani na m® jsou proto na Korsice vyssi.

Fixni naklady distributori musi byt absorbovany v nizSim prodaném objemu v
dasledku nizké hustoty zalidnéni (hustota zalidnéni Korsiky ¢ini podle Insee 2018
37,7/km?, zatimco v pevninské Francii dosahuje 118/km?), velmi hornatého povrchu
(90 % ptedstavuji hory) a malych objemti pohonnych hmot prodanych jednotlivymi
Cerpacimi stanicemi. Oblasti distribuce jsou proto izolované a lezi daleko od sebe.
Pocet obyvatel na jednu Cerpaci stanici ¢ini na Korsice 2 485, zatimco v pevninské
Francii dosahuje v pruméru 5 768, a objem prodeje na Cerpaci stanici ¢ini na Korsice
2 278 m® ve srovnani se 4 149 m* v pevninské Francii.

Jak ukazuje nize uvedena tabulka, mezinidrodni ceny benzinu jsou pro Korsiku i pro
kontinentalni Francii stejné a ¢ini 46,62 EUR za 100 litrG. Rozdil v hrubych nakladech na
dopravu do pevninské Francie ve srovnani s dopravou na Korsiku je velmi vysoky:
13,87 EUR za 100 litri oproti 35,05 EUR za 100 litrd. I pfes niz§i danové sazby (jak
energetické dan¢, tak DPH) je konecna cena bezolovnatého benzinu na Korsice vyssi nez v
kontinentalni Francii.

Nize uvedena tabulka ukazuje cenovou strukturu benzinu a nafty v fijnu 2018.

Cena pohonnych hmot (v EUR za hl)

Primérna cena pohonnych hmot | Pevninska | Korsika Jizni

v EUR za 100 litra Gast Francie Korsika
Cena vcetné dani 155,55 168,33 167,78
DPH 25,93 19,37 19,30
Energeticka dan 69,14 67,29 67,29
Hruba marze za piepravu a | 13,87 35,05 34,57
distribuci

Mezinarodni kotace 46,62 46,62 46,62

Zdroj: www.prix- carburants.gouv.fr

Francie rovnéz poukézala na to, Ze dané opatfeni spadd do specifické vladni politiky ve
prospéch rozvoje Korsiky, kterd je odivodnéna znevyhodnénim Korsiky plynoucim z jeji
ostrovni povahy.

Predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura rdmcovych
piedpist Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktt a elektiiny.
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. Posouzeni opatieni podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES
Duvody zviastni politiky
V ¢l. 19 odst. 1 prvnim pododstavci smérnice se uvadi:

,Krom¢ ustanoveni piedchozich ¢lankt, zejména Clankt 5, 15 a 17, mize Rada jednomysiné
na navrh Komise povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl dalSi osvobozeni od dané
nebo snizeni z diivodi nékteré zvIastni politiky.*

Danova diferenciace zajistuje veEtsi rovnost mezi spotiebiteli bezolovnatého benzinu na
Korsice a spotiebiteli tohoto produktu na pevnin€, protoze Castecné¢ vyrovnava dodatecné
naklady, které vznikaji pro spotiebitele na Korsice. Navrhované opatieni je proto v souladu s
cili regionalni politiky a politiky soudrznosti.

Snizeni dan¢ nepifekracuje dodate¢né naklady na piepravu a uskladnéni, které vznikaji
spotfebitelim na Korsice. SniZeni nakladii na bezolovnaty benzin o 10 EUR na 1 000 litrt je

Vv v

totiz vyrazné€ nizsi, nez je rozdil mezi ptislusnymi kone¢nymi cenami.

Snizena sazba zdanéni spotieby bezolovnatého benzinu v soucasnosti uplatiiované na Korsice
(672,9 EUR na 1 000 1) je stale vyrazné vyssi nez minimalni zdanéni v EU stanovené smérnici
2003/96/ES (359 EUR na 1 000 I).

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Komise pfi posuzovéani zadosti piihlédne zejména k fadnému fungovani vnitiniho trhu,
potiebé zajistit spravedlivou hospodaiskou soutéz a zdravotni, energetickou a dopravni
politiku EU, jakoz i politiku zivotniho prostiedi.

Opatteni je piijatelné z hlediska tadného fungovani wvnitintho trhu a potieby zajistit
spravedlivou hospodaiskou soutéz. Zamétuje se pouze na CasteCné vyrovnani dodatecnych
nakladd souvisejicich s ostrovni povahou Korsiky. S ohledem na odlehlost a ostrovni povahu
departementtl, na které se opatieni vztahuje, a rovnéZ na mirnost sniZeni sazby, ktera je ve
srovnani s minimalni trovni v EU navic velmi vysokd, neocekavaji se v jeho disledku zmény
ve spotiebé pohonnych hmot zpiisobené tim, Ze by tato sazba pfildkala spotiebitele z jinych
regiont.

Jelikoz bude predpokladany ucinek danové tlevy na dopravu nevyznamny a piipadné vedlejsi
ucinky by bylo mozné fesit kompenzacnimi opatfenimi, neni uvedené opatieni neslucitelné se
zdravotni, energetickou a dopravni politikou Unie ani s jeji politikou Zivotniho prostiedi.

Doba uplatnovani opatreni a vyvoj ramcovych predpisit EU o zdanéni energie

Ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES stanovi pro tento typ opatifeni maximélni dobu
Sesti let s moznosti prodlouzeni. S pfihlédnutim k neexistenci jakychkoli negativnich dopada
soucasné situace na obchod uvniti EU a na obecnou miru zdanéni pohonnych hmot ve Francii
Komise v zajmu zaji$téni pravni jistoty pro danou oblast v této fazi navrhuje udélit povoleni
na Sest let, tj. od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2024.

Aby vS8ak nebyl narusen budouci vyvoj stavajiciho pravniho ramce, je vhodné stanovit, ze
pokud by Rada na zaklad€ ¢lanku 113 Smlouvy zavedla pozménény obecny systém zdanéni
energetickych produkt, jemuz by toto povoleni nebylo piizpiisobeno, pozbude toto
rozhodnuti platnosti dnem, k némuz tato pozménéna pravidla vstoupi v platnost.

Pokud by Rada tento novy systém pfijala a bude-li se Komise domnivat, ze navrhované
povoleni je i nadale opodstatnéné, posoudi kladné¢ a vcas ptipadnou zadost Francie o podobné
povoleni pfizplisobené tomuto novému systému s cilem zajistit kontinuitu tohoto névrhu.

CS



CS

. Pravidla statni podpory

Opatieni muze piedstavovat statni podporu v souladu s ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU. Jelikoz snizené sazby ptesahuji minimalni urovné EU, vztahoval by se na toto opatfeni
¢lanek 44 natizeni (EU) ¢. 651/2014 (obecné natizeni o blokovych vyjimkach), a bylo by tedy
povazovano za slucitelné s vnitinim trhem. Po uplynuti doby platnosti obecného natfizeni o
blokovych vyjimkach dne 31. prosince 2020 ziistava podpora vynata jest¢ po prechodné
obdobi Sesti mésicti (viz ¢l. 58 odst. 4 obecného natfizeni o blokovych vyjimkéch). Timto
rozhodnutim nejsou dotCena pouzitelna pravidla pro statni podporu béhem obdobi, na které se
vztahuje vyjimka.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Clanek 19 smérnice Rady 2003/96/ES.

. Z4sada subsidiarity

Oblast nepfimych dani, na niZ se vztahuje ¢lanek 113 Smlouvy o fungovani EU, nespada
sama o sob¢ do vylu¢né pravomoci EU ve smyslu ¢lanku 3 Smlouvy.

Podle ¢lanku 19 smérnice 2003/96/ES mize vSak zavedeni dal§iho osvobozeni od dané nebo
snizeni dané ve smyslu uvedené¢ho ustanoveni ¢lenskému statu v ramci sekundarniho prava
povolit pouze Rada. Clenské stity tedy nemohou Radu nahradit. V dtsledku toho se zasada
subsidiarity na toto provadéci rozhodnuti nevztahuje. Protoze tento akt neptfedstavuje navrh
legislativniho aktu, nemé&l by byt podle Protokolu €. 2 pfipojeného ke Smlouvam v zadném
ptipadé predan vnitrostatnim parlamentiim pro piezkum dodrzovéani zasady subsidiarity.

. Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality. SniZeni dan¢ nepiekracuje ramec toho, co je
nezbytné k dosazeni uvedeného cile.

. Volba nastroji
Navrhovany néstroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Clanek 19 smérnice 2003/96 stanovi pouze tento druh opatieni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich predpist

Opatieni nevyzaduje hodnoceni platnych pravnich predpist.
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Navrh sestava ze snizeni dané, které se tyka pouze Francie.
. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci
Externi odborné konzultace nebyly vyuzity.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadti nebylo provedeno.

. Z&kladni prava

Opatieni nema zadny dopad na zakladni prava.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Timto opatfenim nevznika Unii zadna finan¢ni ani administrativni zatéz, navrh proto nema
zadné diisledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
Plany provadéni a zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéci plan neni zapotiebi. Tento navrh se tyka povoleni k snizeni dané pro jeden Clensky
stat na zéklad¢ jeho zadosti. Je navrZzen na omezenou dobu Sesti let. Pouzije se danova sazba,
ktera bude vyssi neZ minimalni troven zdanéni stanovend smérnici o zdanéni energie. Toto
opatfeni mize byt zhodnoceno v piipade zadosti o prodlouzeni po uplynuti Sestiletého obdobi.

. Shrnuti navrhovaného opatieni

Komise navrhuje povolit snizeni dan¢ o 10 EUR na 1 000 litrG do 31. prosince 2024, a
umoznit tim Francii uplatnéni niz§i sazby dané z bezolovnatého benzinu pouzivaného jako
pohonna hmota a urc¢eného ke spotiebé v korsickych departementech.
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2019/0004 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES povoluje Francii uplatiovat
sniZenou sazbu dané z bezolovnatého benzinu pouzivaného jako pohonna hmota a

urceného ke spoti‘ebé v korsickych departementech

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych pfedpisit Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktii a elektfinyl, a zejména
na ¢l. 19 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

)

(3)

(4)

()

Rozhodnuti Rady 2007/880/ES? a provadéci rozhodnuti Rady 2013/192/EU *povolilo
Francii uplatiiovat sniZzenou sazbu dan¢é z bezolovnatého benzinu pouzivaného jako
pohonna hmota a ur€eného ke spottebé v korsickych departementech v souladu s
¢lankem 19 smérnice 2003/96/ES.

Dopisem ze dne 26. zaii 2018 poZzadala Francie o povoleni uplatiiovat sniZenou sazbu
energetické dané na bezolovnaty benzin pouzivany jako pohonnd hmota, a to
prodlouZenim postupu podle rozhodnuti 2007/880/ES a provéadéciho rozhodnuti
2013/192/EU. Snizeni ¢ini 1 EUR na hektolitr. Povoleni se pozaduje na obdobi od
1.ledna 2019 do 31. prosince 2024. Dodavky bezolovnatého benzinu na cerpaci
stanice na Korsice predstavuji vyrazné vyssi ndklady oproti dodavkam na pevninskou
Francii a kone¢né ceny jsou o vice nez 0,10 EUR na litr vy$si neZ na pevning.

SniZenim dan€ z bezolovnatého benzinu, kterou nesou spotiebitelé na Korsice, bude
zajiSténa veEtsi rovnost mezi korsickymi spotiebiteli a spotiebiteli v pevninské Francii.
Toto opatieni tedy je v souladu s cili regionalni politiky a politiky soudrznosti.

Snizeni dan¢ neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro zohlednéni dodatecnych
nékladd na dopravu a distribuci, které nesou spotiebitelé na Korsice.

Kone¢na turoven zdanéni respektuje minimalni zdanéni stanovené smérnici
2003/96/ES, které v soucasnosti ¢ini 359 EUR/1000 litrt (tj. 35,90 EUR/hektolitr).

Uf. vést. L 283, 31.10.2003, s. 51.

Rozhodnuti Rady 2007/880/ES ze dne 20. prosince 2007, kterym se v souladu s ¢lankem 19 smérnice
2003/96/ES povoluje Francii uplatiiovat snizenou sazbu dan¢ z bezolovnatého benzinu pouzivaného
jako pohonna hmota a uréeného ke spotieb& v korsickych departementech (Ut. vést. L 346, 29.12.2007,
s. 15).

Provadéci rozhodnuti Rady 2013/192/EU ze dne 22. dubna 2013, kterym se v souladu s ¢lankem 19
smérnice 2003/96/ES povoluje Francouzské republice uplatiiovat snizenou sazbu dané z bezolovnatého
benzinu pouzivaného jako pohonna hmota a uréeného ke spotiebé v korsickych departementech (UF.
vést. L 113 25.4.2013, s. 13).
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(6) S ohledem na odlehlost a ostrovni povahu departementd, na které se opatieni vztahuje,
a rovnéZ na nizkou uroven sniZeni sazby, ktera je ve srovnani s minimalni Grovni
stanovenou smérnici 2003/96/ES navic velmi vysokd, nebudou disledkem
pozadovaného opatieni piesuny souvisejici s dodavkami pohonnych hmot.

(7) Opatieni je proto piijatelné z hlediska fadného fungovani vnitfniho trhu a nutnosti
zajistit spravedlivou hospodarskou soutéz a neni neslucitelné s politikami Unie v
oblasti zdravi, ochrany zivotniho prostiedi, energetiky a dopravy.

(8) V souladu s ¢l. 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES je tedy vhodné povolit Francii
uplatiiovani snizené sazby dané z bezolovnatého benzinu pouzivaného jako pohonna
hmota a urceného ke spotieb¢ na Korsice do 31. prosince 2024.

(9)  Z ¢l 19 odst. 2 smérnice 2003/96/ES vyplyva, ze kazdé povoleni udélené na zakladé
uvedeného ¢lanku musi byt pfesné ¢asové omezené.

(10) Aby byla dot¢enym regionum poskytnuta dostate¢na mira jistoty, mélo by byt
povoleni udéleno na dobu Sesti let. Aby vSak nebyl narusen budouci vyvoj stavajiciho
pravniho ramce, je vhodné stanovit, ze pokud by Rada na zaklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy
zavedla pozménény obecny systém zdanéni energetickych produktii, jemuz by toto
povoleni nebylo pfizplisobeno, pozbyva toto rozhodnuti platnosti dnem, k némuz
vstoupi v platnost pravidla tykajici se takového pozménéného systému.

(11) Mcelo by byt zajisténo, aby Francie mohla specifické snizeni, jehoz se toto rozhodnuti
tykd, uplatiiovat v pfimé ndvaznosti na situaci existujici pted 1. lednem 2019 na
zaklad¢ provadéciho rozhodnuti 2013/192/EU. Proto by pozadované povoleni mélo
byt udéleno s uc¢inkem od 1. ledna 2019.

(12) Timto rozhodnutim neni dotCeno uplatiiovani pravidel Unie tykajicich se statni
podpory,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTH:

Clanek 1

Francii se povoluje uplatiiovat sniZzenou sazbu dané nepiesahujici 1 EUR na hektolitr na
bezolovnaty benzin pouZzivany jako pohonnd hmota a ureny ke spotfeb&é v korsickych
departementech.

Aby se vyloudilo nadmérné poskytovani nahrad, nesmi sniZeni ptekracovat dodatecné néklady
na prepravu, uskladnéni a distribuci ve srovnani s pevninskou ¢asti Francie.

Snizend sazba musi spliiovat pozadavky stanovené smérnici 2003/96/ES, a zejména
minimalni sazby uvedené v jejim ¢lanku 7.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2019 a pozbyva platnosti dne 31. prosince 2024.
Pokud by vSak Rada na zdklad¢ ¢lanku 113 Smlouvy zavedla pozménény obecny systém
zdanéni energetickych produktl, jemuz by povoleni ud€lené v ¢lanku 1 tohoto rozhodnuti

nebylo pfizpisobeno, skon¢i pouzitelnost tohoto rozhodnuti dnem, k némuz se stanou
pouzitelnymi pravidla tykajici se uvedeného pozménéného systému.
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Clanek 3
Toto rozhodnuti je uréeno Francouzské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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