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1. Uvod

Obdav¢itev je bistvena za delovanje naSe druzbe in kljucni instrument javne politike na
vseh ravneh upravljanja. Je glavni vir prihodkov vlad in je osrednjega pomena za
zagotavljanje ucinkovitega in stabilnega gospodarstva v pravi¢ni in vkljucujoci druzbi. Zato
so ukrepi za usklajevanje in priblizevanje nacionalnih zakonodaj na podrocju obdavcitve
pomembno orodje za politiko na ravni EU v mejah, dolo¢enih v Pogodbah, in v skladu z
nacelom subsidiarnosti. Zato je bila ze v Pogodbi o ustanovitvi Evropske gospodarske
skupnosti iz leta 1957 dolo¢ena pravna podlaga za te ukrepe, ki so nujen element evropskega
povezovanja. Davcéna politika EU se je sprva osredotocala predvsem na odpravo ovir za
enotni trg® in preprecevanje izkrivljanja konkurence. To je privedlo do §tevilnih uspehov, kot
je zakonodaja za zmanjSanje dvojnega obdavievanja za ezmejna podjetja®, ki so bila
klju¢nega pomena za oblikovanje notranjega trga.

Zakonodaja na podrocju obdavéitve je Ze veC let tesno povezana z nacionalno
suverenostjo, in sicer zaradi svoje vloge v nacionalnih prihodkih, prora¢unu in odlo¢itvah
politike. DrZzave ¢lanice zagovarjajo suverenost, sprejemanje odlocitev na podlagi soglasja, Ki
vklju¢uje moznost nacionalnega veta, pa je zanje nacin, kako to suverenost zascititi.
Posledi¢no sta Pogodbi obdrzali splosno pravilo, da mora Svet soglasno odlo¢iti o predlogih
na podroc¢ju obdavcitve, preden jih je mogoce sprejeti na ravni EU, kar je pogoj, primeren za
manj$o Unijo z omejenim povezovanjem, bolj tradicionalnim gospodarstvom in manjSim
Stevilom ¢ezmejnih izzivov v primerjavi s sedanjo Unijo.

Novi izzivi, ki so se pojavili v EU in tudi drugje po svetu, so izpostavili omejitve soglasja
v davéni politiki na ravni EU in nacionalni ravni. V danasnji $ir$i, sodobni in bolj
povezani EU popolnoma nacionalen pristop k obdavc€itvi ne deluje vec€, soglasje pa ni niti
praktiCen niti ucinkovit na¢in odlo¢anja. Nacionalni in skupni interesi so med seboj
prepleteni. Povecana mobilnost podjetij in drzavljanov pomeni, da lahko davéne odlocitve
ene drzave Clanice znatno vplivajo na prihodke drugih drzav €lanic in njihovo moZnost, da
sprejmejo lastne odlocitve politike. Globalizacija in digitalizacija sta ustvarili skupne izzive,
ki zahtevajo skupne reSitve. Zunanji konkurenc¢ni pritiski, kot je nedavna davcna reforma
ZDA, zahtevajo, da drzave ¢lanice med seboj sodelujejo in povecajo konkuren¢nost davénega
sistema EU ter tako zasCitijo interese Unije. Usklajeni ukrepi EU na podrocju obdavcitve so
bistveni za za$¢ito prihodkov drzav Clanic in zagotovitev praviénega davénega okolja za vse.
Da bi dav¢éna politika EU ustrezala danasnjemu hitro spreminjajo¢emu se okolju, se mora biti
sposobna hitro odzvati in prilagoditi. Vendar to ni mogoce, ¢e velja pravilo soglasja.
VpraSanja, ki bi se lahko v preteklosti obravnavala ve¢ let, bo morda treba resiti v nekaj
mesecih. Obseg danasnjih izzivov za drzave ¢lanice pomeni, da ne bi smelo biti mozno, da
pomembne odlocitve blokira ena sama drzava ¢lanica.

Zlasti s klavzulo o nediskriminaciji v zdaj$njem ¢lenu 110 Pogodbe o delovanje Evropske unije (PDEU) ter
z uvedbo skupnih pravil, kot so prometni davki in davek na dodano vrednost (DDV).

Na primer direktiva o mati¢nih in odvisnih druzbah, direktiva o obrestih in licen¢ninah ter direktiva o
zdruzitvah.



Obdavcitev je zadnje podrocje politike EU, na katerem odlo¢anje temelji izklju¢no na
soglasju. Z zaporednimi spremembami Pogodb v zadnjih 30 letih so se postopki odlo¢anja na
drugih podro¢jih razvili v odziv na gospodarske, okoljske, druzbene in tehnoloske
spremembe, pri ¢emer so dosegli jasne rezultate. Standardno pravilo je zdaj glasovanje s
kvalificirano vecino, med drugim tudi za politike, ki so politicno enako obcutljive kot
obdav¢itev®. Prehoda s soglasja na glasovanje s kvalificirano ve¢ino na drugih podro&jih
politike drzave ¢lanice niso sprejele zlahka. Vendar so ga vseeno sprejele, saj so se zavedale,
da EU potrebuje ucinkovita orodja za odlocanje, da bi se lahko ucinkovito odzvala na
sodobne izzive in v ve¢ji meri izkoristila prednosti enotnega trga ter ekonomske in monetarne
unije. Brez te spremembe ne bi bili mogoci nekateri najpomembnejsi dosezki evropskega
povezovanja v zadnjih desetletjih.

Ceprav je bilo odlo¢anje z glasovanjem s Kvalificirano vefino za nekatere politike
doloceno Ze v izvirnih Pogodbah, se je, kadar je bilo to mogoce, dejansko uporabljalo
Sele od druge polovice 80. let prejSnjega stoletja. Prehod na glasovanje s kvalificirano
ve€ino za vecino odloCitev v zvezi z enotnim trgom, ki je bil rezultat enotnega evropskega
akta iz leta 1986, je bil glavni povod za dokoncanje obseznega projekta, ki je v Skupnosti
prinesel novo dinamiko in izjemne rezultate.

Edina preostala izjema ovira napredek pri doseganju ciljev politike EU in dokoncanju
enotnega trga. Cas je, da se odlodanje v zvezi z zakonodajo o obdavé¢itvi uskladi z
odlocanjem na drugih, enako pomembnih podroc¢jih politike.

Obdav¢itev je tudi eno od redkih podrodij politike, na katerih se odlocitve Se vedno
sprejemajo po posebnem zakonodajnem postopku. Pobude EU na podrocju obdavcitve ze
od leta 1958 sprejema Svet na predlog Komisije, Evropski parlament pa ima le posvetovalno
vlogo. Izkljuc¢itev neposredno izvoljenega Evropskega parlamenta iz odlo¢anja na tako
pomembnem podrocju politike, kot je obdavcitev, je v nasprotju z demokrati¢nimi cilji Unije.
S prehodom na redni zakonodajni postopek bi se ta demokrati¢ni primanjkljaj odpravil.

Komisija si Ze od zacetka sedanjega mandata prizadeva za pravicnejsi in ucinkovitejsi
evropski davéni sistem. Drzave ¢lanice so se dogovorile o vrsti novih naprednih pravil, da bi
zasCitile svoja sredstva pred izogibanjem davkom od dohodkov pravnih oseb po vsej EU ter
hkrati zagotovile pravi¢nejse in stabilnejSe okolje za podjetja.

Zato je predsednik Juncker v svojem govoru o stanju v Uniji za leti 2017 in 2018 v
zvezi z nekaterimi davénimi zadevami predlagal prehod na glasovanje s kvalificirano
vecdino.

,, Ko gre za pomembna vprasanja enotnega trga, zelim, da bi se odlocitve v Svetu pogosteje in
lazje sprejemale s kvalificirano vecino — ob enakopravni udelezbi Evropskega parlamenta. Za

®  Z enotnim evropskim aktom iz leta 1986, ki je zagel veljati 1. julija 1987, je bilo soglasje kot splogno pravilo

za uskladitev pravil enotnega trga nadomesceno z glasovanjem s kvalificirano vecino. Temu so sledile
nadaljnje faze, pri ¢emer je bilo glasovanje s kvalificirano ve¢ino razSirjeno na veliko razli¢nih politik,
vkljuéno s pravosodnim sodelovanjem v civilnih zadevah, usklajevanjem na podroc¢ju kazenskega prava in
policijskim sodelovanjem.

4 https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches_sl.
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to nam ni treba spreminjati Pogodb. V veljavnih pogodbah obstajajo tako imenovane
, premostitvene klavzule”, ki nam na nekaterih podrocjih omogocajo glasovanje s
kvalificirano vecino namesto s soglasjem — ce tako soglasno odloci Evropski svet.

Mocno zagovarjam tudi prehod na glasovanje s kvalificirano vecino pri odlocanju o skupni
konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb, davku na dodano vrednost, posteni
obdavcitvi za digitalno industrijo in obdavcitvi financnih transakcij.

V skladu s tem namen tega sporocila ni predlagati spremembo delitve pristojnosti EU na
podrocju obdavcitve ali prehod na sistem usklajenih stopenj dohodnine in davka od odhodkov
pravnih oseb po vsej EU. V njem je predlagana le sprememba nacina, kako EU izvaja svoje
pristojnosti na podroc¢ju obdavcitve, vkljuéno s ¢asovnim naértom za dosego tega cilja.
Sporo¢ilo bi moralo sproziti Siroke politi¢ne razprave in sluziti kot prispevek za voditelje EU
pred naslednjimi evropskimi volitvami. Glede na te razprave in na podlagi prednostnih nalog
za prihodnja leta se bo Komisija odlocila, katere konkretne predloge je treba sprejeti.

2. Zakaj so potrebne spremembe?
2.1 Boljsa davcna politika za mo¢nejSi in konkurenénejSi enotni trg

Zaradi soglasja obdavcitev ne more v celoti izkoristiti svojega potenciala za ohranjanje
in poglobitev enotnega trga ter za podporo vkljucujoci rasti v vseh drzavah. Obdavcitev
je osrednjega pomena za vzpostavitev mocnega in dinami¢nega enotnega trga, ki podpira
podjetja, privablja vlagatelje in lahko konkurira najmocnejSim svetovnim trgom. Zaradi
svojega vpliva na odlocitve podjetij o Siritvi, nalozbah in zaposlovanju je tudi klju¢nega
pomena za rast in delovna mesta. Poleg tega je kljuéni element pri zagotavljanju socialne
pravic¢nosti za drzavljane in enakih konkuren¢nih pogojev za podjetja v EU. V nedavni
raziskavi Eurobarometer® je tri &etrtine anketirancev kot prednostno podro&je ukrepanja EU
dejansko navedlo boj proti davénim zlorabam.

Vendar davcéna politika EU kljub pozitivnemu ucinku, ki ga lahko ima, ne izkoris¢a v celoti
svojega potenciala. Podjetja in potroSniki na enotnem trgu imajo koristi od skupnega sklopa
pravil in standardov brez kakr$nih koli omejitev. V okviru evropske monetarne unije je
gospodarska dejavnost poenostavljena z enotno valuto. Vendar sta neposredna in posredna
obdav¢itev (slednja sicer v manjSem obsegu) Se vedno razdrobljeni na 28 razli¢nih
nacionalnih zakonodaj. Zaradi te razdrobljenosti drzave ¢lanice podjetjem v EU, zlasti malim
in srednjim podjetjem (MSP), nalagajo ogromne stroske izpolnjevanja obveznosti, enotni trg
pa je manj privlacen za svetovne naloZbe.

V zadnjih letih je soglasje oviralo napredek pri pomembnih davénih pobudah, ki so
potrebne za okrepitev enotnega trga in povecanje konkurencnosti EU.

Skupna konsolidirana osnova za davek od dohodkov pravnih oseb je bila na primer prvi¢
predlagana leta 2011 kot sodoben, podjetjem prijazen in pravicen sistem davka od dohodkov

5 http://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/economy/20160707ST0O36204/davcne-goljufije-75-

odstotkov-evropejcev-zeli-vec-ukrepov-eu.



http://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/economy/20160707STO36204/davcne-goljufije-75-odstotkov-evropejcev-zeli-vec-ukrepov-eu
http://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/economy/20160707STO36204/davcne-goljufije-75-odstotkov-evropejcev-zeli-vec-ukrepov-eu

pravnih oseb za celotno EU. Ta osnova®, ki je bila ponovno predlagana leta 2016, bi
podjetjem zagotovila izjemno poenostavitev, lazje poslovanje in pravno varnost, hkrati pa bi
zagotovila tudi, da multinacionalke placujejo pravi¢en in sorazmeren delez davka tam, kjer
ustvarjajo dobi¢ek. Vendar o njej Se vedno potekajo pogajanja v Svetu, saj si drzave Clanice
Se naprej prizadevajo za soglasje o prihodnosti obdavcitve dohodkov pravnih oseb.

Standardni obracun DDV je Se en predlog, ki bi temeljito izboljsal poslovno okolje na
enotnem trgu. S preprostim in usklajenim sistemom za izpolnjevanje obracunov DDV bi
zagotovil zmanjSanje upravnega bremena za druzbe, ki poslujejo cezmejno, za 15 milijard
EUR na leto. Vendar so drzave ¢lanice v svojih prizadevanjih za soglasje zasle v smer, ki je v
celoti ogrozala cilj poenostavitve. Na koncu je morala Komisija leta 2016 predlog umakniti,
druzbe v EU pa se morajo $e naprej soocati z 28 razli¢nimi obrazci za obracun DDV.

Stroski neukrepanja v dav¢ni politiki EU

Dokon¢na ureditev DDV bi lahko prispevala k odpravi letne vrzeli DDV v visini 147
milijard EUR’ zaradi dav¢nih utaj in izogibanja davkom ter k zmanjsanju goljufij na podro&ju
DDV, zaradi katerih imajo javni proratuni izgubo v visini priblizno 50 milijard EUR na leto®.

Skupna konsolidirana osnova za davek od dohodkov pravnih oseb bi dolgoro¢no

povecala nalozbe v EU za najve¢ 3,4 %, rast pa za najvec 1,2 % (kar ustreza priblizno 180
milijardam EUR®).

Z davkom na finanéne transakcije, ki ga je Komisija predlagala™® leta 2011, bi se ustvarili
novi prihodki v vi$ini 57 milijard EUR na leto.

Davek na digitalne storitve, ki je bil predlagan'’ leta 2018 kot kratkoro¢na resitev, bi
prinesel priblizno 5 milijjard EUR letnih prihodkov v Uniji in preprecil razdrobljenost
enotnega trga'?.

Soglasnost pri obdav¢itvi je negativno vplivala tudi na SirSe prednostne naloge politike
EU. Obdavcitev je bistvena tudi za Stevilne najbolj ambiciozne projekte EU, vkljucno z
ekonomsko in monetarno unijo, unijo kapitalskih trgov, enotnim digitalnim trgom, okvirom

®  COM(2016) 685 final z dne 25. oktobra 2016.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:50e07d41-9b7{-11e6-868c-
0laa75ed71a1.0006.02/DOC_1&format=PDF.

" Studija in poroéila o vrzeli pri pobiranju DDV v drzavah &lanicah EU-28 — kon&no poroéilo za leto 2018:

https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf.

Skupni znesek vrzeli pri pobiranju DDV za obdobje 2011-2016 znasa ve¢ kot 960 milijard EUR.

Glede na velikost gospodarstva EU v letu 2017.

COM(2011) 594 final. Ko je postalo jasno, da ta prvotni predlog za usklajen davek na finan¢ne transakcije

za celotno EU ne bo prejel soglasne podpore v Svetu, je Komisija na zahtevo 11 drzav Clanic predlozila

predlog za odobritev okrepljenega sodelovanja na tem podro¢ju (COM(2013) 71 final).

1 coM(2018) 148 final.

2 COM(2018) 146 final. V sporo¢ilu Komisije z naslovom ,,Cas za vzpostavitev modernega, pravi¢nega in
ucinkovitega standarda obdavcenja za digitalno gospodarstvo® je navedeno, da podjetja z digitalnimi
poslovnimi modeli placajo manj kot polovico davéne stopnje podjetij s tradicionalnimi poslovnimi modeli,
in sicer s povpreéno dejansko davéno stopnjo v visini 9,5 % Vv primerjavi s 23,2 %.
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za podnebje in energijo za leto 2030 in kroznim gospodarstvom. Predlog Komisije o
spremembi direktive o davku na energijo™ je bil na primer namenjen podpori okoljskim,
podnebnim in energetskim ciljem EU z upoStevanjem emisij CO; pri davéni stopnji za
gorivo. Predlog bi prispeval k povecanju potenciala obdavcitve energije za uresnicitev zavez
v zvezi s podnebnimi spremembami in za podporo trajnostni rasti. Poleg tega bi se z njim
odpravilo paradoksalno stanje, v katerem so goriva, ki najbolj onesnazujejo okolje, vcasih
najmanj obdavcena v Evropi. Vendar drzave ¢lanice niso uspele doseci soglasja, predlog pa
je bil na koncu umaknjen, da bi se izognili besedilu, ki bi bilo v nasprotju z zastavljenimi
cilji. Posledi¢no je trenutni pravni okvir EU za obdav¢itev energije $e vedno v nasprotju z
okoljskimi in podnebnimi cilji Unije, nacelo ,,onesnazevalec placa“ iz Pogodb pa se ne izvaja
v celoti. Usklajena in ciljno usmerjena obdavcitev negativnih socialnih in okoljskih zunanjih
ucinkov na enotnem trgu EU, na primer na podro¢ju prometa in energije, na podlagi nacel
,uporabnik plac¢a“ in ,,onesnazevalec placa“ bi EU omogocila prehod na ucinkovitejse in bolj
trajnostno gospodarstvo. To kaze na samounicujo¢ znacaj soglasja pri obdavcitvi in dodatno
dokazuje, da so potrebne spremembe.

Kljub soglasju je v zadnjih letih priSlo do pomembnega napredka v davéni politiki EU,
vendar v veliki meri kot odziv na pritisk javnosti. Od leta 2015 je bil sprejet sklop nove
zakonodaje za povecanje davéne preglednosti*, boj proti davénim zlorabam™ in goljufijam
na podrogju DDV*® ter reformo pravil o DDV, ki se uporabljajo za elektronsko poslovanje®’.
Poleg tega so drzave Clanice v okviru Sveta sodelovale tudi pri pripravi skupnega ¢rnega
seznama nekooperativnih davénih jurisdikcij. To dokazuje, da drzave ¢lanice priznavajo
vrednost ukrepanja EU na podrocju obdavcitve in da lahko z ustrezno politicno voljo
dosezejo soglasje.

Vendar je nedavni zagon na podroc¢ju obdav¢itve v veliki meri temeljil na pritisku javnosti in
zunanjih vplivih. Zaradi finanéne krize in medijskih $kandalov v zvezi z davki'® so drzavljani
zahtevali pravicnejSo in ucinkovitejSo obdavcitev ter izvajali pritisk na drzave ¢lanice, da

¥ com(2011) 169 final.

Y https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en.

> Direktiva Sveta (EU) 2016/1164 z dne 12. julija 2016 o dologitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki
neposredno vplivajo na delovanje notranjega trga (ATAD 1) (UL L 193, 19.7.2016, str. 1-14), in Direktiva
Sveta (EU) 2017/952 z dne 29. maja 2017 o spremembi Direktive (EU) 2016/1164 v zvezi s hibridnimi
neskladji s tretjimi drzavami (ATAD 2) (UL L 144, 7.6.2017, str. 1-11).

1® Uredba Sveta (EU) 2017/2454 z dne 5. decembra 2017 o spremembi Uredbe (EU) &t. 904/2010 o upravnem
sodelovanju in boju proti goljufijam na podro¢ju davka na dodano vrednost (UL L 348, 29.12.2017, str. 1—
6); Uredba Sveta (EU) 2018/1541 z dne 2. oktobra 2018 o spremembi uredb (EU) §t. 904/2010 in (EU)
2017/2454 glede ukrepov za okrepitev upravnega sodelovanja na podrocju davka na dodano vrednost (UL L
259, 16.10.2018, str.1-11); Sporazum med Evropsko unijo in Kraljevino Norvesko o upravnem
sodelovanju, boju proti goljufijam in izterjavi terjatev na podrocju davka na dodano vrednost (UL L 195,
1.8.2018, str. 3-22).

" Direktiva Sveta (EU) 2017/2455 z dne 5.decembra2017 o spremembi Direktive 2006/112/ES in
Direktive 2009/132/ES v zvezi z nekaterimi obveznostmi glede davka na dodano vrednost, ki veljajo za
opravljanje storitev in prodajo blaga na daljavo (UL L 348, 29.12.2017, str. 7-22).

18 Offshore Leaks (april 2013), Lux Leaks (november 2014), Swiss Leaks (februar 2015), panamski dokumenti
(april 2015), Bahamas Leaks (september 2016), Football Leaks | (november 2016), rajski dokumenti
(november 2017), Dubai Papers (september 2018), Football Leaks Il (november 2018), Cum-Ex Files
(november 2018).
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izvedejo nujno potrebne reforme. Drzave ¢lanice je k ukrepom EU spodbudil tudi razvoj na
podroc¢ju obdavcitve na mednarodni ravni, kot je projekt G20/OECD o eroziji davéne osnove
in preusmerjanju dobicka. Vendar se davéna politika EU ne bi smela zanaSati na ogorcenje
javnosti ali naérte zunanjih partnerjev, da bi ucinkovito odpravila pomanjkljivosti in
napredovala pri doseganju skupnih ciljev. Nekateri zelo pomembni davéni predlogi, katerih
cilj je povecati ucinkovitost enotnega trga, Se vedno niso sprejeti. Hitrost davéne politike EU
bi morala biti usklajena z ambicijami ciljev, ki jih podpira. Drzave ¢lanice bi morale biti
zmozne zagotoviti prave ukrepe ob pravem cCasu, da bi oblikovale v prihodnost usmerjen
daveni okvir in se uspesno odzvale na nove izzive. Zato je potreben ucinkovitejsi postopek
odloc¢anja.

2.2 Skupna suverenost za zaS€ito nacionalne davéne suverenosti

Obdav¢ditev je mocno povezana z nacionalno suverenostjo. Z vidika drZav ¢lanic so davki
skupaj s proracuni neposredno povezani s pretezno politicnimi odlo¢itvami, za katere je
potrebna odgovornost v odnosu do nacionalnih volilnih enot. Organi drzav ¢lanic so v celoti
odgovorni za pobiranje in nadzor davkov na svojem ozemlju, da se izpolnijo proracunske
potrebe. Poleg tega lahko drzave ¢lanice obdavéitev dojemajo kot vprasanje nacionalne
varnosti na Stevilnih klju¢nih podro¢jih, kot je oskrba z energijo. V tem smislu nekatere
drzave Clanice menijo, da pravilo soglasja zagotavlja spoStovanje nacionalne suverenosti na
podrocju obdavcitve v primeru nezelenih sprememb, dolo¢enih na ravni EU. Nekatere se tudi
bojijo, da bi brez tega pravila EU presegla svoje pristojnosti in posegala v stopnje davka od
dohodkov pravnih oseb, dohodnino ali druge davke, ki ne vplivajo na enotni trg. Ti strahovi
so neupraviceni.

Da bi lahko davéna politika EU v celoti izkoristila svoj potencial in da bi lahko Svet
pravocasno sprejel fiskalne ukrepe, ki ustrezajo enotnemu trgu z zelo povezanimi
gospodarstvi, je treba postopek odlo¢anja prilagoditi. V svetu mobilnih podjetij,
digitaliziranih dejavnosti in neopredmetenih sredstev davéne politike ni ve¢ mogoce
upravljati zgolj znotraj nacionalnih meja. Sodobnih groZenj za davéne osnove drzav €lanic,
vklju¢no s skodljivo davéno konkurenco in agresivnim davénim nacrtovanjem, ni mogoce
prepreciti enostransko. Edini nacin, kako lahko drzave ¢lanice dosezejo svoje cilje politike in

za$€itijo svoje davéne osnove pred groznjami, je s sodelovanjem.

Usklajevanje dav¢nih politik na ravni EU lahko dejansko za$¢iti zmoZnost drZzav ¢lanic,
da sprejemajo in izvajajo ukrepe, s tem pa tudi njihove suverene pravice. Zaradi
svobos¢in iz Pogodb imajo drzave ¢lanice na podro¢ju obdavéitve skupno suverenost. S
prehodom na odlocanje s kvalificirano vecino se na noben nacin ne bi zmanjSale pristojnosti
drzav ¢lanic na podro¢ju obdav¢itve ali spremenila pristojnost EU na tem podrocju. Vendar
bi se s prehodom zagotovilo ucinkovitejSe odlo¢anje z namenom uveljavljanja skupne
suverenosti na ravni EU, kar bi drzavam ¢lanicam omogocilo, da obravnavajo skupne izzive,
za§€itijo svoje prihodke, izvajajo rasti prijazne davéne politike in prepre¢ijo zunanja tveganja
za svoje davéne osnove. Skupni ukrepi EU so na primer edini na¢in za boj proti ¢ezmejnim
goljufijam na podrocju DDV, ki povzro€ajo izgube javnih prihodkov v viSini 50 milijard
EUR na leto, ter davénim utajam in izogibanju davkom, ki po ocenah povzrocajo izgube v
viSini 50—70 milijard EUR na leto. Suverenost drzav ¢lanic za ukrepanje na ravni EU o



kljucnih davénih vprasanjih je v tem pogledu pogosto koristnejSa od njihove nacionalne
suverenosti na tem podro¢ju v novem mednarodnem okviru.

Vendar drzave Cc¢lanice uporabljajo suverenost in soglasje kot podlago za svoje
argumente za zasCito posebnih nacionalnih interesov v §kodo enotnega trga. Suverenost
in soglasje drzavam ¢lanicam omogocata, da svoje ekonomske modele oblikujejo na podlagi
koncepta davénega sistema, namenjenega privabljanju nekaterih dejavnosti ali potrosnikov,
kot so zelo nizke troSarinske stopnje za tobak in alkohol ali privlatne davéne ureditve za
podjetja ali premozne posameznike. Da bi drzave ¢lanice zascitile svoje interese na doloc¢enih
podrocjih, v€asih blokirajo napredek pri nekaterih davcnih spisih, medtem ko bi bil kolektivni
pristop ucinkovitejSi in bi zaScitil SirSe interese EU. Za sprejetje direktive o davkih na
prihranke™ je bilo na primer potrebnih vec kot 14 let, za zacetek njenega izvajanja pa Se dve
dodatni leti. Sprememba, ki je bila predlagana leta 2008%° in s katero bi ta direktiva postala
popolnoma ucinkovita v boju proti davénim utajam, je bila blokirana za nadaljnjih Sest let.
Tako je upraviceno vprasanje, ali je stanje, v katerem lahko ena sama drzava ¢lanica blokira
pobude, ki jih Zeli preostalih 27 drzav ¢lanic, koristno za njihovo nacionalno suverenost.

Davéna konkurenca sama po sebi ni slaba. Vendar lahko v nekaterih primerih zmanjsa
mozZnosti politike vseh drzav ¢lanic. Davéni ukrepi v eni drzavi ¢lanici, namenjeni
privabljanju mobilnih dav¢nih osnov, kot so dohodki iz kapitala, na primer obi¢ajno znizujejo
raven obdavcitve takih dohodkov v vseh drzavah clanicah. Da bi te drzave clanice
nadomestile to znizanje, morajo pogosto povecati obdavc¢itev manj mobilnih davénih osnov,
kot so dohodki od dela ali potros$nja. Zato je breme za delavce, potrosnike in domaca podjetja
vecje. To ogroza pravi¢nost davenih sistemov drzav ¢lanic in rasti naklonjeno agendo celotne
EU. Tako bi glasovanje s kvalificirano ve¢ino pomagalo ublaZiti ¢ezmejne ucinke davéne
konkurence.

Davéna politika EU ne bi smela biti odvisna od pravila soglasja, ki ga je mogoce
zlorabiti za izklju¢no nacionalne interese ter na racun enotnega trga in potreb drugih
drZzav ¢lanic. Prehod na glasovanje s kvalificirano ve€ino na podro¢ju obdav¢itve bi drzavam
¢lanicam omogocil, da ulinkoviteje nadzorujejo del svoje skupne suverenosti v interesu
celotne Unije ter za vecje kolektivne in individualne rezultate.

2.3 BoljSe odlocanje za boljSe odloditve in ve¢jo demokrati¢no legitimnost

S prehodom na glasovanje s kvalificirano vecino bi se izboljSala kakovost odlo¢itev
Sveta na podrocju obdavcitve. Soglasje ovira u¢inkovito odlocanje iz §tirih razlogov.

Prvié, zelo tezko je dose€i kakrSen koli kompromis, saj lahko dogovor prepreci Ze ena
sama drZava €lanica. V tem smislu so drZave ¢lanice zadrZane v resnih pogajanjih o reSitvah
v Svetu, saj vedo, da lahko preprosto dajo veto na kakrSen koli rezultat, ki ga ne Zelijo. Ta

Y9 Direktiva Sveta 2003/48/ES z dne 3. junija 2003 o obdav&evanju dohodka od prihrankov v obliki plagil
obresti (UL L 157, 26.6.2003, str. 38-48).

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2003/48/ES o obdavcevanju dohodka od prihrankov v

obliki plagil obresti (COM(2008) 727 final z dne 13. novembra 2008).
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en.
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,kultura soglasja® vcasih spodbuja drzave Clanice, ministre in nacionalne uprave, da se
osredotoCajo na ohranitev svojih nacionalnih sistemov, namesto da bi si prizadevali za
kompromis, ki je potreben za zas¢ito splos$nih interesov EU. To pojasnjuje, zakaj je za
Stevilne predloge na podroc¢ju obdavcitve potrebno vec let, da drzave clanice dosezejo
dogovor, ali zakaj so ti predlogi preprosto blokirani brez kakr$ne koli razprave.

Drugic, tudi e se na podrocju obdavcitve doseze dogovor s soglasjem, je to obicajno na
ravni najmanjSega skupnega imenovalca, kar omejuje pozitiven ucinek za podjetja in
potroSnike ali povecuje zapletenost izvajanja. Direktiva o izdajanju racunov z obracunanim
DDV je bila na primer sprejeta kljub razlikam med zahtevami glede izdajanja rac¢unov, ki
izhajajo iz moznosti, ki so na voljo drzavam ¢lanicam.

Tretji¢, soglasje na podrodju obdavlitve je povzrolilo nekatere neZelene ucinke v
postopku odlocanja, saj lahko nekatere drzave c¢lanice izkoristijo pomembne davéne
predloge kot pogajalsko sredstvo za druge zahteve, ki jih morda imajo pri povsem lo¢enih
spisih, ali da bi prisilile Komisijo k pripravi zakonodajnih predlogov. Tako je bilo na primer,
ko so nekatere drzave ¢lanice zavirale dogovor o direktivi proti izogibanju davkom, ker so
zelele pridobiti dovoljenje za mehanizem obrnjene davéne obveznosti za DDV.

Cetrti¢, soglasje na podro¢ju obdavéitve je samouniujoe. Soglasno sprejete odlogitve se
lahko razveljavijo le soglasno. Zaradi tega so drzave ¢lanice pogosto preve¢ previdne, kar
zmanjSuje ambicije in slabi kon¢ni rezultat. Drzave Clanice se bojijo, da bi se dogovorile o
direktivi, ki bi jim preprecila pravilno pobiranje davkov ali ki bi nato drugi drzavi ¢lanici dala
nezeleno prednost, saj v takem stanju ne bi mogle popraviti zakonodaje brez soglasja druge
drzave Clanice.

Odloc¢anje na podrocju obdavcitve bi se izboljSalo tudi z vkljuditvijo Evropskega
parlamenta. V zadnjih letih, ko so bili dav¢ni $kandali v sredis¢u medijske pozornosti vsakih
Sest mesecev, je Evropski parlament pomembno vplival na davéno politiko EU. Prek Stevilnih
zacasnih odborov je uporabil svojo politicno mo¢ za spodbujanje ambicioznega nacrta za
pravicno obdavcitev. Vendar Evropski parlament v okviru trenutnega posebnega
zakonodajnega postopka na podro¢ju obdavcitve nima pravice do glasovanja. Zato je politicni
pritisk edini instrument, s katerim lahko vpliva na davcéne odlocitve EU. Prehod na
kvalificirano ve€ino po rednem zakonodajnem postopku bi Evropskemu parlamentu
omogocil, da v celoti prispeva k oblikovanju davéne politike EU. Ker ga ne zavezujejo
nacionalni pritiski in interesi, bi lahko zagotovil nov pristop k davénim pogajanjem, s ¢imer
bi se lahko bolje odrazale potrebe celotne Unije. Ce bi imel Evropski parlament enako teZo
pri odlocanju o kon¢ni obliki pobud davéne politike EU, bi pomagal ustvariti okolje, v
katerem bi se drzave Clanice zares pogajale. Poleg tega bi lahko prehod na glasovanje s
kvalificirano vecino po rednem zakonodajnem postopku prispeval k ucinkovitejSim, bolj
relevantnim in bolj ambicioznim rezultatom davcéne politike EU.

21 Direktiva Sveta 2010/45/EU z dne 13. julija 2010 o spremembah Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost glede pravil o izdajanju ra¢unov (UL L 189, 22.7.2010, str. 1-8).



3. Katere moznosti za prehod s soglasja na glasovanje s kvalificirano vecino so
doloc¢ene v Pogodbah EU?

Ni prvi¢, da je soglasje na podrodju obdavditve pod vprasajem. Komisija je s podporo
Evropskega parlamenta v okviru sprememb Pogodb ze veckrat predlagala prehod na
glasovanje s kvalificirano vecino v davéni politiki EU. Vendar so nekatere drzave ¢lanice to
oznacile kot nesprejemljivo in vprasanje je ostalo nereSeno. Glede na navedene razloge in vse
vecjo potrebo po ucinkovitejSem odloc¢anju na podrocju obdavcitve je treba ponovno zaceti
razpravo o tem.

Ko gre za odlocanje o predlogih na podro¢ju obdav¢itve, sta Pogodbi EU jasni. Splosno
pravilo je, da mora Svet soglasno sprejeti davéne predloge po posebnem zakonodajnem
postopku (€lena 113 in 115 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU)®). Vendar
Pogodbi vsebujeta tudi druge doloc¢be, ki omogocajo uporabo drugih postopkov poleg
soglasja, ne da bi ju bilo treba pri tem spremeniti.

Postopek okrepljenega sodelovanja® na primer omogo¢a skupini vsaj devetih drzav &lanic,
da skupaj izvedejo predlagano pobudo, ¢e se izkaze, da ni mogoce doseci soglasja v Svetu.
Leta 2013 je bilo okrepljeno sodelovanje predlagano za davek na finan¢ne transakcije, o
katerem so vse drzave Clanice razpravljale od leta 2011. Deset sodelujo¢ih drzav ¢lanic se o
tem predlogu Se vedno pogaja in poskusa doseCi soglasen kompromis. Okrepljeno
sodelovanje je lahko dobra moznost za napredek pri nekaterih pobudah EU z manjso skupino
drzav, vendar ni najboljsa reSitev za reSevanje SirSih tezav s soglasjem v daveni politiki EU
ali za zagotovitev napredka in doslednosti na celotnem enotnem trgu.

Pogodbi vsebujeta tudi posebna ¢lena, ki omogocata glasovanje s kvalificirano ve¢ino v
posebnih okolis¢inah. V skladu s €lenom 116 PDEU je glasovanje s kvalificirano ve¢ino po
rednem zakonodajnem postopku mogoce, da se odpravi izkrivljanje konkurence zaradi
razliénih davénih pravil, ¢e ga ni bi bilo mogoce odpraviti na podlagi posvetovanja z
drzavami c¢lanicami. Vendar za to dolocbo veljajo strogi pogoji in z njo ni mogoce
obravnavati vseh trenutnih pomanjkljivosti, ki izhajajo iz soglasja. Clen 116 PDEU doslej e
ni bil uporabljen, vendar ga je Komisija po potrebi pripravljena uporabiti. Glasovanje s
kvalificirano vecino se lahko uporabi tudi za ukrepe za boj proti goljufijam, ki Skodijo
finan¢nim interesom Unije (€len 325 PDEU). Glede na to, da je DDV lastno sredstvo EU, bi
se to lahko uporabilo za nekatere ukrepe za boj proti goljufijam na podro¢ju DDV, vendar bi
moralo biti podro¢je uporabe pobude natan¢no opredeljeno.

Najbolj prakti¢en nacin za prehod s soglasja na glasovanje s kvalificirano vecino na
podrocju obdavcitve bi bila uporaba ,,premostitvenih klavzul“ iz Pogodb. To bi za
razliko od navedenih moznosti omogocilo bolj strukturiran nacin prehoda s soglasja.

2 Prvi pododstavek &lena 192(2) in ¢len 194(3) PDEU dolo¢ata, da mora Svet po posebnem zakonodajnem
postopku soglasno sprejeti tudi dolocbe/ukrepe na podrocju okolja in energije, ki so ,,zlasti davéne narave*.
2 Clen 20 Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in ¢leni 326-334 PDEU.



Premostitvene klavzule

Clen 48(7) Pogodbe o Evropski uniji (PEU) dolo¢a splo§no premostitveno klavzulo.
To omogoca, da ukrepe na zadevnem podrocju, ki so bili prej sprejeti s soglasjem, po
novem sprejme Svet z glasovanjem s kvalificirano vecino ali po rednem zakonodajnem
postopku.

Klavzula se aktivira na pobudo Evropskega sveta, ki navede obseg predvidene
spremembe odlo¢anja in o tem uradno obvesti nacionalne parlamente. Ce nacionalni
parlamenti v Sestih mesecih temu ne nasprotujejo, lahko Evropski svet po odobritvi
Evropskega parlamenta soglasno sprejme odlocitev.

Splosna premostitvena klavzula omogoca uvedbo glasovanja s kvalificirano vecino,
vendar Se vedno po posebnem zakonodajnem postopku, v okviru katerega ima Evropski
parlament le posvetovalno vlogo. Omogoca pa tudi glasovanje s kvalificirano vec¢ino po
rednem zakonodajnem postopku, tj. s soodlo¢anjem Evropskega parlamenta.

Clen 192(2) PDEU dolo¢a posebno premostitveno klavzulo za ukrepe na podro&ju
okolja, za katere se trenutno uporablja soglasje, vkljuéno z dolocbami, ki so ,,zlasti
davéne narave®. Ta moznost je pomembna zlasti za boj proti podnebnim spremembam in
za doseganije ciljev okoljske politike.

Za prehod na redni zakonodajni postopek za davéne ukrepe na tem podro¢ju mora Svet to
soglasno sprejeti na podlagi predloga Komisije ter po posvetovanju z Evropskim
parlamentom, Ekonomsko-socialnim odborom in Odborom regij.

Kot je bilo Ze omenjeno v zvezi z vprasanjem suverenosti, prehod na glasovanje s
kvalificirano vecino ne bi vplival na sedanje pristojnosti drzav ¢lanic na podrocju
obdav¢itve. Lizbonska pogodba dejansko vkljuduje protokol®, v katerem je navedeno, da
navedena pogodba v ni¢emer ne spreminja obsega ali uveljavljanja pristojnosti EU v zvezi z
obdavcitvijo. Postopen prehod s soglasja na glasovanje s kvalificirano ve€ino na nekaterih
podroc¢jih obdavc€itve bi bil v skladu s tem nacelom. Zadevne pristojnosti drzav €lanic in
Unije bi ostale nespremenjene. Spremenil bi se zgolj na¢in odlo¢anja v prihodnosti, s ¢imer bi
se morale drZave €lanice soglasno strinjati v okviru uveljavljanja svoje suverenosti.

Prehod na glasovanje s kvalificirano vecino bi v vsakem primeru pomenil demokrati¢no
odlocitev, ki je v celoti pod nadzorom drzav ¢lanic. Vkljucitev premostitvene klavzule v
Lizbonsko pogodbo je bila njihova soglasna odlocitev, za aktivacijo klavzule pa bo potrebna
soglasna odlocitev Evropskega sveta. Poleg tega lahko vsak nacionalni parlament nasprotuje
tej spremembi, potrditi pa jo mora Evropski parlament.

4. Pot naprej: ¢asovni nacrt za postopen in ciljno usmerjen prehod

Komisija se ne ukvarja ve¢ z vpraSanjem, ali je treba na podrocju obdavcitve preiti s
soglasja, temve¢ s tem, kako in kdaj izvesti ta prehod. Evropski parlament ter Stevilne

% protokol o pomislekih irskega naroda o Lizbonski pogodbi (UL L 60, 2.3.2013, str. 131-139), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4.
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drzave ¢lanice in delezniki so izrazili enako stalis¢e®. Glasovanje s kvalificirano vecino bi
omogocilo, da bi se v celoti izkoristil potencial davéne politike EU ter da bi drzave ¢lanice
sprejemale hitrejSe, ucCinkovitejSe in bolj demokraticne kompromise. S prehodom na redni
zakonodajni postopek bi se tudi zagotovilo, da bodo imele davcne odlocitve koristi od
konkretnih prispevkov Evropskega parlamenta, s ¢imer bi se izboljSala zastopanost staliS¢
drzavljanov in povecala odgovornost.

Najboljsi nacin, kako dosedi ta cilj, je s postopnim in ciljno usmerjenim pristopom ter
jasnimi mejniki. To bi drzavam ¢lanicam omogocilo, da se skupaj prilagodijo temu postopku
in prispevajo k njemu ter preprecijo pretrese in spore, ki bi jih lahko povzrocila takojSnja
sprememba. Zato Komisija za davcno politiko EU predlaga postopen prehod na glasovanje s
kvalificirano vec¢ino po rednem zakonodajnem postopku.

V prvi fazi bi bilo treba glasovanje s kvalificirano vecino uporabljati za ukrepe, Ki
nimajo neposrednega ucinka na pravice drzav ¢lanic do obdavditve, davéne osnove ali
davéne stopnje, vendar so pomembni za boj proti davénim goljufijam, davénim utajam
in izogibanju davkom ter za laZje izpolnjevanje davénih obveznosti za podjetja na
enotnem trgu. To bi vkljucevalo ukrepe za izboljSanje upravnega sodelovanja in vzajemne
pomoc¢i med drzavami ¢lanicami v boju proti davénim goljufijam, davénim utajam in
izogibanju davkom ter sklepanje mednarodnih sporazumov med EU in tretjimi drzavami na
tem podrocju. V to kategorijo bi spadale tudi pobude za boj proti davénim zlorabam, o
katerih so se drzave Clanice ze dogovorile na mednarodni ravni, kot so na primer pobude, o
katerih je potekala razprava v okviru ukrepov OECD za preprecevanje erozije davéne osnove
in preusmerjanja dobicka®. Poleg tega bi morala prva faza zajemati tudi pobude, namenjene
predvsem za lazje izpolnjevanje davénih obveznosti za podjetja na enotnem trgu, kot so
usklajene obveznosti poroCanja. Ta dav¢éna vpraSanja so obiCajno manj sporna za drzave
¢lanice, ki jasno priznavajo potrebo po ukrepanju EU, pri ¢emer jih obicajno blokira le
soglasje, in sicer zaradi drugih interesov ali spisov. Prehod na glasovanje s kvalificirano
vecino na teh podroc¢jih bi tako omogocil hitrejsi in ucinkovitejSi postopek za doseganje
dogovora o pretezno soglasnih zadevah.

V drugi fazi bi moralo glasovanje s kvalificirano vecino zajemati ukrepe, ki so zlasti
davéne narave in so namenjeni podpori drugim ciljem politike. To lahko vkljucuje zlasti
boj proti podnebnim spremembam, varstvo okolja ali izboljSanje javnega zdravja ali
prometne politike. Uc¢inkovitejSe davéne odlocitve na teh podroc¢jih bi omogocile izvajanje
okolju prijazne energetske politike, na primer v podporo ambicioznim ciljem EU v zvezi s
podnebnimi spremembami. Posebna premostitvena klavzula iz Pogodb®’ na podrocju okolja,
ki zajema predvsem dolocbe, ki so zlasti davéne narave, ponuja ociten nacin za prehod s
soglasja na tem podro¢ju. Ta premostitvena klavzula doslej Se ni bila uporabljena, vendar jo
je Komisija po potrebi pripravljena uporabiti. Za vsa druga podrocja politike bi bila potrebna
splosna premostitvena klavzula.

% Ppriporoilo Evropskega parlamenta z dne 13. decembra 2017 Svetu in Komisiji po preiskavi o pranju

denarja, izogibanju davkom in dav¢ni utaji (2016/3044 (RSP)), odstavek 205. Glej tudi Resolucijo
Evropskega parlamenta z dne 16. februarja 2017 o boljSem delovanju Evropske unije z izkori§¢anjem
potenciala Lizbonske pogodbe (2014/2249 (INI)), odstavek 27.
http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm.

7 Clen 192(2) PDEU.
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V tretji fazi bi se bilo treba osredotociti na podroé¢ja obdavditve, ki so v veliki meri Ze
usklajena ter jih je treba nadalje razviti in prilagoditi novim razmeram. To bi zajemalo
zlasti DDV in trosarine. HitrejSe odlo¢anje EU na teh podrocjih bi davénim upravam in
sistemom drzav clanic omogocilo, da sledijo najnovejSemu tehnoloSkemu razvoju in
spremembam na trgu. EU ima na primer 25 let po uvedbi enotnega trga sistem DDV, ki je bil
zasnovan pred ve¢ kot 40 leti ter je za podjetja in uprave preveC zapleten in dovzeten za
goljufije. To se ne bo spremenilo, dokler se drzave ¢lanice ne bodo dogovorile o dokon¢ni
ureditvi za oblikovanje vzdrznega, na goljufije odpornega in podjetjem prijaznega sistema
DDV za prihodnost. Poleg tega je za inovacije na trgih toba¢nih izdelkov in alkohola
potreben hiter odziv, da bi se zagotovila ustrezna ureditev novih izdelkov z davénega vidika.
Glasovanje s kvalificirano vec¢ino bi preprecilo, da lahko majhno $tevilo drzav ¢lanic blokira
posodobitev usklajenih pravil EU. Dejstvo, da je DDV lastno sredstvo EU, krepi potrebo po
ucinkovitejSem odlocanju na tem podrocju.

V cetrti fazi bi se glasovanje s kvalificirano vefino uvedlo tudi za druge pobude na
podrocju obdavclitve, ki so potrebne za enotni trg ter praviéno in konkuren¢no
obdavditev v Evropi. Za dokoncanje enotnega trga z davénega vidika so potrebni nekateri
obsezni davéni projekti. Kot je bilo Ze navedeno, konsolidirana skupna osnova za davek od
dohodkov pravnih oseb zaradi soglasja Se vedno napreduje zelo pocasi, Ceprav bi zagotovila
na prihodnost pripravljen, konkurencen in pravicen sistem davka od dohodkov pravnih oseb,
ki ga EU potrebuje za konkurenc¢nost na svetovni ravni. Glasovanje s kvalificirano ve¢ino bi
lahko pomagalo odpraviti to stanje ter zagotoviti varnost in stabilnost za podjetja po vsej EU.
Perece vpraSanje je tudi potreba po celoviti resitvi za obdavcitev v digitalnem gospodarstvu.
Trdna zakonodaja EU je potrebna za zagotovitev, da so podjetja, ki se ukvarjajo z digitalnimi
dejavnostmi, obdavcena pravi¢no in u€inkovito. Unija si ne more privosciti zamud na tem
podro¢ju, saj imajo drzave Clanice tezave pri doseganju soglasnega dogovora. Prehod na
glasovanje s kvalificirano vecino glede celovite reSitve za obdav€itev v digitalnem
gospodarstvu bi pomagal povecati pravi¢nost in vzdrZznost davénih sistemov, hkrati pa bi
prispeval k stabilnemu enotnemu digitalnemu trgu.

5. Naslednji koraki

Potreba po boljsi pripravi zakonodaje v davéni politiki EU je ofitna. Enotni trg ter
ekonomska in monetarna unija zahtevata davéno politiko, ki bo vsem omogocila, da
izkoristijo vedno ve¢jo gospodarsko in finanéno povezanost EU. Zaradi hitrih sprememb v
mednarodnem davénem okolju ter ravnanju podjetij in potroSnikov je treba uvesti davcni
sistem EU, ki bo ustrezen in konkurenéen na svetovni ravni. Sirsi evropski cilji za boj proti
podnebnim spremembam, spodbujanje trajnostne rasti, delovnih mest in nalozb, izkori$¢anje
prednosti digitalizacije ter zagotovitev pravi¢nega in trajnostnega socialnega modela
zahtevajo hitre in u¢inkovite davéne ukrepe za njihovo podporo.

Na podroéju obdavcéitve posebni zakonodajni postopek s soglasjem in zgolj
posvetovalna vloga Evropskega parlamenta nista v skladu z resni¢nostjo, s katero se ta
politika trenutno sooca. Komisija s tem sporoCilom poziva Evropski svet, Evropski
parlament, Svet in vse deleznike, naj zacnejo odprto razpravo o glasovanju s kvalificirano
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vecino v davéni politiki EU z ve¢jo udelezbo Evropskega parlamenta ter opredelijo
pravocasen in pragmaticen pristop za njegovo uvedbo.

Komisija poziva voditelje EU, naj:

podprejo ¢asovni nacrt iz tega sporocila;

hitro sprejmejo odlocitev glede uporabe splosne premostitvene klavzule
(¢len 48(7) PEU) za prvo fazo za zadeve, ki nimajo neposrednega u¢inka na
pravice drzav Clanic do obdavcitve, davéne osnove ali davéne stopnje, ter za
drugo fazo za primere, ko obdavcitev podpira druge cilje politike, da bi se
omogocCil prehod na glasovanje s kvalificirano vefino po rednem
zakonodajnem postopku. V ta namen poziva Evropski svet, naj nacionalne
parlamente uradno obvesti o tej pobudi in zaprosi za odobritev Evropskega
parlamenta;

proucijo mozZnost uporabe splosne premostitvene klavzule (¢len 48(7)
PEU) za tretjo fazo za podrocja, na katerih je obdavcitev v veliki meri ze
usklajena, ter za Cetrto fazo za druge pobude, ki so potrebne za enotni trg in
pravi¢no obdavcitev, in sicer do konca leta 2025, da bi se na teh podro¢jih
omogoc€il prehod na glasovanje s kvalificirano vefino po rednem
zakonodajnem postopku.
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