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1. Jvadas

Apmokestinimas yra miisy visuomenés veikimo pagrindas ir labai svarbi visy valdymo
lygmenuy vieSosios politikos priemoné. Jis yra pirminis valdzios pajamy Saltinis ir
nepakei¢iamas veiksmingos bei stabilios ekonomikos uztikrinimo teisingoje ir jtraukioje
visuomeng¢je veiksnys. Todél apmokestinimo srities nacionalinés teisés akty koordinavimo ar
derinimo priemonés yra svarbi ES lygmens politikos priemoné, naudojama atsizvelgiant ]
Sutartyse nustatytas ribas ir laikantis subsidiarumo principo. Todél tokiy priemoniy teisinis
pagrindas, kaip butinas Europos integracijos elementas, numatytas jau 1957 m. Europos
ekonominés bendrijos steigimo sutartyje. IS pradziy ES mokesCiy politikoje daugiausia
démesio buvo skiriama bendrosios rinkos kliti¢iy Salinimui' ir konkurencijos ikreipimo
prevencijai. Taip atsirado kelios sékmés istorijos, pvz., priimti tarpvalstybiniy bendroviy
dvigubo apmokestinimo vengimo teisés aktai?, kurie padéjo kurti bendraja rinka.

D¢l svarbos nacionalinéms pajamoms, biudzetams ir politikos sprendimams apmokestinimo
srities teisés aktai ilga laikq buvo glaudziai susije¢ su nacionaliniu suverenumu. Valstybés
narés gyné §] suverenuma, o vieningg balsavimag su galimybe pasinaudoti nacionaline veto
teise priimant sprendimus laiké priemone jam apsaugoti. Todél Sutartyse liko bendroji
taisykle, kad sprendima dél apmokestinimo srities pasiiilymy pries juos priimant ES lygmeniu
Taryba turi priimti vieningai, — tai reikalavimas, pritaikytas mazesnei Sajungai, kurios
integracija ribota, ekonomika tradiciSskesné ir kuri turi maziau tarpvalstybiniy uzdaviniy,
palyginti su dabartine Sgjunga.

ES ir pasaulyje atsirade nauji uZdaviniai atskleidé vieningumo mokesciy politikoje
apribojimus tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu. Dabartinéje didesnéje, Siuolaikiskoje ir
integruotesnéje ES grynai nacionalinis poZiiiris ] apmokestinimg nebetinka ir vieningas
sprendimy priémimas néra nei praktiskas, nei veiksmingas. Nacionaliniai ir bendri interesai
yra susij¢ tarpusavyje. Didesnis jmoniy ir pilieCiy judumas reiskia, kad vienos valstybés narés
sprendimai dél mokesCiy gali turéti didelj poveikj kity valstybiy nariy pajamoms ir
galimybéms priimti sprendimus dél savo politikos. D¢l globalizacijos ir skaitmeninimo kilo
bendry uzdaviniy, kuriems reikia bendry sprendimy. Norédamos atsispirti iSorés
konkurenciniam spaudimui, pvz., reaguoti | pastaruoju metu vykdyta JAV mokesciy reforma,
valstybés narés didindamos ES mokesciy sistemos konkurencingumg turi veikti i§vien, kad
apsaugoty Sajungos interesus. Kad biity apsaugotos valstybiy nariy pajamos ir visiems
uztikrinta teisinga mokestiné aplinka, labai svarbu koordinuoti ES veiksmus apmokestinimo
srityje. Siekiant neatsilikti nuo sparciy dabartinés aplinkos poky¢iy, ES mokes¢iy politika turi
buti pajégi greitai reaguoti ir prisitaikyti. Taciau taikant vieningumo taisykle tai nejmanoma.
Dél klausimy, kurie anks¢iau galbiit galéjo buiti svarstomi keleta mety, Siandien gali prireikti

Visy pirma taikant nediskriminavimo salyga pagal dabar galiojanCios Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (SESV) 110 straipsnj ir nustacius bendras taisykles, pvz., dél apyvartos mokesciy ir pridétinés
vertés mokescio (PVM).

Pvz.: Patronuojanciyjy ir dukteriniy bendroviy direktyva, Palikany ir autoriniy atlyginimy direktyva ir
Susijungimy direktyva.



padaryti iSvadas per kelis ménesius. Uzdaviniy, kuriuos valstybés narés Siandien turi spresti,
mastas reiSkia, kad neturéty buti leidziama vienai valstybei narei blokuoti svarbiy sprendimy.

Apmokestinimas yra paskutiné ES politikos sritis, kurioje sprendimai priimami tik
vieningai. Per pastaruosius 30 mety kelis kartus pakeitus Sutartis, sprendimy priémimo
proceduros kitose srityse keitési atsizvelgiant ] ekonomikos, aplinkos, socialinius ir
technologinius pokycius ir davé aiskiy rezultaty. Dabar sprendimai standartiSkai priimami
kvalifikuota balsy dauguma, be kita ko, tose politikos srityse, kurios tiek pat politiSkai opios
kaip apmokestinimas®. Sutikti pereiti nuo sprendimy priémimo vieningai prie kvalifikuotos
balsy daugumos kitose politikos srityse valstybéms naréms nebuvo lengva. Taciau jos tai
padaré, nes suprato, kad ES reikia rezultatyviy sprendimy priémimo priemoniy, kad galéty
veiksmingai reaguoti | Siuolaikinius uzdavinius ir placiau pasinaudoti bendrosios rinkos ir
ekonominés ir pinigy sgjungos teikiama nauda. Be §io pakeitimo kai kurie svarbiausi Europos
integracijos laiméjimai pastaraisiais deSimtmeciais nebiity buve jmanomi.

Nors priimti tam tikruy politikos sri¢iy sprendimus kvalifikuota balsy dauguma buvo
numatyta pradinése Sutartyse, faktiSkai kvalifikuota balsy dauguma, kai jmanoma,
pradéta taikyti tik nuo antrosios XX a. 9-ojo deSimtmecio pusés. Per¢jimas prie
kvalifikuotos balsy daugumos priimant daugelj sprendimy, susijusiy su bendrgja rinka,
priémus 1986 m. Suvestinj Europos aktg, buvo pagrindinis akstinas uzbaigti §j simbolinj
projekta, kuris Bendrijoje jnesé naujos dinamikos ir davé precedento neturinciy rezultaty.

Vienintelé likusi dabartiné iSimtis trukdo uZtikrinti pazanga siekiant ES politikos tiksly
ir baigiant kurti bendraja rinka. Atéjo laikas suderinti sprendimy dél apmokestinimo teisés
akty priemimo tvarkg su tvarka, taikoma kitoms tiek pat svarbioms politikos sritims.

Apmokestinimas taip pat yra viena i§ nedaugelio politikos sri¢iy, kuriose sprendimai vis
dar priimami pagal specialig teisékiiros procediira. Nuo 1958 m. iki dabar ES iniciatyvas
del apmokestinimo priima Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu; Europos Parlamentas
atlieka tik patariamgjj vaidmenj. Tiesiogiai renkamam Europos Parlamentui neleidZiant
dalyvauti priimant sprendimus tokioje svarbioje politikos srityje kaip apmokestinimas
priestaraujama Sajungos demokratiniams tikslams. Si demokratijos stoka bity panaikinta
peréjus prie jprastos teis¢kiiros procediiros.

Nuo dabartinés kadencijos pradzios Komisija sieké, kad Europos mokes¢iy sistema
biity teisingesné ir veiksmingesné. Valstybés narés susitaré¢ dél jvairiy naujy pazangiy
taisykliy, skirty juy iStekliams apsaugoti nuo pelno mokescio vengimo visoje ES, kartu
uztikrinant teisingesng ir stabilesn¢ aplinkg jimonéms.

Vieningumas, kaip bendrosios rinkos taisykliy derinimo bendroji taisyklé, kvalifikuota balsy dauguma
pakeistas 1987 m. liepos 1 d. jsigaliojusiu 1986 m. Suvestiniu Europos aktu. Véliau imtasi tolesniy zingsniy
ir kvalifikuota balsy dauguma imta taikyti jvairioms politikos sritims, jskaitant teisminj bendradarbiavima
civilinése bylose, derinima baudziamosios teisés srityje ir policijos bendradarbiavima.



AtsiZvelgdamas j tai, 2017 ir 2018 m. praneiimuose apie Sajungos padéti* Pirmininkas
J.-C. JuncKeris siuilé priimant sprendimus tam tikrais mokes¢iy klausimais pereiti prie
kvalifikuotos balsy daugumos:

., Noriu, kad nagrinéjant svarbius bendrosios rinkos klausimus, sprendimai Taryboje biity
dazniau ir lengviau priimami kvalifikuota balsy dauguma — lygia dalimi prisidedant Europos
Parlamentui. Tam mums nereikia keisti sutarciy. Dabartinése sutartyse yra vadinamyjy
nuostaty dél pereigos, kurios mums leidzia tam tikrais atvejais pereiti nuo vienbalsio prie
kvalifikuotos balsy daugumos balsavimo, jei taip vieningai nusprendzia Europos Vadovy
Taryba.

Taip pat labai pritariu tam, kad kvalifikuotos balsy daugumos balsavimas biity taikomas
sprendimams dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés, PVM, sqZiningy
skaitmeninés pramonés mokesciy ir finansiniy sandoriy mokescio.

Todél Siuo komunikatu nesiekiama sitlyti kaip nors keisti ES priskirtos kompetencijos
apmokestinimo srityje. Juo taip pat nesiekiama pereiti prie visoje ES suderintos gyventojy
pajamy ir pelno mokeséiy tarify sistemos. Siuo komunikatu siiiloma tik pakeisti tvarka, kaip
ES naudojasi savo kompetencija apmokestinimo srityje. Konkreciai, komunikate pateikiamos
veiksmy gairés, kaip $j tikslg pasiekti. Jos turéty paskatinti placius politinius debatus ir padéti
ES vadovams rengiantis kitiems Europos Parlamento rinkimams. Atsizvelgdama | tas
diskusijas ir remdamasi ateinanciy keleriy mety prioritetais, Komisija nusprgs, kuriuos
konkrecius pasitilymus reikéty pateikti.

2. Kodél reikia pokyciy?

2.1. Geresné mokesciy politika stipresnei ir konkurencingesnei bendrajai
rinkai

Dél vieningo balsavimo taisyklés neijmanoma iSnaudoti viso apmokestinimo potencialo,
kad jis padéty apsaugoti ir gilinti bendraja rinka ir remti integracinj augima visose
Salyse. Apmokestinimas yra labai svarbus kuriant stiprig ir dinamiska bendraja rinka, kuri
remia jmones, pritraukia investuotojy ir gali konkuruoti su stipriausiomis pasaulio rinkomis.
Jis labai svarbus augimui ir darbo viety karimui, turint omenyje jo jtaka bendroviy
sprendimams pléstis, investuoti ir priimti darbuotojy. Be to, apmokestinimas yra esminis
elementas ES uZtikrinant socialinj teisingumg pilie¢iams ir vienodas salygas jmonéms. I$
tiesy per pastaruoju metu atlikta , Eurobarometro* apklausa® trys ketvirtadaliai respondenty
nurodé, kad kova su piktnaudziavimu mokesciais yra prioritetiné ES veiksmy sritis.

Vis déelto ES mokes€iy politikos potencialas néra iSnaudojamas iki galo, nepaisant galimo
teigiamo poveikio. Bendrojoje rinkoje bendrovéms ir vartotojams galioja bendras
tarpvalstybinis taisykliy ir standarty rinkinys. Vykdyti ekonomin¢ veikla Europos pinigy
sgjungoje padeda bendra valiuta. Taciau tiesioginis, 0 maZesniu mastu ir netiesioginis

https://ec.europa.eu/commission/priorities/state-union-speeches It
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20160707ST036204/tax-fraud-75-of-europeans-
want-eu-to-do-more-to-fight-it
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apmokestinimas iSlieka suskaidytas j 28 skirtingas nacionalines teisés sistemas. D¢l to, kad
valstybés narés nesprendzia tokio suskaidymo problemos, ES jmonés ir visy pirma MV]
patiria didziuliy reikalavimy laikymosi islaidy, o bendroji rinka pasauliniu mastu tampa ne
tokia patraukli investicijoms.

Ilgainiui vieningo balsavimo taisyklé trukdé siekti pazangos dél svarbiu mokesciy
iniciatyvy, reikalingy bendrajai rinkai stiprinti ir ES konkurencingumui didinti.
Pavyzdziui, 2011 m. pirmg kartg pasitilyta bendra konsoliduotoji pelno mokes¢io bazé
(BKPMB), kaip Siuolaikiska, palanki verslui ir teisinga pelno mokesCio sistema visai ES.
Pagal 2016 m. pateiktg naujg pasitilyma BKPMB?® bendrovéms suteikty precedento neturintj
paprastuma, palankesnes verslo salygas ir teisinj tikruma, kartu uztikrinant, kad tarptautinés
imonés mokety teisingg ir proporcinga mokesciy dalj pagal tai, kur gauna pelng. Taciau dél
BKPMB Taryboje vis dar deramasi, nes valstybés narés toliau stengiasi vieningai susitarti dél
busimo jmoniy apmokestinimo.

Dar vienas pasiilymas, kuris i§ esmés pagerinty verslo aplinkg bendrojoje rinkoje, yra
pasitilymas dél standartinés PVM deklaracijos. Pagal §j pasitlymg, taikant paprastg ir
suderinta PVM deklaracijy teikimo sistema, sitilyta tarpvalstybiniy bendroviy administracing
nastag sumazinti 15 mlrd. EUR per metus. Taciau stengdamosi vieningai susitarti valstybés
narés nukrypo nuo uzsibrézto supaprastinimo tikslo ir pasieké prieSingg rezultaty. Galiausiai
2016 m. Komisija turéjo atsiimti pasitilyma, o ES bendrovés ir toliau turi pildyti 28 skirtingas
PVM deklaracijy formas.

Neveikimo ES mokesc¢iy politikos klausimais kaina

Galutiné PVM sistema galéty padéti panaikinti 147 mlrd. EUR meting dél mokesciy
slépimo ir vengimo atsirandancia PVM nepriemokq7 ir sumazinti suk¢iavimg PVM, dél kurio
$iuo metu valstybiy biudZetai negauna mazdaug 50 mlrd. EUR per metus®.

Bendra konsoliduotoji pelno mokesc¢io bazé ilgainiui investicijas j ES padidinty iki 3,4 % ir
augima paskatinty iki 1,2 % (tai sudaryty apie 180 mird. EUR®).

Taikant finansiniy sandoriu mokesti (FSM), kurj Komisija pasitilé 2011 m.”°, bty gauta
57 mlrd. EUR naujy pajamy per metus.

® COM(2016) 685 final, 2016 10 25.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1547026830851&uri=CELEX%3A52016PC0685.

" Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States* (,,Tyrimas ir ataskaitos dél PVM
nepriemokos 28 ES valstybése narése®), 2018 m. galutine ataskaita:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2018_vat_gap_report_en.pdf

®  Bendras 20112016 m. PVM nepriemokos dydis yra daugiau kaip 960 mlird. EUR.

Atsizvelgiant { 2017 m. ES ekonomikos dyd;.

10 KOM(2011) 594 galutinis. Paaiskéjus, kad §is pradinis pasiiilymas dél visai ES taikomo suderinto FSM
nesulauks vieningos paramos Taryboje, Komisija 11 valstybiy nariy praS§ymu pateiké pasitilyma, kuriuo toje
srityje leidziamas tvirtesnis bendradarbiavimas (COM(2013) 71 final).
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Kaip trumpalaikis sprendimas 2018 m. pasiiilytas skaitmeniniy paslaugy mokestis™
Sajungoje leisty surinkti apie 5 mlrd. EUR metiniy pajamy ir padéty iSvengti bendrosios
rinkos suskaidymo®2.

Vieningo balsavimo mokes¢iy klausimais taisyklé neigiamg poveikj taip pat padaré
platesniems ES politikos prioritetams. Apmokestinimas taip pat labai svarbus daugeliui
didZiausio uzmojo ES projekty, jskaitant ekonoming ir pinigy sajunga, kapitalo rinky sajunga,
bendraja skaitmening rinka, 2030 m. klimato ir energetikos politikos strategija arba zieding
ekonomikg. Komisijos pasiiilymas persvarstyti Energijos mokes¢iy direktyva™ buvo skirtas,
pavyzdziui, nustatant degaly mokescius atsizvelgti j iSmetamo CO2 kiekj ir taip paremti ES
tikslams aplinkos, klimato ir energetikos srityse. Tai maksimaliai padidinty energijos
mokesCiy indélj jgyvendinant jsipareigojimus klimato kaitos srityje ir remiant tvary augima.
Be to, biity panaikinta paradoksali padétis, kai tarSiausi degalai Europoje kartais
apmokestinami maziausiai. Vis délto valstybéms naréms nepavyko vieningai susitarti ir
galiausiai pasitlymas atsiimtas siekiant iSvengti teksto, prieStaraujanc¢io siekiamiems
tikslams. Todél Siandien energijos mokesciy ES teisiné sistema vis dar prieStarauja Sgjungos
aplinkos ir klimato kaitos tikslams ir SutarCiy principas ,,ter§éjas moka* néra visapusiskai
jgyvendintas. Darnus ir tikslinis neigiamo iSorinio poveikio visuomenei ir aplinkai ES
bendrojoje rinkoje, pvz., transporto ir energijos, apmokestinimas pagal principus ,,naudotojas
moka“ ir ,terS¢jas moka“ taip pat sudaryty salygas ES pereiti prie veiksmingesnés ir
tvaresnés ekonomikos. Tai rodo, kad vieningo balsavimo mokesciy klausimais taisyklé yra
pasmerkta Zlugti, ir yra dar vienas jrodymas, kad reikia pokyc¢iy.

Nepaisant vieningo balsavimo taisyklés, per pastaruosius kelerius metus padaryta tam
tikra svarbi ES mokesciu politikos pazanga, tafiau daugiausia reaguojant i visuomenés
spaudimg. Nuo 2015 m. susitarta del jvairiy naujy teisés akty, kuriais siekiama didinti
mokesciy skaidrumqm, kovoti su piktnaudziavimu mokes¢iais™ ir su suk&iavimu PVM®™ ir

1 com(2018) 148 final.

2. COM(2018) 146 final. Komisijos komunikate ,Laikas nustatyti Siuolaikisky, saZiningy ir veiksmingy
skaitmeninés ekonomikos mokesciy standarta* nurodoma, kad skaitmeninio verslo modelio jmonés sumoka
maziau nei puse¢ tradicinio verslo modelio jmoniy mokes¢iy dalies — joms taikomas vidutinis efektyvusis
mokesciy tarifas yra 9,5 %, palyginti su 23,2 %.

B3 KOM(2011) 169 galutinis.

4 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/company-tax/tax-transparency-package_en

5 2016 m. liepos 12 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/1164, kuria nustatomos kovos su mokes¢iy vengimo

praktika, tiesiogiai veikiancia vidaus rinkos veikima, taisyklés, OL L 193, 2016 7 19, p. 1-14, ir 2017 m.

geguzés 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/952, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2016/1164, kiek tai

susij¢ su tre¢iyjy valstybiy mokestinés tvarkos neatitikimais, OL L 144, 2017 6 7, p. 1-11.

2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/2454, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES)

Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokescio

srityje, OL L 348, 2017 12 29, p. 1-6; 2018 m. spalio 2 d. Tarybos reglamentas (ES) 2018/1541, kuriuo i§

dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 904/2010 ir (ES) 2017/2454 nuostatos dél administracinio

bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje stiprinimo priemoniy, OL L 259, 2018 10 16, p. 1-11;

Europos Sajungos ir Norvegijos Karalystés susitarimas dél administracinio bendradarbiavimo, kovos su

suk¢iavimu ir reikalavimy vykdymo pridétinés vertés mokescio srityje, OL L 195, 2018 8 1, p. 3-22.
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reformuoti elektroninei prekybai taikomas PVM taisykles®’. Be to, Taryboje valstybés narés
kartu parengé bendra juodaj; mokesCiy tikslais nebendradarbiaujanciy jurisdikcija turinciy
subjekty sarasa. Tai jrodymas, kad valstybés narés pripazjsta ES veiksmy apmokestinimo
srityje verte ir turédamos tinkama politing valig gali pasiekti bendrg susitarima.

TaCiau pastargj] apmokestinimo srities veiksmy pagreit] daugiausia lémé visuomenés
spaudimas ir iSorés jtaka. Po finansy krizés ir mokesciy skandaly Ziniasklaidoje18 pilieciai
reikalavo teisingesnio ir veiksmingesnio apmokestinimo ir daré¢ spaudima valstybéms naréms
jgyvendinti labai reikalingas reformas. Imtis atsakomyjy veiksmy ES lygmeniu valstybes
nares paskatino ir pokyciai tarptautin¢je mokesciy aplinkoje, pvz., G 20 ir EBPO mokesciy
bazés erozijos ir pelno perkélimo (angl. BEPS) projektas. Vis délto ES mokesciy politika
neturéty priklausyti nuo visuomenés pasipiktinimo ar iSorés partneriy darbotvarkiy, kad biity
veiksmingai Salinami trikumai ir daroma pazanga siekiant bendry tiksly. Vis dar nepriimti
kai kurie labai svarbus pasitlymai dél mokesciy, kuriais siekiama padidinti bendrosios rinkos
veiksminguma. ES mokes¢iy politikos dinamika turéty atitikti siekiamy tiksly uzmoji.
Valstybés narés turéty turéti galimybe tinkamu metu jgyvendinti tinkamas priemones, sukurti
perspektyvia mokesCiy sistemg ir sékmingai spresti naujus uzdavinius. Tam reikia
veiksmingesnio sprendimy priémimo proceso.

2.2. Sujungtas suverenumas atskiry valstybiy nariy mokes¢iy suverenumui
apsaugoti

Apmokestinimas yra glaudziai susijes su nacionaliniu suverenumu. Valstybés narés
mokescius, kaip ir biudZeta, laiko tiesiogiai susijusiais su itin politiniais sprendimais, uz
kuriuos reikia atsiskaityti Salies rinkéjams. Be to, valstybiy nariy valdzios institucijos yra
visiSkai atsakingos uz mokes€iy surinkimg ir kontrolg¢ savo teritorijoje, kad patenkinty
biudzeto poreikius. Valstybés narés apmokestinimg taip pat gali laikyti nacionalinio saugumo
klausimu tam tikrose ypatingos svarbos srityse, pvz., energijos tiekimo. Todé¢l, kai kuriy
valstybiy nariy nuomone, vieningo balsavimo taisyklé uZtikrina, kad nacionalinis mokesc¢iy
suverenumas biity apsaugotas nuo bet kokiy nepageidaujamy poky¢iy, del kuriy sprendZiama
ES lygmeniu. Kai kurios taip pat baiminasi, kad atsisakius vieningo balsavimo taisyklés ES
virSys savo jgaliojimus ir ims daryti jtaka pelno mokescio tarifams, gyventojy pajamy
mokes¢iams ar kitiems mokes¢iams, kurie nesusije¢ su bendraja rinka. Sie nuogastavimai
nepagrijsti.

Kad biity iSnaudotas visas ES mokes¢iuy politikos potencialas, atéjo laikas pritaikyti
sprendimy priémimo tvarka, kad Taryba galéty laiku priimti fiskalines priemones,

" 2017 m. gruodzio 5 d. Tarybos direktyva (ES) 2017/2455, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB
ir Direktyvos 2009/132/EB nuostatos, susijusios su tam tikromis pridétinés vertés mokesc¢io prievolémis,
taikomomis paslaugy teikimui ir nuotolinei prekybai prekémis, OL L 348, 2017 12 29, p. 7-22.

18 Offshore leaks“ (2013 m. balandZio mén.), ,,Lux leaks* (2014 m. lapkri¢io mén.), ,,.Swiss Leaks* (2015 m.
vasario meén.), ,,Panama Papers (2015 m. balandzio mén.), ,,Bahamas Leaks* (2016 m. rugséjo meén.),
,Football Leaks I (2016 m. lapkri¢io mén.), ,,Paradise Papers* (2017 m. lapkri¢io mén.), ,,Dubai Papers*
(2018 m. rugséjo mén.), ,,Football Leaks I1* (2018 m. lapkri¢io mén.), ,,Cum-Ex Files* (2018 m. lapkri¢io
mén.).



tinkamas bendrajai rinkai su labai integruota S$aliy ekonomika. Judziy jmoniy,
skaitmeninés veiklos ir nematerialiojo turto pasaulyje mokesCiy politika nebegali biiti
valdoma vien tik atskiry Saliy viduje. Valstybiy nariy mokesciy bazéms Siuo metu kylanciy
grésmiy, jskaitant Zzalingg mokes¢iy konkurencija ir agresyvy mokesCiy planavima,
nejmanoma iSvengti vienaSaliSkai. Pasiekti politikos tiksly ir iSvengti mokesciy bazéms
kylanciy grésmiy valstybés narés vis dazniau gali tik bendradarbiaudamos.

Mokesciy politikos koordinavimas ES lygmeniu i$ tikryjy gali apsaugoti valstybiy nariy
gebéjimg veikti ir pasiekti rezultaty, o kartu ir jy suverenias teises. D¢l Sutartyse
nustatyty laisviy valstybés narés sujungé dalj savo mokesCiy suverenumo. Peréjimas prie
sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma jokiu budu nesumazinty valstybiy nariy
kompetencijos mokesciy srityje ir nepakeisty ES kompetencijos Sioje srityje. Taciau jis uztikrinty
veiksmingesnj sprendimy priémimg, kad biity galima ES lygmeniu pasinaudoti sujungtu
suverenumu ir taip valstybéms naréms biity suteikta galimybé spresti bendrus uzdavinius,
apsaugoti savo pajamas, vykdyti ekonomikos augimui palankig mokes¢iy politikg ir uzkirsti
kelig jy mokesCiy bazéms kylanCioms iSorés grésméms. PavyzdZziui, bendri ES veiksmai —
vienintelis biidas kovoti su tokiomis tarpvalstybinémis problemomis kaip suk¢iavimas PVM,
del kurio kasmet negaunama 50 mlrd. EUR vieSyjy pajamy, ir mokes¢iy vengimas ir
slépimas, dé¢l kurio pagal skaiCiavimus kasmet negaunama 50—70 mlrd. EUR. IS esmés
valstybiy nariy suverenumas pagrindiniais mokes¢iy klausimais imtis ES lygmens veiksmuy,
turint omenyje naujas tarptautines aplinkybes, daznai duoda daugiau naudos nei jy
individualus nacionalinis suverenumas $ioje srityje.

Taciau valstybés narés suverenuma ir vieninguma naudojo siekdamos pagrijsti savo
argumentus konkretiems nacionaliniams interesams apsaugoti darant Zala bendrajai
rinkai. Taip susidaro galimybé valstybéms naréms savo ekonominius modelius plétoti pagal
mokesciy sistemos, skirtos tam tikrai veiklai ar vartotojams pritraukti, koncepcija, pvz.,
taikyti labai mazus akcizus tabakui ir alkoholiui arba jmonéms arba turtingiems asmenims
patrauklius mokesCiy rezimus. Siekdamos apsaugoti savo interesus konkreCiose srityse,
valstybés narés kartais stabdé¢ pazangg derybose dé¢l tam tikry mokesciy dokumenty, nors
kolektyvinis pozitiris biity didesnio uzZmojo ir apsaugoty platesnius ES interesus. PavyzdZziui,
Taupymo pajamy apmokestinimo direktyvos19 priémimas uztruko daugiau kaip keturiolika
mety, o jgyvendinimas — dar dvejus metus. 2008 m. pasiilytas §ios direktyvos pakeitimas®,
kad ji buty veiksmingesné kovojant su mokesciy slépimu, buvo blokuojamas dar 6 metus.
Pagrijstai kyla klausimas, ar padétis, kai viena valstybé naré¢ pati viena gali blokuoti 27 kity
valstybiy nariy pageidaujamas iniciatyvas, yra naudinga visy ty 27 valstybiy nariy
suverenumuli.

192003 m. birzelio 3d. Tarybos direktyva 2003/48/EB dél palikany, gauty i§ taupymo pajamy,
apmokestinimo, OL L 157, 2003 6 26, p. 38-48.

Pasitlymas dél Tarybos direktyvos, i§ dalies kei¢ianCios Direktyva 2003/48/EB dél taupymo pajamy, gauty
i§ paltkany, apmokestinimo,

2008 11 13, KOM(2008) 727 galutinis.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/individuals/personal-taxation_en
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Mokesciy konkurencija pati savaime néra blogis, bet kai kuriais atvejais ji taip pat gali
sumazinti visy valstybiy nariy turimg politiniy sprendimy pasirinkimg. Pavyzdziui, dél
vienoje valstybéje naréje taikomy mokesCiy priemoniy, kuriomis siekiama pritraukti
paslankiy mokesciy baziy, pvz., kapitalo pajamy, paprastai sumazéja tokio pobtidzio pajamy
apmokestinimo lygis visose valstybése narése. Siam sumazéjimui kompensuoti Sios valstybés
narés daznai turi didinti maziau paslankiy mokes¢iy baziy, pvz., darbo pajamy arba
vartojimo, apmokestinimg. D¢l to didesné nasta tenka darbuotojams, vartotojams ir vietos
jmonéms. Tai kenkia valstybiy nariy mokesCiy sistemy teisingumui ir tikslui visoje ES
jgyvendinti ekonomikos augimui palankig darbotvarke. Todél sprendimy priémimas
kvalifikuota balsy dauguma padéty suSvelninti tarpvalstybinj mokes¢iy konkurencijos
poveiki.

ES mokesciu politika neturéty priklausyti nuo vieningo balsavimo taisyklés, kuria gali
biiti piktnaudZiaujama atsiZvelgiant j grynai nacionalinius interesus bendrosios rinkos
ir kity valstybiu nariy poreikiu saskaita. Apmokestinimo srityje peré¢jus prie sprendimy
priémimo kvalifikuota balsy dauguma, valstybés narés galéty veiksmingiau kontroliuoti savo
suverenumo dalis, sujungtas atsizvelgiant | visos Sajungos interesus ir siekiant geresniy
kolektyviniy ir individualiy rezultaty.

2.3. Geresnis sprendimy priémimas siekiant geresniy sprendimy ir didesnio
demokratinio teisétumo

Peréjus prie kvalifikuotos balsy daugumos pageréty apmokestinimo srities Tarybos
sprendimy kokybé. Vieningumo reikalavimas paprastai trukdo veiksmingai priimti
sprendimus keturiais aspektais.

Pirma, dél jo tampa labai sunku pasiekti bet kokj kompromisa, nes susitarimui blokuoti
reikia tik vienos valstybés narés. Taigi valstybés narés Taryboje dél sprendimy daZnai
rimtai nesidera, nes Zino, kad gali tiesiog vetuoti joms nepriimting rezultata. Si vieningo
balsavimo ,.kulttira® valstybes nares, ministrus ir nacionalines administracijas kartais skatina,
uzuot siekus biitino kompromiso ES bendriems interesams apsaugoti, démesj sutelkti i savo
vidaus sistemy iSsaugojimg. Biitent todel susitarti dél daugelio apmokestinimo pasitilymy
valstybéms naréms reikia daug mety arba jie be jokiy diskusijy tiesiog blokuojami Taryboje.

Antra, net jei susitarimas apmokestinimo srityje vieningai pasiekiamas, daZniausiai jis
grindZiamas maziausiu bendru vardikliu — taip apribojamas teigiamas poveikis jmonéms ir
vartotojams arba jo jgyvendinimas tampa didesne naSta. Pavyzdziui, PVM saskaity faktiiry
1SraSymo direktyva21 priimta, taciau valstybéms naréms palikus kelias galimybes liko saskaity
faktury iSraSymo reikalavimy skirtumy.

Trecia, vieningo balsavimo apmokestinimo srityje taisyklé turéjo tam tikry
nepageidaujamy pasekmiy sprendimy priémimo procese, nes kai kurios valstybés narés
svarbius mokes¢iy pasialymus gali naudoti tam, kad paversty juos svertais derybose dél
galimy kity savo reikalavimy, susijusiy su visiSkai atskirais dokumentais, arba kad daryty

212010 m. liepos 13 d. Tarybos direktyva 2010/45/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél
pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos nuostatos dél saskaity faktiiry iSra§ymo taisykliy, OL L 189,
20107 22, p. 1-8.



spaudimg Komisijai pateikti pasitilymy d¢l teisékiiros procediira priitmamy akty. Taip buvo,
pvz., kai kelios valstybés narés, norédamos gauti leidima taikyti atvirkStinj apmokestinimag
PVM, vilkino susitarimg d¢l Kovos su mokes¢iy vengimu direktyvos.

Galiausiai vieningo balsavimo apmokestinimo srityje taisyklé yra pasmerkta Zlugti.
AtSaukti vieningai priimtus sprendimus galima tik vieningai. Todé¢l valstybés narés daznai yra
pernelyg atsargios, o dél to mazéja uzmojis ir silpné€ja galutinis rezultatas. Valstybés narés
baiminasi, kad neatsitikty taip, jog jos susitarty dél direktyvos, kuri trukdyty tinkamai surinkti
mokescCius arba pagal kurig biity suteikiamas nepageidaujamas pranasumas kitai valstybei
narei, nes tokiu atveju jos negaléty to teisés akto pataisyti be tokios valstybés narés sutikimo.

Sprendimy priémimas apmokestinimo srityje taip pat pagerétuy jtraukus Europos
Parlamenta. Pastaruoju metu, kas pusmetj Ziniasklaidoje iSkylant mokes¢iy skandalams,
Europos Parlamentas tur¢jo didelj poveiki ES mokesc¢iy politikai. Jis pasinaudojo savo
politine jtaka, kad per daugelj ad hoc komitety paskatinty vykdyti ryztingg teisingo
apmokestinimo darbotvarkg. Taciau pagal dabarting apmokestinimui taikoma specialig
teisékuros procediira Europos Parlamentas neturi balsavimo teisiy. Tod¢l vienintelé jo turima
priemoné ES mokesCiy sprendimams paveikti yra politinis spaudimas. Peré¢jimas prie
sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma pagal jprasta teisékiiros procediirg sudaryty
salygas Europos Parlamentui visapusiSkai prisidéti prie ES mokesciy politikos formavimo.
Nacionalinio spaudimo ir interesy nevarzomas Europos Parlamentas derybose dél mokesciy
galéty pateikti naujy idéjy, kurios galéty geriau atspindéti visos Sajungos poreikius. Jei
Europos Parlamentas turéty vienodg jtakg sprendziant dél ES mokesciy politikos iniciatyvy
galutinés formos, tai padéty sukurti aplinka, kurioje valstybés narés galéty rimtai derétis.
Galiausiai per¢jimas prie sprendimy priemimo kvalifikuota balsy dauguma pagal jprasta
teisekiiros procedura galéty lemti veiksmingesnius, aktualesnius ir didesnio uzmojo ES
mokesc¢iy politikos rezultatus.

3. Kokios galimybés numatytos ES sutartyse, kad sprendimai buity priimami ne
vieningali, o kvalifikuota balsy dauguma?

Vieningo balsavimo reikalingumo apmokestinimo srityje klausimas keliamas ne pirma
karta. Komisija, palaikoma Europos Parlamento, kelis kartus sitilé keiciant Sutartis ES
mokesCiy politikoje pereiti prie kvalifikuotos balsy daugumos. Taciau kai kurioms
valstybéms tai buvo nediskutuotinas klausimas ir jis liko neiSsprestas. Dél visy pirmiau
1Sdéstyty priezasCiy, turint omenyje vis didesnj poreikj uztikrinti veiksmingesnj sprendimy
priémima apmokestinimo srityje, atéjo laikas §ig diskusijg vel pradeti.

ES sutartyse aiSkiai nurodyta, kaip reikia priimti sprendimus dél apmokestinimo srities
pasitilymy. Bendroji taisyklé tokia, kad dél mokesCiy pasiiilymy Taryba turi vieningai
susitarti pagal specialig teisékiiros procediira (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo



(SESV) 113 ir 115 straipsniai’?). Tagiau Sutartyse taip pat yra kity nuostaty, pagal kurias
jmanomas lankstumas taikyti kitas procediiras, ne vien vieningo balsavimo, taigi nereikéty
keisti paciy Sutarciy.

Pirmiausia tvirtesnio bendradarbiavimo procedira® sudaromos salygos maZiausiai

devyniy valstybiy nariy grupei kartu imtis siilomos iniciatyvos, kai paaiskéja, kad pasiekti
vieningo susitarimo Taryboje nejmanoma. 2013 m. tvirtesnis bendradarbiavimas pasiiilytas
derantis dél finansiniy sandoriy mokesc¢io (FSM), kurj visos valstybés narés svarsté nuo 2011
m. Dél Sio pasiilymo desimt dalyvaujanciy valstybiy nariy toliau derasi, kad vieningai
pasiekty kompromisg. Tvirtesnis bendradarbiavimas gali buti gera galimybé mazesnei Saliy
grupei jgyvendinti tam tikras ES iniciatyvas, tadiau tai néra optimalus sprendimas siekiant
spresti platesnes problemas, susijusias su vieningumu ES mokesciy politikoje, arba uztikrinti
pazangg ir nuosekluma visoje bendrojoje rinkoje.

Sutartyse taip pat yra du tiksliniai straipsniai, pagal kuriuos konkrefiomis
aplinkybémis leidZiama sprendimus priimti kvalifikuota balsy dauguma. Pagal SESV
116 straipsnj sprendimy priémimas kvalifikuota balsy dauguma pagal jprasta teisékiiros
procediira jmanomas siekiant paSalinti dél skirtingy mokesCiy taisykliy atsiradusj
konkurencijos iSkraipyma, jei jo nebuvo galima pasalinti veiksmus derinant su valstybémis
narémis. Vis délto Siai nuostatai taikomos nurodytos grieztos salygos ir ja nejmanoma
pasalinti visy vieningo balsavimo §iuo metu lemiamy triikumy. SESV 116 straipsnis iki Siol
nenaudotas, nors Komisija pasirengusi juo pasinaudoti, jei konkre¢iu atveju susidaryty tokia
bitinybé. Sprendimy priémimas kvalifikuota balsy dauguma taip pat imanomas kalbant apie
kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkianciu suk¢iavimu priemones (SESV 325
straipsnis). Tai biity jmanoma priimant tam tikras kovos su suk¢iavimu PVM priemones, nes
PVM yra ES nuosavas isteklius, taciau tokios iniciatyvos taikymo sritis turéty bati tiksliai
apibrézta.

PraktiSkiausias biidas apmokestinimo srityje nuo vieningumo pereiti prie kvalifikuotos
balsy daugumos biity pasinaudoti Sutartyse numatytomis nuostatomis dél pereigos. Jos
sudaryty salygas struktiiriSkiau, negu leidzia pirmiau iSdéstytos galimybés, atsisakyti
vieningumo.

Nuostatos dél pereigos

Europos Sajungos sutarties 48 straipsnio 7 dalyje numatyta bendroji nuostata dél
pereigos. Ji leidzia Tarybai atitinkamos srities priemones, dél kuriy iki tol buvo
reikalaujama vieningumo, priimti kvalifikuota balsy dauguma arba pagal jprasta
teiseklros procedura.

Kad buty galima taikyti Sig nuostata, iniciatyvos turi imtis Europos Vadovy Taryba,
nurodydama numatomo sprendimy priémimo procediiros pakeitimo masta, ir pranesti apie
tai nacionaliniams parlamentams. Jei per SeSis ménesius né vienas nacionalinis
parlamentas nepareiSkia nepritarimo, Europos Vadovy Taryba, gavusi Europos
Parlamento pritarima, gali vieningai priimti tg sprendima.

22 SESV 192 straipsnio 2 dalies pirmoje pastraipoje ir 194 straipsnio 3 dalyje taip pat numatyta, kad Taryba,

spresdama pagal specialig teisékiiros procediira, turi vieningai priimti ,,i§ esmés fiskalinio pobtdzio*
nuostatas arba priemones aplinkos ir energetikos srityse.
2 ES sutarties 20 straipsnis ir SESV 326-334 straipsniai.
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Bendroji nuostata dél pereigos suteikia galimybe sprendimus priimti kvalifikuota balsy
dauguma, taciau vis tiek reikia taikyti specialig teisékiiros procediirg, kai su Europos
Parlamentu tik konsultuojamasi. Ji taip pat suteikia galimybe sprendimus priimti
kvalifikuota balsy dauguma pagal jprasta teisékiiros procediira, kai priimamas bendras
sprendimas su Europos Parlamentu.

SESV 192 straipsnio 2 dalyje yra konkreti nuostata dél pereigos, taikoma aplinkos
srities priemonéms, dél kuriy Siuo metu sprendziama vieningai, jskaitant ,,i§ esmés
fiskalinio pobiidZio nuostatas”. Si galimybé visy pirma svarbi kalbant apie kova su
klimato kaita ir aplinkos politikos tiksly jgyvendinima.

Kad biity pereita prie jprastos teisékiiros proceduros taikymo S$ios srities mokesCiy
priemonéms, Taryba, remdamasi Komisijos pasitilymu ir pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu ir Regiony komitetu, turi vieningai
dél to susitarti.

Kaip pirmai minéta prie klausimo apie suverenumg, peréjimas prie kvalifikuotos balsy
daugumos nedaryty poveikio dabartinei valstybiy nariy kompetencijai apmokestinimo
srityje. I3 tiesy j Lisabonos sutartj jtrauktas protokolas®*, kuriame teigiama, kad né viena tos
Sutarties nuostata niekaip nekei¢ia ES kompetencijos mokesciy srityje masto ar veikimo.
LaipsniSkas per¢jimas kai kuriose apmokestinimo srityse nuo vieningumo prie kvalifikuotos
balsy daugumos atitikty §j principa. Atitinkama valstybiy nariy ir Sajungos kompetencija
nepasikeisty. Tiesiog, visoms valstybéms naréms pasinaudojant savo suverenumu ir vieningai
susitarus, ateiiai biity pakeista sprendimy priémimo procediira.

Bet kokiu atveju peréjimas prie kvalifikuotos balsu daugumos biuity demokratinis
sprendimas, visiSkai kontroliuojamas valstybiu nariu. | Lisabonos sutartj jtraukti nuostatg
del pereigos jos nusprende¢ vieningai. Europos Vadovy Taryboje reikés vieningai priimti dar
vieng sprendimg dél tos nuostatos panaudojimo. Be to, bet kuris nacionalinis parlamentas gali
pareiksti nepritarimg Siam pakeitimui, o jj patvirtinti turéty Europos Parlamentas.

4. Tolesni veiksmai. LaipsniSko ir tikslinio peréjimo prie naujos tvarkos veiksmy
gairés
Komisijai kyla klausimas jau nebe dél to, ar apmokestinimo srityje reikia atsisakyti
vieningo balsavimo, bet dél to, kaip ir kada tai padaryti. Tq pacig nuomone yra iSsakes
Europos Parlamentas, daugelis valstybiy nariy ir suinteresuotyjy $aliy®. Sprendimus priimant
kvalifikuota balsy dauguma bty galima iSnaudoti visg ES mokesciy politikos potencialg ir
sudaryti salygas valstybéms naréms greiciau pasiekti veiksmingesnius ir demokratiSkesnius
kompromisus. Peréjus prie jprastos teisékiiros procediiros taip pat biity uZztikrinta, kad

* Protokolas dél Airijos Zmoniy susiriipinimo dél Lisabonos sutarties, OL L 60, 2013 32, p. 131-139,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:22013A0302(01)&rid=4.

%2017 m. gruodzio 13 d. EP rekomendacijos Tarybai ir Komisijai dél pinigy plovimo, mokes¢iy vengimo ir
slépimo tyrimo (2016/3044(RSP)) 205 punktas. Taip pat zr. 2017 m. vasario 16 d. EP rezoliucijos dél
Europos Sajungos veikimo gerinimo remiantis Lisabonos sutarties teikiamomis galimybémis
(2014/2249(INI)) 27 punkta.
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apmokestinimo sprendimams bty panaudojamos konkre¢ios Europos Parlamento idéjos —
taip biity atstovaujama pilie¢iy nuomonéms ir didinama atskaitomybeé.

Geriausias biidas pasiekti §j tiksla buity vadovaujantis nustatytais aiSkiai orientyrais
palaipsniui ir tikslingai judéti prie naujosios tvarkos. Taip bty sudarytos salygos
valstybéms naréms prisitaikyti ir kolektyviai prisidéti prie Sio proceso, taip pat biity iSvengta
sukretimy ir konflikty, kuriy gali kilti dél staigaus pokycio. Todél Komisija siiilo prie ES
mokesciy politikos sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma pagal jprastg teisekiiros
procediira pereiti keliais etapais.

Pirmame etape kvalifikuota balsy dauguma turéty biiti taikoma priimant sprendimus
dél priemoniy, kurios neturi tiesioginio poveikio valstybiy nariy apmokestinimo
teiséms, mokes¢iy bazéms ar tarifams, bet yra esminés kovojant su mokestiniu
sukéiavimu, mokes€iy slépimu ir vengimu ir palengvinant jmoniy mokestiniy prievoliy
vykdymg bendrojoje rinkoje. Tai, be kita ko, biity priemonés, kuriomis gerinamas valstybiy
nariy administracinis bendradarbiavimas ir savitarpio pagalba kovojant su mokestiniu
suk&iavimu, mokes¢iy slépimu bei vengimu. Si tvarka taip pat turéty biiti taikoma ES ir
treciosioms Salims sudarant tarptautinius Sios srities susitarimus. Prie Sios kategorijos biity
priskirtos ir kovos su piktnaudziavimu mokes¢iais iniciatyvos, dél kuriy valstybés narés jau
susitaré tarptautiniu lygmeniu, pvz., iniciatyvos, kurios svarstytos vykdant EBPO mokesciy
bazés erozijos ir pelno perkélimo (angl. BEPS) veiksmus?. Be to, pirmas etapas turéty apimti
iniciatyvas, kuriomis pirmiausia siekiama palengvinti jmoniy mokestiniy prievoliy vykdyma
bendrojoje rinkoje, pavyzdziui, suderinti ataskaity teikimo prievoles. Siais mokeséiy
klausimais valstybéms naréms paprastai kyla maziau gincy ir aiskiai pripazjstama, kad reikia
ES lygmens veiksmy. Vieningai nesusitarus jie paprastai blokuoti, nes jstrigdavo d¢l kity
interesy ar dokumenty. Todél Siose srityse peréjus prie kvalifikuotos balsy daugumos biity
galima greiciau ir veiksmingiau susitarti klausimais, kuriais i§ esmeés sutariama.

Antrame etape kvalifikuota balsy dauguma turéty buti taikoma priimant sprendimus
dél iS esmés fiskalinio pobiidZio priemoniy, kurios skirtos padéti siekti kity politikos
tiksly. Tai visy pirma galéty buti kova su klimato kaita, aplinkos apsauga arba visuomeneés
sveikatos ar transporto politikos gerinimas. Veiksmingiau priimant sprendimus dél mokesc¢iy
Siose srityse bty galima jgyvendinti aplinka tausojancig energetikos politika, pavyzdZiui,
siekiant didelio uzmojo ES kovos su klimato kaita tiksly. Akivaizdziag galimybe aplinkos
srityje atsisakyti vieningo balsavimo suteikia Sutartyse nustatyta Sioje srityje taikoma
konkreti nuostata del pereig0s27, visy pirma apimanti i§ esmés fiskalinio pobiidZio nuostatas.
Si nuostata dél pereigos iki Siol nieckada nenaudota, tadiau Komisija pasirengusi ja
pasinaudoti, jei susidaryty tokia biitinybé. Visoms kitoms politikos sritims reikéty bendrosios
nuostatos dél pereigos.

TreCiame etape démesj reikéty sutelkti j apmokestinimo sritis, kurios jau yra i§ esmés
suderintos ir kurias butina plétoti ir pritaikyti prie naujy aplinkybiy. Tai visy pirma
bity PVM ir akcizai. ES grei¢iau priimant sprendimus Siose srityse biity sudarytos salygos
valstybiy nariy mokesciy administratoriams ir mokesciy sistemoms neatsilikti nuo naujausiy
technologiniy ir rinkos pokyc€iy. Pavyzdziui, praéjus 25 metams nuo bendrosios rinkos
sukirimo, ES vis dar taiko prie§ 40 mety sukurta PVM sistemg, kuri jmonéms ir

% http://www.oecd.org/tax/beps/beps-actions.htm
2T SESV 192 straipsnio 2 dalis.
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administratoriams yra pernelyg didelé naSta ir teikia nemazai galimybiy sukciauti. Tai
nepasikeis, kol valstybés narés susitars dél galutinés sistemos, kad ateityje buity sukurta tvari,
nuo suk¢iavimo apsaugota ir verslui palanki PVM sistema. D¢l tabako ir alkoholio rinky
inovacijy taip pat reikia skubiai reaguoti siekiant uZztikrinti, kad naujy produkty
apmokestinimas biity tinkamai reglamentuotas. Taikant kvalifikuotos balsy daugumos tvarka
buty uztikrinta, kad suderinty ES taisykliy modernizavimas nebiity vilkinamas keliy
pasitilymg blokuojanc¢iy valstybiy nariy. PVM yra ES nuosavas iSteklius, todél didinti Sios
srities sprendimy priémimo veiksminguma dar svarbiau.

Ketvirtame etape kvalifikuotos balsy daugumos taisyklé biuty nustatyta Kkitoms
apmokestinimo srities iniciatyvoms, kuriy reikia siekiant uZtikrinti bendrosios rinkos
veikimg ir teisinga ir konkurencinga apmokestinimg Europoje. Bendrajai rinkai uzbaigti
i mokesciy perspektyvos reikia jgyvendinti kai kuriuos svarbiausius mokesciy projektus.
Kaip minéta pirmiau, dél vieningumo reikalavimo vis dar labai létai daroma pazanga derantis
del BKPMB, nepaisant to, kad ji padéty sukurti perspektyvia, konkurencingg ir teisingg pelno
mokescio sistema, kurios reikia, kad ES galéty konkuruoti pasauliniu mastu. Kvalifikuotos
balsy daugumos taisyklé galéty padéti iSeiti i$ Sios aklavietés ir suteikti tikrumo ir stabilumo
jmonéms visoje ES. Dar vienas skubiai sprestinas klausimas — biitinybé rasti visapusiska
sprendima, kaip apmokestinti skaitmening ekonomika. Siekiant uztikrinti, kad skaitmening
veiklg vykdancios jmonés bty apmokestinamos teisingai ir veiksmingai, reikia patikimy ES
teisés akty. Sgjunga Sioje srityje delsti negali tik dél to, kad valstybéms naréms sunku pasiekti
vieningg susitarimg. Peréjimas prie kvalifikuotos balsy daugumos balsuojant dél visapusisSko
skaitmeninés ekonomikos apmokestinimo sprendimo padéty padidinti mokesciy sistemy
teisingumg ir tvaruma, o kartu uztikrinti bendrosios skaitmeninés rinkos stabiluma.

5. Tolesni veiksmai

AKkivaizdu, kad reikia veiksmingesnés ES mokes¢iy teisékiiros. Bendrajai rinkai ir
ekonominei ir pinigy sajungai reikalinga mokesciy politika, kuri suteikty galimybiy visiems
pasinaudoti augancia ekonomine ir finansine ES integracija. D¢l sparCiy tarptautinés
mokesCiy aplinkos, taip pat jmoniy ir vartotojy elgsenos pokyciy reikia ES mokesciy
sistemos, kuri biity pajégi neatsilikti ir konkuruoti pasauliniu mastu. Skubios ir veiksmingos
mokesCiy priemonés padéty siekti platesniy Europos tiksly kovoti su klimato kaita, skatinti
tvary ekonomikos augimg, darbo viety kiirimg ir investicijas, pasinaudoti skaitmeninimo
teikiama nauda ir uztikrinti teisingg ir tvary socialinj model;.

Specialios teisékiiros procediiros, reikalaujant vieningai susitarti, o su Europos
Parlamentu - tik pasikonsultuoti, taikymas apmokestinimo srityje neatitinka
Siandieniniy S$ios politikos realijy. Siuo komunikatu Komisija Europos Vadovy Taryba,
Europos Parlamentg, Tarybg ir visas suinteresuotgsias Salis ragina pradéti atviras diskusijas
deél ES mokesciy politikos sprendimy priémimo kvalifikuota balsy dauguma, Siame procese
aktyviau dalyvaujant Europos Parlamentui, ir laiku apibrézti, kaip §ig tvarka pragmatiskai
jgyvendinti.
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Komisija ES vadovus ragina:

patvirtinti veiksmuy gaires, pateiktas Siame komunikate,

neatidéliojant priimti sprendimg pasinaudoti bendraja nuostata dél
pereigos (ES sutarties 48 straipsnio 7 dalis), kad buty pereita prie
kvalifikuotos balsy daugumos ir jprastos teisékiiros procediiros pirmame etape
balsuojant dél klausimy, neturinCiy tiesioginio poveikio valstybiy nariy
apmokestinimo teiséms, ir antrame etape tais atvejais, kai apmokestinimas
padeda siekti kity politikos tiksly. Todél Europos Vadovy Taryba raginama
apie savo iniciatyva pranesti nacionaliniams parlamentams ir gauti Europos
Parlamento pritarima,

iki 2025 m. pabaigos apsvarstyti galimybe pasinaudoti bendraja nuostata
dél pereigos (ES sutarties 48 straipsnio 7 dalis), kad prie kvalifikuotos balsy
daugumos ir jprastos teisékiiros procediros buty pereita treciame etape
priimant sprendimus srityse, kuriose apmokestinimas jau yra i§ esmés
suderintas, ir ketvirtame etape — dél kity iniciatyvy, butiny siekiant bendrosios
rinkos ir teisingo apmokestinimo tiksly.
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