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Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Litve povol’'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’'ujuce sa od ¢lanku 193
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica o DPH*) m6ze Rada jednomysel'ne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky stat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujiace sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere DPH alebo zabranit’
urcitym druhom danovych unikov alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 16. oktobra 2018, poziadala Litva o vynimku z ¢lanku 193
smernice 0 DPH, aby mohla uplatiiovat’ mechanizmus prenesenia danovej povinnosti na
pevné disky. O ziadosti predlozenej Litvou Komisia v stlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice
0DPH informovala ostatné c¢lenské Staty listami  z 19. novembra 2018. Listom
z 20. novembra 2018 Komisia oznamila Litve, Ze ma vSetky informacie potrebné na
posudenie danej ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V ¢lanku 193 smernice o DPH sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podl'a ktorého je obvykle
povinnd zaplatit’ dail z pridanej hodnoty (DPH) zdaniteI'na osoba, ktora dodava tovar alebo
poskytuje sluzby.

V sUlade s ¢lankom 395 smernice o DPH Litva poziadala o vynimku z ¢lanku 193 smernice
0 DPH, na zéklade ktorej by bola opravnena uplatiiovat mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti na dodania pevnych diskov, na ktoré sa nevzt'ahuje ¢lanok 199a smernice o DPH.
V ramci tohto postupu sa povinnou platit’ DPH stava zdanitel'na osoba, ktorej sa dodava tovar
alebo poskytujui sluzby. Tato zdanitelna osoba by za predpokladu, Ze méa plné pravo na
odpocitanie dane, mohla DPH zodpovedajucu dodaniu tovaru alebo poskytovaniu sluzieb
priznat’ a sucasne odpocitat’, v dosledku ¢oho sa do $tatnej pokladnice v skuto¢nosti Ziadna
DPH neodvedie.

Litva odhalila podvody v oblasti DPH v sektore elektronického tovaru, ako su laptopy,
mobilné telefony, tablety a pevné disky. Tento tovar sa nadoblda z inych ¢lenskych Statov
a pred tym, nez je dodany maloobchodnikom alebo priamo spotrebitel'om, sa uskutocniuju
viacnasobné transakcie medzi tzv. chybajucimi obchodnymi subjektmi, ktoré neodvedi DPH
do Statnej pokladnice. Na zaklade kontrol vykonanych v Litve sa zistilo, ze v rokoch 2016 —
2017 pravdepodobne nebola zaplatena dai za elektronicky tovar vo vyske priblizne
6 milionov EUR, ¢o pre $tatny rozpocet predstavuje vyznamnu stratu.

Litva prijala viacero opatreni s cielom riesit’ podvody v oblasti DPH a predchadzat’ im. Od
oktobra 2016 st vsetci platcovia DPH v Litve povinni kazdy mesiac zaznamenat’ informacie
o fakturach, ktoré dostali a vyhotovili ana ktorych sa uvadza DPH, do subsystému pre
elektronickt fakturaciu (i.SAF). Tento subsystém je stcastou systému inteligentnej spravy
(dalej len ,,i.MAS®), ktory organom pomaha zistovat rozdiely medzi udajmi, ktoré
deklarovali danovnici, a vySkou dani, ktoré neboli priznané véas. V subsystéme i.MAS-u pre
elektronické nakladné listy (i.VAZ) sa musia evidovat’ aj informacie o dokladoch na prepravu
tovaru. Uvadza sa tu tovar, ktory sa prepravuje, odosielatelia a prijemcovia, a to pred tym, nez
sa tovar prepravi na uzemie Litvy. Tieto operativne informacie, ktoré zozbierala Statna dafiova
in§pekcia, sa vyuzivaji aj na odhalovanie potencialnych podvodov alebo na rychle zistenie
informécii o tovare, ktory je stcast'ou podvodného retazca.
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Napriek vSetkym opatreniam zavedenym na boj proti podvodom v oblasti DPH informacie,
ktoré Litva poskytla, naznaCuji, Ze tieto opatrenia nie su dostatoéné na to, aby zabranili
podvodom v oblasti DPH pri dodavani elektronického tovaru. Litva sa domnieva, ze v danom
sektore je nevyhnutné zaviest mechanizmus prenesenia danovej povinnosti.

Litva planuje zaviest' prenesenie danovej povinnosti v pripade elektronickych vyrobkov na
zéklade ¢lanku 199a smernice o DPH. V tomto ¢lanku vsak nie st zahrnuté pevné disky. Litva
taktiez tvrdi, Zze zo skusenosti inych ¢lenskych Statov vyplyva, ze po zavedeni mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti na elektronicky tovar uvedeny v ¢lanku 199a smernice o DPH
sa podvody presunu na iny elektronicky tovar.

Litva preto ziada, aby sa jej na zdklade clanku 395 smernice o DPH povolilo zaviest
prenesenie danovej povinnosti aj na pevné disky.

Vzhl'adom na potencialny pozitivny vplyv opatrenia na boj proti podvodom odhalenym
v Litve sa navrhuje udelit vynimku na obmedzené obdobie, ato od 1. marca2019 do
28. februara 2022. Pocas obdobia uplatiiovania tohto odchyl'ujiiceho sa opatrenia by Litva
mala zaviest' d’alie tradi¢né opatrenia na u¢inni kontrolu a predchadzanie podvodom pri
dodaniach pevnych diskov. V désledku toho by uz dalSia vynimka z ¢lanku 193 smernice
0 DPH v sivislosti s dodaniami pevnych diskov nemala byt’ potrebna.

Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Podobné vynimky v savislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli udelené inym ¢lenskym

Statom.

Navrhované opatrenie je preto v sulade s existujucimi ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Tento navrh patri do vyluénej pravomoci Unie vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na
ktorom sa zaklada. Zasada subsidiarity sa preto neuplatiiuje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka opravnenia udeleného ¢lenskému $tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezaklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti vynimky je osobitné opatrenie primerané
sledovanému ciel'u, ato zabranit’ urCitym druhom daniovych tnikov alebo vyhybaniu sa
danovym povinnostiam v konkrétnom sektore.

. Vyber néastroja

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH moZné iba na
zaklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na ndvrh Komisie. Okrem toho je
rozhodnutie Rady najvhodnejSim nastrojom, pretoZze moze byt urcené jednotlivym c¢lenskym
Statom.
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3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACI  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIT VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti, ktora predlozila Litva, a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.
. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Ciel'om tohto navrhu vykonavacieho rozhodnutia je zabranit' urCitym formam danovych
unikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam v sektore pevnych diskov. Mechanizmus
prenesenia danovej povinnosti by mal Litve pomodct zabranit podvodom v oblasti DPH
Vv sektore pevnych diskov. Odchyl'ujice sa opatrenie preto bude mat’ potencidlne pozitivny

vplyv.

Vzhl'adom na Gzky rozsah pdsobnosti danej vynimky ana jej doCasné uplatiiovanie bude
negativny vplyv (vo forme vySSej administrativnej zataze pre podniky obchodujuce
s elektronickymi vyrobkami) v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET
Navrh nebude mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajlice z DPH.

5. DALSIE PRVKY

Navrh zahia ¢asové obmedzenie stanovené na 28. februar 2022.
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2019/0006 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Litve povol’'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’ujuce sa od ¢lanku 193
smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej Unie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty®, a najma na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,
kedze:

1) V ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa stanovuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého
je zdanitelnd osoba, ktora dodava tovar alebo poskytuje sluzby, povinna odvadzat
daniovym organom dan z pridanej hodnoty (DPH).

(2)  Litva poziadala listom, ktory Komisia zaevidovala 16. oktébra 2018, o povolenie na
zavedenie  osobitného  opatrenia  odchylujicecho sa od c¢lanku 193
smernice 2006/112/ES, s cielom uplatiovat mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti na dodania pevnych diskov.

3) Komisia v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES
informovala ostatné clenské Staty o ziadosti Litvy listami z 19. novembra 2018.
Listom z 20. novembra 2018 Komisia oznamila Litve, ze ma vSetky informacie
potrebné na postidenie danej Ziadosti.

4) Litva odhalila podvody v oblasti DPH zalozené na chybajicom obchodnom subjekte
v sektore elektronického tovaru, ako su laptopy, mobilné telefény, tablety a pevné
disky. Miera arozsah tychto praktik ma priamy, velmi negativny vplyv na Statny
rozpocet.

(5) Litva prijala viacero opatreni s ciel'om riesit’ podvody v oblasti DPH a predchadzat
im. Podl'a Litvy tieto opatrenia nepostacuju na to, aby zabranili podvodom v oblasti
DPH pri dodavani elektronického tovaru.

(6) Litva planuje zaviest prenesenie dafiovej povinnosti v pripade elektronickych
vyrobkov na zaklade ¢lanku 199a smernice 2006/112/ES. V uvedenom c¢lanku vSak
nie st zahrnuté pevné disky.

(7) S cielom dosiahnut’ komplexnej$i mechanizmus prenesenia danovej povinnosti, ktory
by sa neuplatiioval len na elektronické vyrobky, ako sa uz povoluje v ¢lanku 199a
smernice 2006/112/ES, ale aj na pevné disky, Litva na zéklade c¢lanku 395
smernice 2006/112/ES ziada o povolenie na zavedenie mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti na dodania pevnych diskov.

! U.v. EU L 347, 11.12.2008, s. 1.
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(8)

(9)

(10)

Vzhl'adom na mozny pozitivny vplyv osobitného opatrenia na boj proti podvodom
zistenym v Litve by sa jej mala udelit’ vynimka na obmedzené obdobie, ato od
1. marca 2019 do 28. februara 2022.

Vo vSeobecnosti sa vynimky udel'uji na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit’,
¢i je odchylujuce sa opatrenie primerané a ucinné. Vynimky poskytuju clenskym
Statom cas, aby do uplynutia platnosti odchyl'ujiceho sa opatrenia zaviedli iné tradicné
opatrenia na boj s danym problémom, &im by sa stalo prediZenie platnosti vynimky
nepotrebnym. Vynimka, ktora umoziuje vyuzitie mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti, sa povol'uje iba vynimoc¢ne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuju
podvody, a predstavuje krajné rieSenie. Do uplynutia platnosti tejto vynimky by preto
Litva mala implementovat’ iné tradicné opatrenia na boj proti podvodom v oblasti
DPH v sektore pevnych diskov a predchadzanie tymto podvodom, v dosledku ¢oho by
uz vynimka z ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES v suvislosti s dodaniami pevnych
diskov nemala byt viac potrebna.

Osobitné opatrenie nebude mat nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie
pochadzajlce z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa Litve povol'uje ur¢it’ prijemcu za osobu
povinnu platit DPH v pripade dodani pevnych diskov.

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. marca 2019 a ucinnost’ straca 28. februara 2022.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené Litovskej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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