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MOTIVERING

| enlighet med artikel 395.1 i direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt (nedan kallat mervardesskattedirektivet) far radet
enhélligt pd kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomféra sarskilda
atgarder som avviker fran bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av
mervardesskatt eller for att forhindra vissa former av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 16 oktober 2018 ansokte
Litauen om en avvikelse fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet for att kunna tillampa
forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa harddiskar. Genom en skrivelse av den 19
november 2018 underrattade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2 i
mervardesskattedirektivet, 6vriga medlemsstater om Litauens ansékan. Genom en skrivelse av
den 20 november 2018 underrattade kommissionen Litauen om att den hade alla nddvandiga
uppgifter for att kunna bedéma anstkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 193 i mervardesskattedirektivet &r en beskattningsbar person som levererar
varor eller tillhandahaller tjanster normalt sett skyldig att betala mervardesskatt.

| enlighet med artikel 395 i mervardesskattedirektivet ansokte Litauen om en avvikelse fran
artikel 193 i mervardesskattedirektivet for att fa tillstand att tillampa forfarandet fér omvand
betalningsskyldighet pa leveranser av harddiskar som inte omfattas av artikel 199a i
mervardesskattedirektivet. Enligt detta forfarande &r den beskattningsbara person som tar
emot leveranserna skyldig att betala mervardesskatt. Om denna beskattningsbara person har
full avdragsratt kommer den att samtidigt deklarera och dra av mervérdesskatt for leveransen,
vilket i praktiken leder till att mervardesskatt inte betalas till statskassan.

Litauen hade upptackt mervardesskattebedrageri inom sektorn for elektroniska varor, sdsom
barbara datorer, mobiltelefoner, surfplattor och harddiskar. Dessa varor forvarvas fran andra
medlemsstater och innan de levereras till detaljhandlare eller direkt till konsumenter &ger flera
transaktioner rum mellan skenforetag som inte betalar mervérdesskatt till statskassan.
Kontroller som genomforts i Litauen visar att under 20162017 kan statsbudgeten ha forlorat
omkring sex miljoner euro i uteblivna skatteintakter pa elektroniska varor.

Litauenhar har vidtagit en rad atgarder for att hantera och forebygga
mervardesskattebedrageriet. Sedan oktober 2016 &r alla mervérdesskattebetalare i Litauen
skyldiga att varje manad fora in uppgifter i de mervérdesskattefakturor som de mottagit och
utfardat i delsystemet for e-fakturor (i.SAF) i det smarta forvaltningssystemet (i.MAS) for att
hjalpa myndigheterna att identifiera skillnader mellan de uppgifter som deklarerats av
mervardesskattebetalare och de skattebelopp som inte anmalts i tid. Aven information om
varutransportdokument  maste  registreras i i.MAS delsystem for elektroniska
fraktsedeluppgifter (i.VAZ) med angivande av vilka varor som transporteras och vem som ar
avsandare och mottagare innan varorna transporteras till Litauens territorium. Dessa operativa
uppgifter som samlats in av den nationella skatteinspektionen anvands ocksa for att upptacka
potentiella fall av bedrégeri eller for att snabbt ta reda pa vilka varor som ingar i en
bedréagerikedja.

Trots alla de atgarder som inforts for att bekdampa mervérdesskattebedréageri visar uppgifterna
fran Litauen att dessa atgarder inte ar tillrackliga for att forhindra mervardesskattebedrageri

SV



SV

pa leverans av elektroniska varor. Litauen anser det nodvandigt att infora forfarandet for
omvénd betalningsskyldighet inom den berérda sektorn.

Litauen har for avsikt att inféra omvand betalningsskyldighet pa elektroniska produkter pa
grundval av artikel 199a i mervardesskattedirektivet. Harddiskar omfattas emellertid inte av
denna artikel. Litauen har ocksa gjort gallande att erfarenheter fran andra medlemsstater visar
att bedrégeriet, efter det att forfarandet for omvand betalningsskyldighet inforts for de
elektroniska varor som omfattas av artikel 199a i mervardesskattedirektivet, 6vergar till andra
elektroniska varor.

Litauen ansoker darfor om att bli bemyndigad att fa infora forfarandet for omvand
betalningsskyldighet ocksa  for  harddiskar pa grundval av artikel 395 i
mervardesskattedirektivet.

Med tanke pa de potentiella positiva effekterna av atgarden for att bekampa det bedrégeri som
upptackts av Litauen, foreslas att avvikelsen beviljas for en begransad period, fran den 1 mars
2019 till och med den 28 februari 2022. Under den period som den avvikande atgéarden
tillampas bor Litauen inféra andra konventionella atgarder for att effektivt kontrollera och
forhindra bedrageri vid leverans av harddiskar. Foljaktligen bor det inte finnas ytterligare
behov av att avvika fran artikel 193 i mervérdesskattedirektivet i fraga om leverans av
harddiskar.

Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet
Andra medlemsstater har beviljats liknande undantag i enlighet med artikel 193 i
mervardesskattedirektivet.

Den foreslagna atgarden ar darfor férenlig med de befintliga bestammelserna i
mervardesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Artikel 395 i mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Med tanke pa den bestammelse i mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget
avser det ett omrade dar unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen ar darfor
inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pa dess egen begaran och utgor
darfor ingen skyldighet.

Pa grund av avvikelsens begransade tillampningsomrade star den sarskilda atgarden i
proportion till det mal som efterstravas, namligen att forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt inom en specifik sektor.

. Val av instrument

Enligt artikel 395 i mervardesskattedirektivet ar en avvikelse fran de gemensamma
mervardesskattereglerna endast mojlig om radet pa kommissionens forslag ger ett enhélligt
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bemyndigande. Ett radsbeslut ar ocksa det lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas
till enskilda medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Detta forslag grundar sig pa en ansdkan fran Litauen och beror bara denna medlemsstat.
. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Det har inte beh6vts nagra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbeddémning

Forslaget till genomforandebeslut syftar till att forebygga vissa former av
skatteundandragande eller skatteflykt inom harddisksektorn. Forfarandet for omvand
betalningsskyldighet bér hjalpa Litauen att forebygga mervardesskattebedrdgeri inom
harddisksektorn. Avvikelsen kommer saledes att kunna fa positiva konsekvenser.

Pa grund av avvikelsens snava tillampningsomrade och den begransade tillampningsperioden
kommer negativa effekter i form av hogre administrativa bordor for foretag som arbetar med
elektroniska produkter under alla omsténdigheter att vara begransade.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att ha nagra negativa effekter pa den del av unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.

5. OVRIGA INSLAG
Forslaget innehaller en bestammelse om tidsbegréansning faststalld till den 28 februari 2022.
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2019/0006 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Litauen att fa infora en sarskild atgard som avviker fran artikel

193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt®, sarskilt artikel 395,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

3)

(4)

(5)

(6)

(")

Enligt artikel 193 i direktiv 2006/112/EG ska den beskattningsbara person som
levererar varor eller tillhandahaller tjanster som regel betala mervérdesskatt till
skattemyndigheterna.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 16 oktober 2018 ansokte
Litauen om en avvikelse fran artikel 193 i mervérdesskattedirektivet for att kunna
tillampa forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa harddiskar.

Genom skrivelser av den 19 november 2018 underrattade kommissionen, i enlighet
med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG, 6vriga medlemsstater om
Litauens anstkan. Genom en skrivelse av den 20 november 2018 underréttade
kommissionen Litauen om att den hade alla nddvandiga uppgifter for att kunna
beddma ansokan.

Litauen hade upptéckt forekomst av mervérdesskattebedrageri genom skenforetag
inom sektorn for elektroniska varor sdsom bérbara datorer, mobiltelefoner, surfplattor
och harddiskar. Detta bedrageris omfattning och rackvidd har en direkt och mycket
negativ inverkan pa statsbudgeten.

Litauen har vidtagit en rad atgarder for att hantera och forebygga
mervardesskattebedrageriet. Enligt Litauen ar dessa atgarder inte tillrackliga for att
forhindra mervérdesskattebedréageri pa leverans av elektroniska varor.

Litauen har, pa grundval av artikel 199a i mervardesskattedirektivet, for avsikt att
infora forfarandet for omvand betalningsskyldighet pa elektroniska produkter.
Harddiskar omfattas emellertid inte av denna artikel.

For att mojliggéra en mer heltdickande anvéndning av forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet, som inte bara bor gélla de elektroniska produkter som redan
tillats genom artikel 199a i direktiv 2006/112/EG utan &aven harddiskar, ansoker
Litauen om att bemyndigas att fa infora forfarandet for omvand betalningsskyldighet
for leveranser av harddiskar pa grundval av artikel 395 i direktiv 2006/112/EG.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(8) Med tanke pa de mojliga positiva effekterna av den sarskilda atgarden for att bekampa
det bedrégeri som identifierats av Litauen bor avvikelsen beviljas for en begrénsad
period, fran den 1 mars 2019 till och med den 28 februari 2022.

9) I allmanhet beviljas avvikelser for en begransad tidsperiod, sa att det kan goras en
beddmning av om den avvikande a&tgarden dar lamplig och andamalsenlig.
Avvikelserna ger medlemsstaterna tid att inféra andra konventionella atgarder for att
hantera respektive problem fram till dess att avvikelseatgarden upphor att galla, och
gor pa sa satt en forlangning av avvikelsen oOverflodig. Avvikelser som tillater
tilldampning av forfarandet for omvénd betalningsskyldighet beviljas endast i
undantagsfall for specifika bedrageriutsatta sektorer och utgér en sista utvag. Litauen
bor darfor genomféra andra konventionella atgarder for att bekdampa och férebygga
mervardesskattebedrageri inom harddisksektorn fram till dess att denna avvikelse
upphor att galla, och bor foljaktligen darefter inte langre behova avvika fran
artikel 193 i direktiv 2006/112/EG nar det géller leveranser av harddiskar.

(10) Den sarskilda atgarden kommer inte att ha nagra negativa effekter pa de av unionens
egna medel som harror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG bemyndigas Litauen att utse
mottagaren av leveransen som den person som é&r skyldig att betala mervardesskatt vid
leverans av harddiskar.

Artikel 2
Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 mars 2019 och upphora att galla den 28 februari
2022.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Litauen.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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