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SELETUSKIRI

1. SOOVITUSE TAUST
. Soovituse pohjused ja eesmargid

Euroopa Komisjoni president ja Ameerika Uhendriikide president joudsid 25. juulil 2018
kokkuleppele kaivitada Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu kaubandussuhetes uus
etapp, et hdlbustada kaubandust ja valtida kaubanduspingete teravnemist. Uhisavalduses nahti
ette, et luuakse ajutine toorihm, kus kaalutakse muu hulgas haldustakistuste ja kulude
vahendamise meetmeid, séilitades samal ajal mélema poole korge kaitsetaseme.

Kéesolev soovitus alustada Ameerika Uhendriikidega labirdakimisi on osa suuremast
tegevuskavast, mille eesmark on parandada Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide
koosto0d regulatiivsetes kiusimustes ja standardite kasutamises reguleerimise toetajana.
Soovituses on esitatud labiradkimisjuhiste eelnbu, et hdlbustada kaubandust ja seega
suurendada toostuskaupade kaubavoogusid Euroopa Liidu ja Ameerika Uhendriikide vahel,
vahendades vastavushindamisega seotud kulusid vastastikusel ja tasakaalustatud moel.

EL ja USA on maailma suurimad ja integreerituimad majandused, millel on pikaajalised ja
Uhised kaubandussidemed ning sarnane majandusarengu tase. USA on ELi tédstustoodangu
ekspordi peamine sihtkoht ning suuruselt teine todstustoodete liitu eksportija (Hiina jarel).
ELi ja USA kaubavahetus ulatus 2017. aastal 633 miljardi euroni, koosnedes peamiselt
toostustoodetest (598 miljardit eurot, millest 166 miljardit moodustas masinate ja seadmete
kaubandus). Ameerika Uhendriikidesse suunatud ekspordiga on seotud ligikaudu 4,7 miljonit
ELi tdokohta. Suurima osa meie kaubavahetusest USAga moodustavad todstuskaubad (94 %
ELi ekspordist ja 95 % impordist). ELi ja USA kaubavahetus on viimase kiimne aasta jooksul
pidevalt kasvanud. Vottes arvesse neid olulisi kaubavoogusid, on mdlemal pool Atlandi
ookeani asuvatel ettevotjatel palju kasu katsetamis-, kontrollimis- ja sertifitseerimisnduete
dubleerimise korvaldamisest, mis véhendaks ettevotjate kulusid vastavatele turgudele
paasemisel.

Euroopa Liidul ja Ameerika Uhendriikidel on oma vastavushindamismenetlused, tagamaks, et
tootjad saavad toote turule viia ainult juhul, kui see vastab kdigile nduetele, millega tagatakse,
et ohtlikud vdi muul viisil nduetele mittevastavad tooted ei leia teed vastavatele turgudele.
Need menetlused vdivad hdlmata katsetamist, kontrollimist ja sertifitseerimist. Erinevad
lahenemisviisid vastavushindamisele v@ivad kaasa tuua lisakulud ning pikad ja keerukad
haldusmenetlused, kuid toodete ohutus ei pruugi sellest paraneda. Kolmanda isiku
kohustusliku vastavushindamise puhul (umbes 70 % juhtumitest Ameerika Uhendriikides)
vOib kaubavahetust hdlbustada olukord, kui eksportijatel on vdimalik taotleda sertifitseerimist
tooteid eksportivas riigis, et tbendada importiva riigi kohaldatavate eeskirjade jargimist. See
vOimalus eksisteerib iksnes teatavate sektorite puhul vastavalt ELi ja USA vahel 1998. aastal
sGlmitud vastastikuse tunnustamise lepingule, kuid see ei toimi nduetekohaselt kdigi hdlmatud
sektorite  puhul. Vastavushindamise kulud vdivad ELi ekspordi jaoks seega olla
markimisvéarsed, eelkdige sellistes pdhisektorites nagu masinad ja seadmed.

Vastavushindamise kulude vahendamine v6ib tuua olulist majanduslikku kasu, eriti véikeste
ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde) jaoks, keda need kulud ebaproportsionaalselt palju
mdojutavad. Arvestades VKEde suurust, on kaubandustdketega toimetulek neile sageli palju
keerulisem kui suurematele ettevotetele. VKEdel puuduvad sageli suude ja/vdi vahendid, et
tulla toime erinevustega tootenduetes ja kohaldatavates vastavushindamismenetlustes, ning
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neil on raske leida vajalikku teavet. Seet6ttu voiks vastavushindamisega seotud tdkete arvu
vahendamine olla eelkdige kasulik todtleva todstuse valdkonnas tegutsevate eksportivate
VKEde jaoks. Nemad saavad kaubanduskulude vahenemisest toenéoliselt kdige rohkem kasu.
Kaubanduskulude vahenemine vdib vahel olla oluline valiku tegemisel, kas eksportida voi
mitte.

Vastavushindamise tulemuste heakskiitmise hdlbustamiseks on vaja rahvusvahelist
kokkulepet, et asjaomaste nduete taitmise korral oleks vastavushindamisasutustel, mis ei asu
ELi territooriumil, vbimalik tdendada toote vastavust asjakohastele ELi Gigusaktidele.
Seet0ttu tehakse kdesolevas soovituses ettepanek alustada USAga labiradkimisi, et vahendada
vastavushindamise kulusid mdlemal pool Atlandi ookeani asuvate ettevotjate jaoks, leppides
kokku eksportiva lepinguosalise territooriumil asuvate vastavushindamisasutuste tehtud
vastavushindamise tulemuste heakskiitmise importiva lepinguosalise territooriumil vastavalt
viimase tehnilistele nduetele.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esoleva soovituse kohaldamisala piirdub 25. juuli 2018. aasta 0hisavalduse osalise
rakendamisega, et parandada kaubavahetust, lihtsustades vastavushindamise tulemuste
heakskiitmist, kuid tagades samal ajal korge kaitsetaseme téieliku sdilimise. Eesmark on
hdlbustada ELi ja USA kaubandussuhteid ning hajutada kaubanduspingeid ning see on
taielikult kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepinguga, milles on satestatud, et Euroopa
Liidul tuleks ergutada kdikide riikide integreerimist maailmamajandusse, muuhulgas
rahvusvahelise kaubanduse tdkete jarkjargulise kaotamise kaudu®.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega
Soovitus on kooskdlas muude liidu tegevuspdhimotetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

Oiguslik alus
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 207 18ige 3 ja 18ike 4 esimene 18ik koostoimes artikli
218 1digetega 3 ja 4.

Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pdhimdotet
valdkondades, mis kuuluvad ELi ainupadevusse. Uhine kaubanduspoliitika on Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 3 loetletud valdkonnana, mis kuulub liidu ainupddevusse. See
poliitika h6lmab kaubanduslepingute dle labirddkimiste pidamist muu hulgas ELi toimimise
lepingu artikli 207 kohaselt.

Proportsionaalsus
Komisjoni soovitus on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdttega ja vajalik, et saavutada
meie eesmark vahendada USAga tekkinud kaubanduspingeid.

Vahendi valik
Euroopa Liidu Noukogu otsus.

! ELi lepingu artikli 21 18ike 2 punkt e.
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2. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vai toimivuse kontroll
Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusrihmadega

Alates 2012. aastast on toimunud mitu sidusrihmadega konsulteerimist arutelude ja
kodanikuuhiskonnaga peetava dialoogi vormis, et kaaluda ELi ja USA tihedamast
regulatiivsest koostodst tulenevat véimalikku kasu. See on lisaks avalikele aruteludele, mis on
toimunud Euroopa Parlamendis ja ELi liikmesriikides voi korraldatud nende poolt.

Kéesoleva soovituse kontekstis kaivitatakse peagi sidusrihmadega konsulteerimise uus voor,
milles késitletakse voimalikke regulatiivseid koosttdalgatusi USAga, ning selle raames
avaldatakse sidusriihmadega konsulteerimise strateegia tegevuskava (vdimalusega saada
sidusrihmadelt tagasisidet nelja nadala jooksul).

Konsultatsioonide tulemused esitatakse lihikokkuvdttena. Lisaks esitab komisjon
sidusruhmade peamiste soovituste kohta markusi. Konsulteerimine ei piirdu Uksnes
vastavushindamise kisimusega, vaid selle eesmérk on teha kindlaks ka muud algatused
USAga, mis vdivad tuua mérkimisvééarset kasu, kuid sailitavad olemasoleva kaitsetaseme voi
isegi suurendavad seda.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Suur hulk eksperdiarvamusi ELi ja USA vastavushindamise alase tihedama koostoo
vOimalikust kasust on juba kogutud varasemate konsultatsioonide kdigus alates 2012. aastast
(vt lingid ja dokumendid jargmisel veebisaidil:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cim?sec=146). Neid eksperdiarvamusi
siiski uuendatakse eespool nimetatud uute sidusrihmadega konsulteerimiste kéigus.

. Mdju hindamine

Poliitilise vajaduse tottu liikuda kiiresti edasi ELi ja USA kaubanduspingete vahendamiseks,
nagu véljendas komisjoni president parast kohtumist Ameerika Uhendriikide presidendiga
ning mida Euroopa Ulemkogu kinnitas oma 16. mai 2018. aasta mitteametlikul kohtumisel
Sofias, on ametlikust moju hindamise menetlusest loobutud proportsionaalsema
lahenemisviisi kasuks, et tagada tdendite kogumine ja konsulteerimine sidusrihmadega.
Selline proportsionaalne lahenemisviis on pohjendatud, kuna eeldatakse, et uuel lepingul ei
ole markimisvaarset majanduslikku, sotsiaalset ega keskkonnaalast mdju, vélja arvatud kasu,
mis tuleneks vastavushindamise lihtsustamisest teatavates tootesektorites.

. Pdhidigused
Soovitus on kooskdlas EL.i aluslepingute ja Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga.

3. MOJU EELARVELE

Ameerika Uhendriikide ja Euroopa Liidu vaheline vastavushindamise leping ei avalda ELi
eelarvele negatiivset m6ju. Suurenenud kaubavoogudest on oodata kaudset positiivset moju.
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4, MUU TEAVE
. Menetluslikud aspektid

ELi nimel peab labirdékimisi komisjon. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 4
kohaselt tehakse ettepanek, et Euroopa Liidu Noukogu méarab kaubanduspoliitika komitee,
kellega konsulteerides tuleb l&birdakimisi pidada.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 I6ike 10 kohaselt tuleb Euroopa Parlamenti
kdigil menetluse etappidel teavitada.

Komisjon avaldab kéesoleva soovituse ja selle lisa kohe parast nende vastuvotmist.

Komisjon soovitab labirdékimisjuhised avaldada vahetult pérast nende vastuvotmist
ndukogus.
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Soovitus:
NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada Ameerika Uhendriikidega labiraakimisi
vastavushindamise lepingu Ule

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 207 1diget 3 ja I6ike 4
esimest I6iku koostoimes artikli 218 16igetega 3 ja 4,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba alustada Euroopa Liidu nimel labiraakimisi Ameerika
Uhendriikidega vastavushindamise lepingu tle.

Artikkel 2
Labiraakimisi peetakse lisas esitatud ndukogu labirdékimisjuhiste kohaselt.

Artikkel 3
Komisjon konsulteerib labiradkimiste kdigus [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].

Artikkel 4
Kéesolev otsus ja selle lisa tehakse avalikuks vahetult parast nende vastuvétmist.

Artikkel 5
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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