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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI DOPORUCENI

. Diivody a cile doporuceni

Predseda Evropské komise a prezident Spojenych stati americkych se 25. cervence 2018
dohodli, Ze zahaji novou fazi v obchodnich vztazich mezi Spojenymi staty a Evropskou unii
s cilem usnadnit obchod a zabranit eskalaci napéti v téchto vztazich. Ve spoleéném prohlaseni
se uvadi, ze ma byt ziizena vykonna pracovni skupina, ktera mimo jiné vyhodnoti opatieni
na snizeni administrativnich piekazek a nakladi za soucasné¢ho zachovani vysoké trovné
ochrany v kazdé strané.

Toto doporu€eni pro zahajeni jednani se Spojenymi staty patii mezi nékolik opatieni
zaméfenych na zlepSeni spoluprace mezi Evropskou unii a Spojenymi staty, pokud jde o
regulacni zalezitosti a pouzivani norem na podporu pravnich ptedpisii. Doporuceni stanovi
smérnice pro jednani s cilem usnadnit obchod a vzidjemnym a vyvazenym zpisobem tak
zintenzivnit obchodni toky primyslovych vyrobkt mezi Evropskou unii a Spojenymi staty
prostiednictvim sniZeni naklad na posuzovani shody.

EU a USA jsou nejvétsi a nejvice integrované ekonomiky na svété s dlouhou historii
vzajemného obchodu a podobnou mirou hospodaiského rozvoje. USA jsou hlavni destinaci
pro vyvoz pramyslovych vyrobkii z EU a druhym nejvétsim vyvozcem primyslového zbozi
do EU (po Cing). V roce 2017 dosahl obchod se zbozim mezi EU a USA 633 miliard EUR,
pfi¢emz nejvetsi podil na ném mély primyslové vyrobky (598 miliard EUR), pfedevsim stroje
a zafizeni (166 miliard EUR). Na vyrobu na vyvoz do USA je v EU vazano pfiblizné 4,7
milionu pracovnich mist. Nejvétsi podil na obchod€ se zbozim s USA mé primyslové zbozi
(94 % vyvozu z EU a 95 % dovozu do EU). Obchod mezi EU a USA se zbozim v poslednich
10 letech setrvale roste. Vzhledem Kk témto vyznamnym obchodnim tokiim bude mit
odstranéni zdvojovani zkouSek, pozadavkl na kontrolu a osvédCovani znacny piinos pro
hospodaiské subjekty na obou stranach Atlantiku, nebot’ se snizi naklady spole¢nosti na
ptistup na trhy druhé strany.

Evropskd unie a Spojené stdty maji vlastni postupy posuzovani shody, které vyrobciim
dovoluji uvést vyrobek na trh, pouze pokud spliiuje vSechny piislusné pozadavky. Zarucuje se
tim, aby vyrobky, které nejsou bezpecné nebo jinak nevyhovuji, nemohly byt dodavany na
jejich trh. Tyto pozadavky mohou zahrnovat zkouSeni, kontroly a osvédcovani. Rozdilné
pristupy k posuzovani shody mohou vést k dal§im nakladim a zdlouhavym a slozitym
administrativnim postupiim, aniz by nutné zlepSily bezpecnost vyrobkl. Pokud posouzeni
shody musi povinné provadét tieti strana (Ve Spojenych statech priblizné v 70 % piipadu),
mohlo by povoleni, aby vyrobci mohli k prokazani souladu s platnymi pravidly v zemi
dovozu pozadat o osvédceni v zemi vyvozu, zjednodusit obchod. Tento krok je nyni mozny
pouze u nékterych odvétvi na zéklade stavajici dohody o vzajemném uznavani uzaviené mezi
EU a USA vroce 1998, ktera vSak v nekterych zahrnutych odvétvich nefunguje dobie.
Naklady na posuzovani shody tedy mohou byt pro vyvoz z EU vyznamné, zejména
v klicovych odvétvich jako stroje a zatizeni.

Snizeni nékladii na posuzovani shody mize mit vyznamny hospodaisky piinos, zejména pro
malé a stfedni podniky, které jsou jimi neumérné zatézovany. Vzhledem k jejich velikosti je
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v pozadavcich na vyrobky a s pfislusnymi postupy posuzovani shody, a jen obtizn¢ hledaji
potiebné informace. SniZeni poctu prekazek v posuzovani shody by proto pro vyvazejici malé
a stfedni podniky ve vyrobnich odvétvich mohlo mit zvlastni piinos. Je pravdépodobné, ze z
poklesu obchodnich nékladi by mély proporéné vétsi prospéch. Tento pokles miize nekdy
znamenat rozdil mezi tim, zda podnik bude vyvazet, ¢i nikoli.

Aby vysledky posuzovani shody mohly byt uznavany, je nutnd mezinarodni dohoda, ktera po
splnéni pfislusnych pozadavkli umozni subjektim posuzovani shody se sidlem mimo EU
osveédCit soulad vyrobku s danymi pravnimi predpisy EU. V tomto doporuceni se proto
navrhuje zahdjit jednani s USA s cilem snizit naklady hospodarskych subjekti na posuzovani
shody na obou stranach Atlantiku tim, Ze bude dohodnuto uznavani vysledkli posuzovani
shody provedené subjekty posuzovani shody se sidlem na tzemi vyvazejici strany na tzemi
dovazejici strany v souladu s technickymi pozadavky této dovazejici strany.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Oblast ptsobnosti tohoto doporuceni je omezena na provadéni Casti spolecného prohlaseni z
25. Cervence 2018, konkrétné zlepSit obchod se zbozim prostfednictvim uznavani vysledki
posuzovani shody pfi soucasném zachovani vysoké urovné ochrany. Cilem je usnadnit
obchod a zmirnit napéti v obchodu mezi EU a USA. Tento cil je pIn¢ v souladu se Smlouvou
o Evropské unii (SEU), v niz je zakotveno, Ze EU by méla povzbuzovat zapojeni vSech zemi
do svétové ekonomiky, véetné postupného odstrafiovani piekazek mezinarodnimu obchodu®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporucenti je v souladu s ostatnimi politikami EU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Pravni zaklad
Ustanoveni ¢l. 207 odst. 3 a odst. 4 prvni pododstavec ve spojeni s ¢l. 218 odst. 3 a 4
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Podle ¢l. 5 odst. 3 SEU se zdsada subsidiarity nepouzije v oblastech vylu¢né pravomoci EU.
V c¢lanku 3 SFEU je mezi oblastmi, v nichz mé& Unie vylu¢nou pravomoc, uvedena spole¢na
obchodni politika. Do této politiky patii sjedndvani obchodnich dohod, mimo jiné¢ podle
¢lanku 207 SFEU.

Proporcionalita
Doporuc¢eni Komise je v souladu se zdsadou proporcionality a je nezbytné ke splnéni cile
zmirnit napéti v obchodu s USA.

Volba néastroje
Rozhodnuti Rady Evropské unie.

Ustanoveni ¢l. 21 odst. 2 pism. ¢) SEU.
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2. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Nevztahuje se na toto doporuceni.

. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Od roku 2012 probehlo né€kolik konzultaci se z(c€astnénymi stranami v podobé slySeni
a setkani s ob¢anskou spole¢nosti s cilem zvazit mozné piinosy uzsi regula¢ni spoluprace
mezi EU a USA. Vedle toho Evropsky parlament a ¢lenské staty usporadaly vetejné rozpravy.

V souvislosti s timto doporu¢enim bude brzy zahajeno nové kolo konzultaci se zacastnénymi
stranami ohledn¢ pfipadnych iniciativ v oblasti regulacni spoluprace s USA, které bude
zahrnovat zvefejnéni strategického planu pro konzultace se zucastnénymi stranami (s
moznosti zpétné vazby zacastnénych stran po Ctyii tydny).

Vysledky konzultaci budou shrnuty v kratké souhrnné zpravé. Komise se také vyjadii k
hlavnim doporu€enim zucastnénych stran. Konzultace se vedle posuzovani shody zaméfi i
na ur€eni dalSich iniciativ ve spolupraci s USA, coz by mohlo mit vyznamny piinos pfi
zachovani, ¢i dokonce zvySeni, stdvajici urovné ochrany.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Od roku 2012 byly shroméazdény jiz zna¢né odborné znalosti o moznych piinosech uzsi
spoluprace mezi EU a USA v oblasti posuzovéni shody (viz odkazy adokumenty na
internetové strance http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). Tyto
odborné znalosti vSak budou rozvinuty v navaznosti na nové konzultace se zic€astnénymi
stranami uvedené vyse.

. Posouzeni dopadii

Vzhledem k politické nutnosti rychle snizit obchodni napéti mezi EU a USA, jak uvedl
predseda Komise po setkani s prezidentem USA aschvalila Evropska rada nasvém
neformalnim zasedani 16. kvétna 2018 v Sofii, byl namisto formalniho postupu posouzeni
dopadi zvolen priméfengjsi pristup ve formé shromazdéni dikazt a konzultace se
zuCastnénymi stranami. Tento pfimefeny piistup je opodstatnény i proto, Ze se piredpoklada,
ze nova dohoda nebude mit vyznamné hospodaiské, socialni ani environmentalni dopady nad
ramec vyhod plynoucich ze zjednoduseni posuzovani shody pro konkrétni vyrobni odvétvi.

. Zakladni prava

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami EU a s Listinou zakladnich prav
Evropské unie.

3. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Dohoda o posuzovani shody mezi Spojenymi staty a Evropskou unii nebude mit zadny
negativni dopad narozpofet EU. Nepiimé pozitivni dopady lze ocekavat v dusledku
zvySeného obchodniho toku.
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4, OSTATNI PRVKY
. Proceduralni hlediska

Komise bude jednat jménem EU. V souladu s ¢l. 218 odst. 4 SFEU se navrhuje, aby Rada
Evropské unie urcila jako vybor, se kterym musi byt jednani konzultovéno, Vybor pro
obchodni politiku.

Evropsky parlament bude v souladu s ¢l. 218 odst. 10 SFEU informovéan ve vSech etapach
postupu.

Komise zvefejni toto doporuceni a jeho ptilohu ihned po jeho piijeti.

Komise doporucuje, aby byly smérnice pro jednani zvetejnény ihned po jejich ptijeti Radou.
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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY

0 zmocnéni k zahajeni jednani o dohodé se Spojenymi staty americkymi o posuzovani
shody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropskeé unie, a zejména na €l. 207 odst. 3 a odst. 4 prvni
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 3 a 4 této smlouvy,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Komise se zmociiuje, aby jménem Evropské unie zahdjila jednani se Spojenymi staty
americkymi o dohodé o posuzovani shody.

Clanek 2

Jednani se fidi smérnicemi Rady pro jednani stanovenymi v piiloze.

Clanek 3

Komise povede jednani v konzultaci s [nazev zvlastniho vyboru, ktery vlozi Rada].
Clanek 4
Toto rozhodnuti a jeho pfiloha budou zvetfejnény ihned po pfijeti.

Clanek 5
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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