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Priporocilo za
SKLEP SVETA

o odobritvi za¢etka pogajanj z ZdruZenimi drZzavami Amerike za sporazum o
ugotavljanju skladnosti
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PRIPOROCILA

. Razlogi za priporocilo in njegovi cilji

Predsednik Evropske komisije in predsednik Zdruzenih drzav Amerike sta 25. julija 2018
dosegla dogovor o zacetku nove faze v trgovinskem odnosu med Zdruzenimi drzavami in
Evropsko unijo, da bi se olajsala trgovina in preprecilo stopnjevanje trgovinskih napetosti. V
skupni izjavi je bila predvidena ustanovitev izvrSne delovne skupine, ki bi med drugim
obravnavala mozne ukrepe, s katerimi bi se zmanjsali upravne ovire in stroski, obenem pa bi
se ohranila visoka raven varstva na obeh straneh.

To priporocilo za zaCetek pogajanj z Zdruzenimi drzavami je del SirSega sklopa ukrepov,
namenjenih izboljSanju sodelovanja med Evropsko unijo in ZdruZzenimi drzavami pri
regulativnih vprasanjih in uporabi standardov za podporo predpisom. V skladu s priporocilom
je namen osnutka pogajalskih smernic olajsati trgovino in tako povecati trgovinske tokove
industrijskih izdelkov med Evropsko unijo in ZdruZenimi drzavami z vzajemnim in
uravnotezenim zmanjsanjem stroskov ugotavljanja skladnosti.

EU in ZDA sta najvecji in najbolj povezani gospodarstvi na svetu ter imata dolgo skupno
trgovinsko zgodovino in podobno stopnjo gospodarskega razvoja. ZDA je glavna izvozna
destinacija za industrijske izdelke iz EU in je (za Kitajsko) druga najvecja izvoznica
industrijskih izdelkov v EU. Blagovna menjava med EU in ZDA je leta 2017 znaSala
633 milijard EUR in je obsegala ve¢inoma industrijske proizvode (598 milijard EUR, od tega
kar 166 milijard EUR iz naslova trgovine s stroji in opremo). S proizvodnjo za izvoz v ZDA
je povezanih priblizno 4,7 milijona delovnih mest v EU. Vecina nase blagovne menjave z
ZDA predstavlja industrijsko blago (94 % izvoza in 95 % uvoza EU). Blagovna menjava med
EU in ZDA se v zadnjih desetih letih nenehno povecuje. Glede na te pomembne trgovinske
tokove bi imeli gospodarski subjekti na obeh straneh Atlantika velike koristi od odprave
podvajanja zahtev glede preskuSanja, pregledovanja in certificiranja, s katero bi se zmanjsali
stroSki podjetij za dostop do trga EU in do trga ZDA.

Tako Evropska unija kot ZdruZene drzave imajo svoje prakse na podro¢ju ugotavljanja
skladnosti, s katerimi zagotavljajo, da lahko proizvajalci dajo proizvod na trg le, ¢e ta
izpolnjuje vse veljavne zahteve, s Cimer se prepreci, da bi nevarni ali kako drugace neskladni
proizvodi prisli na evropski oz. ameriski trg. To lahko vkljucuje preskusanje, pregledovanje in
certificiranje. Razli¢ni pristopi k ugotavljanju skladnosti lahko povzrocajo dodatne stroske ter
dolge in zapletene upravne postopke, ob tem pa ne vodijo nujno do vecje varnosti proizvodov.
Trgovina se lahko olaj$a z obveznim preverjanjem skladnosti s strani tretjih oseb (to velja za
priblizno 70 % primerov v Zdruzenih drzavah), pri katerem se izvoznikom omogo¢i, da v
drzavi izvoza pridobijo potrdilo o tem, da so proizvodi skladni z veljavnimi predpisi v drzavi
uvoza. Ta moznost obstaja le za nekatere sektorje v okviru obstojeCega sporazuma o
vzajemnem priznavanju, ki so ga EU in ZDA sklenile leta 1998 in ki ne deluje pravilno za vse
zajete sektorje. StroSki ugotavljanja skladnosti so torej za izvoz EU lahko precejsnji, zlasti v
kljucnih sektorjih, kot so stroji in oprema.

Zmanjsanje stroskov ugotavljanja skladnosti lahko prinese znatne gospodarske koristi, zlasti
za mala in srednja podjetja (v nadaljnjem besedilu: MSP), ki jih ti stroski nesorazmerno
prizadenejo. MSP se zaradi svoje velikosti s trgovinskimi ovirami pogosto dosti tezje
spoprijemajo kot ve¢ja podjetja. Pogosto nimajo zmogljivosti in/ali virov, da bi se ukvarjala z
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razlikujo¢imi se zahtevami glede proizvodov in razli¢énimi veljavnimi postopki ugotavljanja
skladnosti, ter imajo tezave pri iskanju ustreznih informacij. Zato bi lahko zmanjSanje Stevila
ovir, povezanih z ugotavljanjem skladnosti, zlasti Kkoristilo izvoznim MSP v proizvodni
industriji, ki bi verjetno imela vecje koristi od zmanjSanja trgovinskih stroSkov. Taksno
zmanjSanje trgovinskih stroSkov je lahko vcasih odlo¢ilno pri tem, ali se bo proizvod izvazal
ali ne.

Da bi se olajsalo sprejetje rezultatov ugotavljanja skladnosti, je potreben mednarodni
sporazum, ki bo omogocil, da bodo organi za ugotavljanje skladnosti, ki nimajo sedeza na
ozemlju EU, po tem, ko bodo izpolnjene ustrezne zahteve, lahko potrdili skladnost proizvoda
z ustrezno zakonodajo EU. Zato se v tem priporocilu predlaga zaCetek pogajanj z ZDA, ki bi
omogocila zmanjsanje stroSkov ugotavljanja skladnosti za gospodarske subjekte na obeh
straneh Atlantika, in sicer z dogovorom, da se rezultati ugotavljanja skladnosti, ki ga opravijo
organi za ugotavljanje skladnosti na ozemlju pogodbenice izvoznice, sprejmejo na ozemlju
pogodbenice uvoznice v skladu s tehni¢nimi zahtevami slednje.

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Podrocje uporabe tega priporocila je omejeno na izvajanje dela skupne izjave z dne 25. julija
2018, da bi se z olajSanjem sprejetja rezultatov ugotavljanja skladnosti izboljsala blagovna
menjava, hkrati pa bi se zagotovilo ohranjanje visoke ravni varstva. Cilj, tj. olajsati trgovanje
in zmanj$ati trgovinske napetosti med EU in ZDA, je v celoti skladen s Pogodbo o Evropski
uniji (PEU), ki dolo¢a, da EU spodbuja vkljucitev vseh drzav v svetovno gospodarstvo,
skupaj s postopno odpravo omejitev v mednarodni trgovini®.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Priporocilo je skladno z drugimi politikami Unije.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

Pravna podlaga
Clen 207(3) in (4), prvi pododstavek, v povezavi s ¢lenom 218(3) in (4) Pogodbe o delovanju
Evropske unije (PDEU).

Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)
V skladu s ¢lenom 5(3) PEU se nacelo subsidiarnosti ne uporablja na podrocjih, ki so v
izklju¢ni pristojnosti EU. Skupna trgovinska politika je med podro¢ji, na katerih ima Unija v
skladu s ¢lenom 3 PDEU izklju¢no pristojnost. Ta politika vkljucuje pogajanja o trgovinskih
sporazumih, med drugim v skladu s ¢lenom 207 PDEU.

Sorazmernost
Priporocilo Komisije je v skladu z nacelom sorazmernosti in je potrebno glede na na$ cilj
zmanjSanja trgovinskih napetosti z ZDA.

Izbira instrumenta

Sklep Sveta Evropske unije.

! Clen 21(2)(e) PEU.
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2. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z
ZAINTERESIRANIMI STRANMI IN OCEN UCINKA

Naknadne ocene/preverjanja ustreznosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

. Posvetovanja z zainteresiranimi stranmi

Od leta 2012 se je zvrstilo ve¢ posvetovanj z zainteresiranimi stranmi v obliki predstavitev in
dialoga s civilno druzbo, da bi se preucile morebitne koristi tesnejSega regulativnega
sodelovanja med EU in ZDA. Ta posvetovanja so dopolnjevala javne razprave, ki so potekale
v Evropskem parlamentu in drzavah ¢lanicah EU ali ki so jih ti organizirali.

V povezavi s tem priporocilom se bo kmalu zacel nov krog posvetovanj z zainteresiranimi
stranmi 0 morebitnih pobudah za regulativno sodelovanje z ZDA. V ta namen bo objavljen
casovni nacrt s strategijo posvetovanja z zainteresiranimi stranmi (z moZnostjo povratnih
informacij zainteresiranih strani v roku Stirih tednov).

Rezultati posvetovanj bodo povzeti v kratkem zbirnem porocilu. Poleg tega se bo Komisija
odzvala na glavna priporocCila zainteresiranih strani. Posvetovanja ne bodo omejena na
vpraSanje ugotavljanja skladnosti, temve¢ bodo namenjena tudi opredelitvi drugih pobud z
ZDA, ki bi lahko prinesle znatne koristi ter obenem ohranile ali celo okrepile obstojece ravni
varstva.

. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

V okviru posvetovanj, ki so se zvrstila od leta 2012, je ze bilo pridobljeno obsezno strokovno
znanje o morebitnih koristih tesnejSega sodelovanja med EU in ZDA na podroc¢ju ugotavljanja
skladnosti (glej povezave in dokumente na spletni strani:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/cfm/doclib_section.cfm?sec=146). Vendar bo to strokovno
znanje posodobljeno v okviru zgoraj navedenih novih posvetovanj z zainteresiranimi stranmi.

. Ocena ucinka

Zaradi politicne nujnosti hitrega napredka pri zmanjSevanju trgovinskih napetosti med EU in
ZDA, kot jo je izrazil predsednik Komisije po sreCanju s predsednikom ZDA in potrdil
Evropski svet na neformalnem sre¢anju 16. maja 2018 v Sofiji, je bil formalni postopek ocene
uc¢inka nadomes€en z bolj sorazmernim pristopom za zagotavljanje zbiranje dokazov in
posvetovanja z zainteresiranimi stranmi. Ta sorazmerni pristop je upravicen tudi zato, ker se
pricakuje, da novi sporazum ne bo imel znatnih gospodarskih, socialnih ali okoljskih u€inkov,
ki bi presegali koristi, izhajajoCe iz poenostavitve ugotavljanja skladnosti za posamezne
sektorje proizvodov.

. Temeljne pravice

Priporocilo je skladno s Pogodbama EU in Listino Evropske unije o temeljnih pravicah.

3. PRORACUNSKE POSLEDICE

Sporazum med Zdruzenimi drzavami in Evropsko unijo o ugotavljanju skladnosti ne bo
negativno vplival na proracun EU. Pri¢akujejo se lahko posredni pozitivni ucinki zaradi
povecanja trgovinskih tokov.
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4, DRUGI ELEMENTI
. Postopkovni vidiki

Komisija se bo pogajala v imenu EU. V skladu s ¢lenom 218(4) PDEU se predlaga, da Svet
Evropske unije doloci Odbor za trgovinsko politiko kot odbor, v posvetovanju s katerim se
vodijo pogajanja.

Evropski parlament je v skladu s clenom 218(10) PDEU obvescen v vseh fazah postopka.
Komisija bo to priporocilo in njegovo prilogo objavila takoj po njunem sprejetju.

Komisija priporoca, da se pogajalske smernice objavijo takoj, ko jih sprejme Svet.
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Priporocilo za
SKLEP SVETA

o odobritvi zacetka pogajanj z ZdruZenimi drZavami Amerike za sporazum o
ugotavljanju skladnosti

SVET EVROPSKE UNNE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 207(3) in (4), prvi
pododstavek, v povezavi s ¢lenom 218(3) in (4) Pogodbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Komisija je pooblascena, da v imenu Evropske unije za¢ne pogajanja z Zdruzenimi drzavami
Amerike za sporazum o ugotavljanju skladnosti.

Clen 2

Pogajanja potekajo na podlagi pogajalskih smernic Sveta, kakor so doloc¢ene v Prilogi.

Clen 3
Komisija vodi pogajanja v posvetovanju s/z [ime posebnega odbora vstavi Svet].

Clen 4

Ta sklep in njegova priloga se objavita takoj po njunem sprejetju.

Clen 5

Ta sklep je naslovljen na Komisijo.

V Bruslju,
Za Svet
Predsednik
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