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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis priekslikums attiecas uz lémumu, kas nosaka Savienibas nostaju Bazeles konvencijas Pusu
konferences Cetrpadsmitaja sanaksmé sakara ar paredz&to konvencijas pielikumu grozijumu
pienemsSanu.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

2.1. Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robezskérsojoso
transportéSanu un to aizvaksSanu

Bazeles Konvencija par kontroli par kaitigo atkritumu robezskersojoso transport€Sanu un to
aizvakSanu (“konvencija”) tika pienemta 1989. gada 22. marta un stajas spcka 1992. gada.
Eiropas Savieniba, ka arf tas dalibvalstis ir konvencijas puses’. Paslaik konvencija ir saistosa
186 ligumsledz&jam pusém.

Konvencijas stirakmens ir zinamu veidu atkritumu eksporta, importa un tranzita kontroles
sisttma. Par atkritumu eksportu, uz kuru attiecas konvencija, iepriek§ pazino importétaju
valstu un tranzita valstu kompetentajam iestadém. Pazinojumu nosiita eksportétaja valsts, un
ta var arl pieprasit razotdajiem vai eksportétajiem tadus pazinojumus nosiitit pa savas
kompetentas iestades kanalu. Pazinojumus nosiita rakstiski, ieklaujot konvencijas
V.A pielikuma noraditas deklaracijas un informaciju. Atkritumus eksportét var tikai tad, ja
visas attiecigas valstis devusas rakstisku piekrisanu (konvencijas 6. pants).

Konvencijas kontroles sistéma attiecas uz bistamajiem atkritumiem, kuri ir definéti
konvencijas 1. panta un uzskaititi VIII pielikuma, un uz Il pielikuma uzskaititajiem citiem
atkritumiem, kurus veido no majsaimniecibam savaktie atkritumi un majsaimniecibas
atkritumu sadedzinasanas atlikumi. Konvencijas IX pielikuma ir uzskaititi ar ieraksti attieciba
uz atkritumiem, kas neietilpst tas darbibas joma un kontroles sisteéma, ja vien $ados atkritumos
nav vielas, kas pieder kadai I pielikuma noraditajai kategorijai, tada mera, ka ta rada
Il pielikuma noraditas bistamas pasibas.

2.2. Pusu konference

Bazeles konvencijas PuSu konference ir konvencijas galvena lémumu pienéméja. Tai ir
pilnvaras grozit konvencijas pielikumus, un ta tiek sasaukta reizi divos gados.

PuSu konferences Cetrpadsmita sanaksme (CoP14) no 2019. gada aprila 1idz maijam risinasies
Zen@va.

2.3. Paredzétais akts

Viens no jautajumiem, kas jaieklauj Pusu konferences Cetrpadsmitas sanaksmes pagaidu darba
kartiba, ir Norvégijas priekslikums grozit dazus konvencijas pielikumus (“paredzétais akts”)z.

Padomes Lemums 93/98/EEK par slédzienu Kopienas varda attieciba uz 1989. gada 22. marta Bazeles
Konvenciju par bistamo atkritumu starptautisko parvadajumu un to apglabasanas kontroli, OV L 39,
16.2.1993,, 1. Ipp.

Priekslikums ir pieejams Bazeles konvencijas timekla vietne, sk.
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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Paredzetais akts neparedz visus plastmasas atkritumus nodot Bazeles konvencijas kontroles
mehanismu paklautiba, tacu paredz $adu kontroles mehanismu paklautiba nodot dazu veidu
plastmasas atkritumus, atstajot citu veidu plastmasas atkritumus arpus $adas kontroles (lai tos
varétu turpinat tirgot bez pazinoSanas eksportétajam/importétajam valstim).

Paredzeta akta mérkis ir grozit vai pievienot ierakstus par plastmasas atkritumiem:

— Il pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri biitu japaklauj
konvencijas kontroles sist€mai,

- VIl pielikuma par bistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri arT butu japaklauj
kontroles sistémai; un

— IX pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri nebiitu japaklauj
kontroles sist€émai, ja vien atkritumos nav pie kadas I pielikuma kategorijas
piederigas vielas tada méra, ka ta izrada III pielikuma noraditu bistamibu.

Norvégijas iesniegtais priekslikums grozit konvencijas 11, VIII un IX pielikumu tika pazinots
Pusém 2018. gada 26. oktobri. Ja priekSlikumu pienems, nebistamos plastmasas atkritumus,
kuri atbilst parskatitajam IX pielikuma ierakstam, var€s turpinat tirgot starp valstim saskana ar
tadiem paSiem konvencijas nosacijumiem ka Sobrid, bet plastmasas atkritumi, kuriem
nepiecieSama Ipasa izvertéSana, un bistamie plastmasas atkritumi jaunos ierakstos attiecigi II
un VI pielikuma bus paklauti konvencijas kontroles sisteémai.

Konvencijas II, VIII un IX pielikuma grozijumi ES stasies spéka pec to IstenosSanas ar
grozijumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1013/2006 (2006. gada
14. junijs) par atkritumu sitfjumiem®. Izmainas, kas skars parvadatajus un iestades eksporta
no ES, biis atkarigas no atkritumu veida un galamérka valsts.

Dazu kategoriju jauno bistamo plastmasas atkritumu (uzskaititas VIII pielikuma) eksports no
ES uz valstim, kas nav ESAO valstis, bis aizliegts. Lai veiktu $adu atkritumu eksportu
ESAO valstu starpa, biis jaieveéro pazinoSanas procediira. Dazu II pielikuma ieklauto veidu
nebistamo plastmasas atkritumu eksports no ES uz valstim, kas nav ESAO valstis, arT biis
aizliegts, ja vien ES nenolems piemérot pazinosanas procediiru, izdarot grozijumus Regula
(EK) Nr. 1013/2006 (kura japarskata lidz 2020. gada beigam). Lai veiktu $adu atkritumu
eksportu ESAO valstu starpa, ar biis jaievero pazinoSanas procedira. Visbeidzot, nebistamo
veidu plastmasas atkritumus, uz kuriem attiecas konvencijas IX pielikums, varés eksportét bez
kadas kontroles, ar noteikumu, ka tiek izpilditi zinami nosacijumi, nodroSinot, ka tos var
viegli parstradat importetaja valsti.

Norvégijas priekslikuma automatiska istenoSana Regula (EK) Nr. 1013/2006 pazino$anas
procediru attiecinatu ari uz Bazeles konvencijas II vai VIII pielikuma jaunieklautajiem
atkritumu siitjjumiem ES iekSiené.

Konvencijas pielikumu groziSanas kartibu reglamenteé konvencijas 17.un 18. pants.
Konkrétak, grozijums ir jaierosina kadai no pusém un sekretariatam par to japazino visam
konvencijas pusém vismaz seSus méneSus pirms sanaksmes, kura to paredzets pienemt, t. i.,
lidz 2018. gada 28. oktobrim sakara ar CoP14. Turklat $adi grozijumi ir japienem Pusu
konferences sanaksmé un tie var staties spéka sesus méneSus peéc dienas, kad depozitars
izdarijis pazinojumu. Paredzetais akts Pusém kliis saistoSs saskana ar konvencijas 18. panta
2. punkta c) apakspunktu, kas nosaka: “p&c seSiem méneSiem péc tas dienas, kad Depozitarijs
1zstityjis pazinojumu, pielikums stajas speka visam §is Konvencijas Pusém vai jebkuram no

3 OV L 190, 12.7.2006., 1. Ipp.
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atbilstoSajiem protokoliem, kuri nav sniegu$i pazinojumus atbilstos$i augstak noradita b)
apakspunkta nolikumiem”.

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA

Savienibai ir jaatbalsta konvencijas pielikumu grozijumi, kas groza vai pievieno ierakstus par
plastmasas atkritumiem:

— Il pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri japaklauj konvencijas
kontroles sistémai;

— VIl pielikuma par bistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri ari ir japaklauj
kontroles sist€mai; un

— IX pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri nebutu japaklauj
kontroles sist€mai, ja vien atkritumos nav pie kadas I pielikuma kategorijas
piederigas vielas tada mera, ka ta izrada III pielikuma noraditu bistamibu.

Ja iepriek$ minétos konvencijas pielikumu grozijumus neizdaris, pastaves ieveérojams risks, ka
plastmasas atkritumi tiks eksportéti uz valstim, kuram nav atkritumu efektivai savaksanai un
apsaimniekosanai videi drosa veida piemeérotas infrastruktiras. Paredzetais akts palidzes:

— uzlabot plastmasas atkritumu eksporta kontroli;

— atbalstit plastmasas atkritumu apsaimniekosanu videi drosa veida;
— samazinat risku, ka plastmasas atkritumi varétu nonakt vide; un

— noverst globalo vides problému — jiiras piedrazojumu.

2018. gada 16. janvari pienemta ES stratégija plastmasas jautajumos” nosaka, ka starptautiskai
ricibai ir svariga nozime, lai noverstu biitiskakos okeanu plastmasas piedrazojuma célonus,
proti, jaunattistibas un jaunietekmes valstu atkritumu apsaimniekoSanas infrastruktiiras
nepietickamibu. Stratégija plastmasas jautajumos pasi piemin atbalsta pasakumus saskana ar
Bazeles konvenciju un nepiecieSamibu nodroSinat, lai ar plastmasu, ko siita uz arzemém
parstradei, rikotos un to parstradatu tados paSos apstaklos ka ES. Ievérojamu plastmasas
atkritumu dalu ES eksporté uz tresam valstim (3 milj. t 2016. gada), lai gan joprojam pastav
neskaidribas par tas apstradi, un parrobeZu problémas aug sakara ar starptautiskam norisém,
to starpa Kinas neseno lémumu ierobezot zinamu veidu plastmasas atkritumu importu.

Konvencijas noteikumi Savieniba tiek stenoti ar Regulu (EK) Nr. 1013/2006. ST regula
attiecas uz eksportu no Savienibas un importu taja, ka ari siitijumiem starp dalibvalstim
(1. pants). Regula ir speka ar Eiropas Ekonomikas zona (“EEZ”)°.

Kad paredzetais akts biis pienemts un stajies speka, to vajadze€s ieviest Savienibas tiesibu
aktos un 1ipasi Regula (EK) Nr. 1013/2006. Tas nozimé&tu jaunu kontroles pasakumu
pieméroSanu II un VIII pielikuma jaunieklauto plastmasas atkritumu sttijumiem ES un EEZ
iekSien€ (un aizliegumu Sos atkritumus eksportét uz valstim, kas nav ESAO valstis). Lai gan,
nemot vera ieprieks mingtos iemeslus, Sada situacija butu velama attieciba uz eksportu no ES,
tam varétu biit nevélama un problematiska ietekme uz parstradei paredz&tu plastmasas
atkritumu sttjumiem ES un EEZ iekSieng, jo uz tiem tiktu attiecinatas jaunas pazinoSanas

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai "Eiropas stratégija attieciba uz plastmasu aprites ekonomika", COM(2018) 28
final.

> EEZ Apvienotas komitejas Lemums Nr. 73/2008 (2008. gada 6. junijs).
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procediiras. Uz Siem sttjjumiem jau attiecas Savienibas tiesibu aktu vides aizsardzibas
prasibas par atkritumiem, un jaunu administrativo procediiru ievieSana varétu vél vairak
sarezgit un padardzinat plastmasas parstradi ES, vienlaikus radot tikai ierobezotus ieguvumus
vidiska zina.

Lai saglabatu pasreizgjo situaciju Savienibas un EEZ ietvaros, t. i., bez konvencijas kontroles
sisttmas jauno plastmasas atkritumu siitfjumiem, par attiecigajiem noteikumiem bitu jazino
konvencijas sekretariatam saskana ar konvencijas 11. pantu. Sis pants lauj Pusém noslégt
divpusg&jus, daudzpuséjus vai regionalus noligumus vai vienoSanas par atkritumu parrobezu
transporté€Sanu, ar nosacijumu, ka noligumi vai vienoSanas saskan ar atkritumu
apsaimniekosanu videi drosa veida, ko prasa konvencija. VienoSanos vai noligumu
noteikumiem jabiit vismaz tikpat nekaitigiem videi, kadi ir konvencija noteiktie, seviski —
ieverojot jaunattistibas valstu intereses. Saskana ar 11.pantu ir iesniegti pazinojumi,
pieméram, attieciba uz ESAO Padomes Lémumu®.

Lidz ar to Sis Padomes lémuma priekslikums paredz, ka Savieniba saskana ar konvencijas
11. pantu daris zinamus sekretariatam noteikumus, ko pieméro attiecigajiem plastmasas
atkritumu sitjjumiem Savieniba un EEZ, ciktal Sie noteikumi atSkiras no paredzeta akta, un
konkretizgjot, ka miisu noteikumi balstas uz apsaimniekosanu videi drosa veida, kas saskan ar
konvenciju. Tapat biis javeic pasakumi, lai inform&u ESAO sekretariatu par aprakstito
situaciju, jo konvencijas pielikumu grozijumi ir saistiti ar iepriek§ minéto ESAO 1€mumu.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1. Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti lémumi, ar
kuriem nosaka “nostdju, kas Savienibas varda jaapstiprina kdada ar noligumu izveidota
Struktiira, ja Sada struktira ir tiesiga pienemt lemumus ar juridiskam sekam, iznemot
lemumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu’.

Jedziens “lemumi ar juridiskam sekam” ietver aktus, kam ir juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kuras reglamente attiecigo struktiru. Tas ietver arl
instrumentus, kas nav saisto$i saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski
ietekmét Savientbas likumdevéja pienemta tiesiska reguléjuma saturu™ .

4.1.2. Piemgrosana konkrétaja gadijuma
Bazeles konvencijas Pusu konference ir konvencijas izveidota struktiira.

Aktam, kuru PuSu konference tiek aicinata piepemt, bis tiesiskas sekas. Paredzetais akts
saskana ar konvencijas 18. pantu biis saisto$s starptautisko tiesibu nozimé. Tas sp€j izskirigi
ietekmét ES tiesibu aktu saturu, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.
1013/2006 (2006. gada 14. junijs) par atkritumu sttijumiem. Regula isteno konvenciju, cita
starpa nosakot procediiras eksportam no Savienibas un importam Savieniba, ka arT stitijumiem
starp dalibvalstim. Regulu pieméro ar1 EEZ.

Grozot konvencijas pielikumus, Sie grozijumi butu jaisteno Regula (EK) Nr. 1013/2006
(iesp&jams, iznemot noteikumus par atkritumu sitijumiem ES iekSieng, ka paskaidrots
ieprieks).

C(2001) 107 galiga redakcija par regeneracijai paredz&to atkritumu parrobezu parvietoSanas kontroli,
http://www.basel.int/Countries/Agreements/tabid/1482/Default.aspx

Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 7. oktobra spriedums, Vacija pret Padomi, Lieta C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64. punkts.
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Paredzetais akts nepapildina un negroza Noliguma noteikto iestazu sistemu.

Tapéc ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

4.2.1. Principi

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama Iémuma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no ta paredzeta akta mérka un satura, attieciba uz kuru ienem nostaju
Savienibas varda. Ja paredz€tajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti un viens ir
atzistams par galveno, bet otrs nav bitisks, tad 1@émums, ko pienem saskana ar LESD
218. panta 9. punktu, jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, ko prasa galvenais
vai domingjoSais mérkis vai komponents.

4.2.2. Piemg@rosana konkrétaja gadijuma

Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz vides aizsardzibu.

Tapéc ierosinata lemuma materialais juridiskais pamats ir LESD 192. panta 1. punkts.
4.3. Secinajums

Ierosinata 1émuma juridiskajam pamatam jabiit LESD 192. panta 1. punktam saistiba ar LESD
218. panta 9. punktu.
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2019/0008 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Bazeles konvencijas par kontroli par
kaitigo atkritumu robezskeérsojoSo transportéSanu un to aizvakSanu Cetrpadsmitaja
PusSu konference jautajuma par daziem grozijumiem tas II, VIII un IX pielikuma

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 192. panta 1. punktu sasaisté
ar ta 218. panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1)  ar Padomes Lémumu 93/98/EEK par 1989. gada 22. marta Bazeles konvencijas par
bistamo atkritumu starptautisko parvadajumu un to apglabasanas kontroli noslégsanu
Kopienas varda® Savieniba noslédza Bazeles Konvenciju par kontroli par kaitigo

atkritumu robezskérsojoso transport€Sanu un to aizvakSanu (“konvencija”), un ta stajas
speka 1992. gada.

2) Saskana ar konvencijas 15. pantu Pusu konference, ja nepiecieSams, izskata un pienem
konvencijas grozijumus.

3) PusSu konferencé Cetrpadsmitaja sanaksmé no 2019. gada aprila 11dz maijam jaizskata
konvencijas pielikumu grozijumu pienemsana noltika grozit vai pievienot ierakstus par
plastmasas atkritumiem:

— Il pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri japaklauj konvencijas
kontroles sistémai;

— VIl pielikuma par bistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri ari biitu japaklauj
kontroles sistémai; un

— IX pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri nebitu japaklauj
kontroles sist€émai, ja vien atkritumos nav pie kadas I pielikuma kategorijas
piederigas vielas tada mera, ka ta izrada III pielikuma noraditu bistamibu.

(4)  Norvegijas iesniegtais priekslikums grozit konvencijas II, VIII un IX pielikumu tika
izdalits Pusém 2018.gada 26. oktobri. Ja priekSlikumu pienems, nebistamos
plastmasas atkritumus, kuri atbilst parskatitajam IX pielikuma ierakstam, var€s
turpinat tirgot starp valstim saskana ar tadiem paSiem konvencijas nosacijumiem ka
Sobrid, bet plastmasas atkritumi, kuriem nepiecieSama ipasa izvertéSana, un bistamie
plastmasas atkritumi jaunos ierakstos attiecigi Il un VIII pielikuma butu paklauti
konvencijas kontroles sist€émai.

(5) Pienakas noteikt nostaju, kas Savienibas varda jaienem PuSu konferencg, jo
paredzetais akts Savienibai biis saistoSs un sp€s izSkirigi ietekmét Savienibas tiesibu

8 OV L 39, 16.2.1993., 1. Ipp.
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(6)

(7)

aktu saturu, proti, Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1013/2006
(2006. gada 14. junijs) par atkritumu sfitfjumiem®.

Savienibai jaatbalsta iepriek§ miné&tie konvencijas pielikumu grozijumi, jo tie palidzes
uzlabot plastmasas atkritumu eksportu, novérst plastmasas atkritumu eksportéSanu uz
valstim, kuram nav efektivai atkritumu savakSanai un apsaimnieko$anai videi drosa
veida atbilstigas infrastruktiiras, atbalstit plastmasas atkritumu apsaimniekoSanu videi
drosa veida, mazinat risku, ka plastmasas atkritumi noklts vid€, un noverst globalo
vides problému — juras piedrazojumu.

Pienakas saglabat pasreizgjo situaciju ar plastmasas atkritumu sttijjumiem Savieniba
un EEZ un tapéc nepiemérot Bazeles konvencijas kontroles sistému atkritumiem,
kurus Bazeles konvencijas Pusu konferences Cetrpadsmitaja sanaksmé varetu ieklaut I1
un VIII pielikuma. Tadel Savienibai jadara zinami Savienibas tiesibu aktu noteikumi,
ko piem&ro attiecigo plastmasas atkritumu sitijumiem Savieniba un EEZ, ciktal Sie
noteikumi atSkiras no paredzeta akta, un konkretizgjot, ka musu noteikumi balstas uz
sistému, kura atkritumus apsaimnieko videi dro$a veida, kas saskan ar konvenciju. So
pazinojumu sniedz konvencijas sekretariatam saskana ar konvencijas 11. pantu,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Bazeles konvencijas Pusu konferences
Cetrpadsmitaja sanaksmé, ir $ada, ievérojot 2. punktu:

Savieniba atbalsta konvencijas pielikumu grozijumus, kas groza vai pievieno ierakstus par
plastmasas atkritumiem:

Il pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri japaklauj konvencijas
kontroles sistemai;

VIl pielikuma par bistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri ari biitu japaklauj
kontroles sistémai; un

IX pielikuma par nebistamajiem plastmasas atkritumiem, kuri nebiitu japaklauj
kontroles sist€mai, ja vien atkritumos nav pie kadas I pielikuma kategorijas
piederigas vielas tada méra, ka ta izrada III pielikuma noraditu bistamibu.

Kad Bazeles konvencijas PuSu konference biis pienémusi paredzeto aktu, Savieniba
saskana ar konvencijas 11. pantu konvencijas sekretariatam daris zinamus Savienibas
tiesibu aktu noteikumus, ko pieméro plastmasas atkritumu siitijumiem, uz kuriem
Savieniba un EEZ attiecas paredzetais akts, ciktal Sie noteikumi atSkiras no paredzeta
akta.
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Sis [émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

2. pants

Padomes varda —
prieksséedetajs
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