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seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel ohtlike jadadtmete riikidevahelise veo
ja nende kdrvaldamise kontrolli Baseli konventsiooni osaliste 14. konverentsil seoses
teatavate muudatustega konventsiooni 11, VIII ja IX lisas
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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAYV REGULEERIMISESE

Kéesolev ettepanek késitleb otsust, millega maaratakse kindlaks liidu nimel Baseli
konventsiooni osaliste konverentsi 14. istungil voetav seisukoht seoses konventsiooni
lisadesse tehtavate muudatuste kavandatud vastuvétmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST

2.1. Ohtlike j&atmete riikidevahelise veo ja nende korvaldamise kontrolli Baseli
konventsioon

Ohtlike jaatmete riikidevahelise veo ja nende korvaldamise kontrolli Baseli konventsioon
(edaspidi ,,konventsioon®) vOeti vastu 22. martsil 1989 ja see joustus 1992. aastal. Euroopa
Liit ja selle liikmesriigid on konventsiooni osalised". Praegu on konventsioonil 186 osalist.

Konventsiooni nurgakivi on teatavate jaatmete ekspordi, impordi ja transiidi kontrollististeem.
Siht- ja transiidiriikide padevatele asutustele teatatakse ette selliste jadtmete ekspordist, mille
suhtes konventsiooni kohaldatakse. Teate edastab lahteriik, kes vBib nBuda, et jddtmetekitaja
vOi eksportija esitaks selle ise asjaomase riigi padeva asutuse kaudu. Teade esitatakse
kirjalikult ning see sisaldab konventsiooni V A lisas nimetatud deklaratsioone ja teavet.
Jaatmete eksport vdib toimuda ainult siis, kui kdik asjaomased riigid on andnud oma kirjaliku
ndusoleku (konventsiooni artikkel 6).

Konventsiooni kontrollististeemi kohaldatakse konventsiooni artiklis 1 madratletud ja VIII
lisas loetletud ohtlike jadtmete suhtes ja muude, Il lisas loetletud jaatmete
(kodumajapidamistest kogutud jaatmed ja olmejdatmete pdletamisel tekkivad jadgid) suhtes.
Konventsiooni IX lisas on loetletud ka need jaatmeliigid, mis ei kuulu konventsiooni ega
kontrollististeemi reguleerimisalasse, kui need ei sisalda | lisas loetletud kategooriatesse
kuuluvaid aineid maaral, mis p6hjustab I11 lisas nimetatud ohtlike omaduste ilmnemist.

2.2. Konventsiooniosaliste konverents

Baseli konventsiooni osaliste konverents on konventsiooni peamine otsustusorgan.
Konverentsil on volitused muuta konventsiooni lisasid ja see tuleb kokku iga kahe aasta
tagant.

Konventsiooniosaliste konverentsi 14. istung toimub 2019. aasta aprillist maini Genfis.
2.3. Kavandatav akt

Konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungi esialgse péevakorra ks punktidest on seotud
Norra esitatud ettepanekuga muuta konventsiooni teatavaid lisasid (edaspidi ,.kavandatav
akt“)z.

Kavandatava aktiga ei hakataks Baseli konventsiooni kontrollimehhanismi kohaldama kdigi
plastijadtmete suhtes, vaid see hdlmaks ainult teatavat liiki plastijadtmeid ja jataks muud

Noukogu otsus 93/98/EMU ohtlike jaatmete iile piiri viimise ja kdrvaldamise kontrolli kisitleva, 22.
martsil 1989 vastu vBetud Baseli konventsiooni iihenduse nimel sdImimise kohta, EUT L 39, 16.2.1993,
Ik 1.

Ettepanek on kattesaadav Baseli konventsiooni veebisaidil, vt
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx.
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plastijaddtmed kontrolli alt vélja (et nendega oleks vdimalik kaubelda ilma l&hte-/sihtriigi
teadeteta).

Kavandatava akti eesmérk on muuta voi lisada plastijadtmetega seotud kirjeid jargmiselt:

- Il lisas selliste tavaplastijaatmete kohta, mille suhtes tuleks kohaldada konventsiooni
kontrollististeemi;

- VIII lisas selliste ohtlike plastijadtmete kohta, mille suhtes tuleks samuti kohaldada
konventsiooni kontrollististeemi;

- IX lisas selliste tavaplastijagatmete kohta, mille suhtes ei tuleks kohaldada
konventsiooni kontrollisisteemi, kui need ei sisalda | lisas loetletud kategooriatesse
kuuluvaid aineid méaral, mis pdhjustab 11l lisas nimetatud ohtlike omaduste
ilmnemist.

Norra ettepanek muuta konventsiooni I, VIII ja IX lisa esitati konventsiooni osalistele 26.
oktoobril 2018. Kdnealuse ettepaneku kohaselt vdivad riigid jatkata IX lisas muudetud kirje
alla kuuluvate tavaplastijaatmetega kauplemist samadel konventsioonis satestatud tingimustel
nagu praegu, samal ajal kui vastavalt Il ja VIII lisa uute kirjete alla kuuluvate erilist
tdhelepanu ndudvate ja ohtlike plastijagdtmete suhtes kohaldatakse konventsiooni
kontrollisusteemi.

Konventsiooni I, VIII ja IX lisa muudatused jéustuvad ELis parast seda, kui need on Euroopa
Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta madruse (EU) nr 1013/2006 (jadtmesaadetiste
kohta)® muudatustega rakendatud. Muudatused ettevdtjate ja ametiasutuste jaoks EList
toimuva ekspordi puhul sdltuvad jaatmeliikidest ja sihtriikidest.

Mitmete uutesse ohtlike plastijdatmete kategooriatesse kuuluvate jaatmete (loetletud VIII
lisas) eksport EList OECDsse mittekuuluvatesse riikidesse keelatakse. OECD-sisese
ekspordi korral tuleb selliste jaatmete puhul jargida teatamise korda. Samuti keelatakse
teatavate Il lisas loetletud tavaplastijadtmete eksport EList OECDsse mittekuuluvatesse
riikidesse, kui EL ei otsusta kohaldada teatamise korda muudatuste tegemisega maaruses
(EU) nr 1013/2006 (mis tuleb 2020. aasta I6puks labi vaadata). OECD-sisese ekspordi korral
tuleb ka selliste jaatmete suhtes kohaldada teatamise korda. Konventsiooni IX lisasse kantud
tavaplastijaatmete alla kuuluvaid jaitmeid voib eksportida ilma kontrollita, kui on tdidetud
teatavad tingimused, millega tagatakse, et neid on sihtriigis lihtne ringlusse votta.

Norra ettepaneku automaatne iillevétmine mairusesse (EU) nr 1013/2006 tooks kaasa selle, et
muudatuste tulemusena Baseli konventsiooni Il ja VIII lisasse kantud jaatmete EL.i-siseste
saadetiste suhtes tuleks hakata kohaldama teatamise korda.

Konventsiooni lisade muutmise kord on satestatud konventsiooni artiklites 17 ja 18.
Konventsiooniosaline peab esitama muudatusettepaneku ja sekretariaat peab selle teistele
konventsioonosalistele edastama véhemalt kuus kuud enne istungit, kus see vastuvdtmiseks
esitatakse, konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungi puhul 28. oktoobriks 2018. Lisaks
tuleb k6ik muudatused vastu vdtta konventsiooniosaliste konverentsi istungil ja need
joustuvad kuue kuu moddumisel péevast, mil hoiulevdtja vastava teate vélja saatis.
Kavandatav akt muutub konventsiooniosaliste jaoks siduvaks vastavalt konventsiooni artikli
18 16ike 2 punktile ¢, milles on sitestatud: ,,kdigi konventsiooniosaliste voi konealuse
protokolli poolte suhtes, kes ei ole esitanud teadet vastavalt punktile b, joustub lisa kuue kuu
moddumisel paevast, mil depositaar teate vilja saatis®.

3 ELT L 190, 12.7.20086, Ik 1.
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3. LIIDU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Liit peaks toetama konventsiooni lisade muudatusi, et muuta vGi lisada plastijaddtmetega
seotud Kirjeid jargmiselt:

— Il lisas selliste tavaplastijgatmete kohta, mille suhtes tuleks kohaldada konventsiooni
kontrollisusteemi;

- VIII lisas selliste ohtlike plastijaatmete kohta, mille suhtes tuleks samuti kohaldada
konventsiooni kontrollististeemi;

- IX lisas selliste tavaplastijadtmete kohta, mille suhtes ei tuleks kohaldada
konventsiooni kontrollististeemi, kui need ei sisalda | lisas loetletud kategooriatesse
kuuluvaid aineid maéaral, mis poOhjustab Ill lisas nimetatud ohtlike omaduste
ilmnemist.

Kui konventsiooni lisades eespool nimetatud muudatusi ei tehta, on suur oht, et plastijaatmed
eksporditakse riikidesse, kus puudub nduetekohane taristu jadtmete tGhusaks kogumiseks ja
keskkonnahoidlikuks kaitlemiseks. Kavandatav akt aitab:

- suurendada kontrolli plastijaatmete ekspordi lle;

— toetada plastijaatmete keskkonnahoidlikku kéitlemist;

- vahendada plastijaatmete keskkonda sattumise ohtu;

— hoida dra mereprugist tulenevat Gleilmset keskkonnaprobleemi.

16. jaanuaril 2018 vastu vdetud Euroopa plastistrateegia® kohaselt on rahvusvahelised
meetmed esmatéhtsad selleks, et kdrvaldada ookeanidesse sattuvate plastijadtmete olulisimad
allikad, st puudused arenguriikide ja tarkava turumajandusega riikide jaatmekaitlustaristus.
Plastistrateegias mainitakse konkreetselt Baseli konventsiooni raames voetavate meetmete
toetamist ja selle tagamist, et ringlussevétuks véljapoole ELi saadetud plasti kéideldakse ja
toodeldakse samasugustel tingimustel, mis kehtivad ELis. EL ekspordib markimisvaarse osa
plastijadtmetest (2016. aastal 3 miljonit tonni) kolmandatesse riikidesse, teadmata tapselt,
kuidas neid seal tdtdeldakse. Vottes arvesse rahvusvahelisi arengusuundi, sealhulgas Hiina
hiljutist otsust piirata teatavate plastijadtmete importi, esineb ka piiritileseid probleeme (ha
enam.

Konventsiooni satteid rakendatakse liidus maarusega (EU) nr 1013/2006. Kdnealust maarust
kohaldatakse jaatmete liidust eksportimise ja liitu importimise ning liikmesriikidevahelise veo
suhtes (artikkel 1). Magrust kohaldatakse ka Euroopa Majanduspiirkonnas (edaspidi ,,EMP)°.

Kui kavandatav akt on vastu vfetud ja joustunud, tuleks see (le votta liidu Gigusesse,
tapsemalt maarusesse (EU) nr 1013/2006. See tahendaks uute kontrollimeetmete rakendamist
Il ja VI lisasse kantud plastijaatmete ELi- ja EMP-siseste saadetiste suhtes (ja nende
jadtmete valjapoole OECDd eksportimise keeldu). Kuigi selline olukord oleks eespool
nimetatud pdhjustel soovitav EList toimuva ekspordi puhul, vGib sellel olla soovimatu ja
probleemne mdju ringlussevotuks mdeldud plastijaadtmete ELi- ja EMP-sisestele saadetistele,
kuna nende suhtes tuleks kohaldada uut teatamise korda. Nende saadetiste puhul tuleb juba
jargida liidu jaatmeid késitlevates digusaktides sétestatud keskkonnakaitsendudeid ning uute

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Euroopa strateegia plasti kohta ringmajanduses®, COM(2018) 28 final.
> EMP (hiskomitee 6. juuni 2008. aasta otsus nr 73/2008.
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haldusmenetluste kehtestamine v&ib muuta plasti ringlussevotu ELis keerukamaks ja
kulukamaks, tuues keskkonna seisukohast vaid piiratud kasu.

Selleks et séilitada liidus ja EMPs praegune olukord, st mitte rakendada konventsiooni
kontrollisusteemi uute plastijadtmete saadetiste suhtes, tuleks konventsiooni artikli 11
kohaselt teatada konventsiooni sekretariaadile asjaomastest satetest. Kdnealune artikkel
vBimaldab konventsiooniosalistel s6lmida kahepoolseid, mitmepoolseid ning piirkondlikke
lepinguid ja kokkuleppeid jaatmete riikidevahelise veo kohta, tingimusel et need lepingud ja
kokkulepped on koosk6las konventsioonis satestatud keskkonnahoidliku jaatmekaitluse
nduetega. Nende lepingute ja kokkulepete sédtted peavad olema sama keskkonnahoidlikud kui
konventsiooni sétted ja votma eelkdige arvesse arenguriikide huve. Artikli 11 kohased teated
on esitatud niteks OECD ndukogu otsuse kohta®.

Sellest tulenevalt nadhakse kdaesolevas ndukogu otsuse ettepanekus ette, et liit teavitab
konventsiooni artikli 11 kohaselt sekretariaati asjaomaste plastijgatmete liidu- ja EMP-siseste
saadetiste suhtes kohaldatavatest sétetest, niivord kui need satted erinevad kavandatavast
aktist, ning tdpsustab, et liidu satted pdhinevad konventsiooniga kooskdlas oleval
keskkonnahoidlikul jadtmekaitlussisteemil. Olukorrast tuleb teavitada ka OECD sekretariaati,
kuna konventsiooni lisade muudatused ja OECD otsus on omavahel seotud.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
4.1.1. Pohimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 9 on sétestatud, et ,,[n]6ukogu vdtab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel vbetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta Gigusliku toimega akte,
valja arvatud digusaktid, millega tdiendatakse vGi muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.*

Moiste ,,0igusliku toimega aktid” holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,v0ivad

médjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu véetud Sigusaktide sisu*’.

4.1.2. Kohaldamine kaesoleval juhul
Baseli konventsiooni osaliste konverents on Baseli konventsiooniga ettenahtud organ.

Akt, mille lepinguosaliste konverents peab vastu vGtma, on &igusliku toimega akt.
Kavandatav akt on rahvusvahelise diguse alusel siduv kooskdlas konventsiooni artikliga 18.
Kavandatav akt vOib otsustavalt mdjutada jargmise ELi digusakti sisu: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 14. juuni 2006. aasta maarus (EU) nr 1013/2006 jaatmesaadetiste kohta. Konealuse
méaérusega rakendatakse konventsiooni ning kehtestatakse muu hulgas jaatmete liidust
eksportimise ja liitu importimise ning litkmesriikidevahelise veo kord. Ma&rust kohaldatakse
ka EMPs.

Kui konventsiooni lisasid on muudetud, tuleb need muudatused rakendada maarusega (EU) nr
1013/2006 (v6imaliku erandiga EL.i siseseid jadtmesaadetisi kasitlevate sétete suhtes, nagu on

6 C(2001) 107/Final taaskasutatavate j&atmete lle piiri  toimetamise  kontrolli  kohta,
http://www.basel.int/Countries/Agreements/tabid/1482/Default.aspx
! Euroopa Liidu Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,

punktid 61-64.
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selgitatud eespool). Kavandatav akt ei tdienda ega muuda lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 16ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus
4.2.1. PBhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I0ike 9 kohaste otsuste materiaaldiguslik alus sdltub
eelkdige selle kavandatava Gigusakti eesmargist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht
puudutab. Kui kavandatava aktiga taotletakse kaht eesmarki vdi reguleeritakse kaht valdkonda
ning Uht neist vOib pidada peamiseks vOi (lekaalukaks, samas kui teine on korvalise
tahtsusega, peab ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema (ksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise vOi Ulekaaluka eesmdargi vOi valdkonna tottu ndutav
oiguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul
Kavandatava akti peamine eesmark ja sisu on seotud keskkonnakaitsega.

Ettepanekus esitatud otsuse materiaaldiguslik alus on seega ELi toimimise lepingu artikli 192
1Gige 1.
4.3. Kokkuvote

Ettepanekus esitatud otsuse diguslik alus peaks seega olema Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 192 16ige 1 koostoimes artikli 218 16ikega 9.
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2019/0008 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel ohtlike jaatmete riikidevahelise veo
ja nende korvaldamise kontrolli Baseli konventsiooni osaliste 14. konverentsil seoses

teatavate muudatustega konventsiooni Il, VIII ja IX lisas

EUROOPA LI11DU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 18iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()
3)

(4)

()

Liit s6lmis ndukogu otsuse 93/98/EMU (ohtlike jaitmete (le piiri viimise ja
kdrvaldamise kontrolli kéasitleva, 22. martsil 1989 vastu voetud Baseli konventsiooni
tihenduse nimel s8Imimise kohta)® alusel ohtlike jaatmete riikidevahelise veo ja nende
kdrvaldamise kontrolli Baseli konventsiooni (edaspidi ,.konventsioon®), mis joustus
1992. aastal.

Konventsiooni artikli 15 kohaselt konventsiooniosaliste konverents vajaduse korral
kaalub ja votab vastu konventsiooni muudatusi.

2019. aasta aprillist maini toimuval konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungil
kaalutakse konventsiooni lisade muudatuste vastuvdtmist, et muuta vOi lisada
plastijadtmetega seotud Kirjeid jargmiselt:

Il lisas selliste tavaplastijaatmete kohta, mille suhtes tuleks kohaldada konventsiooni
kontrollististeemi;

VIII lisas selliste ohtlike plastijadtmete kohta, mille suhtes tuleks samuti kohaldada
konventsiooni kontrollististeemi;

IX lisas selliste tavaplastijagatmete kohta, mille suhtes ei tuleks kohaldada
konventsiooni kontrollisisteemi, kui need ei sisalda I lisas loetletud kategooriatesse
kuuluvaid aineid madral, mis pdhjustab Il lisas nimetatud ohtlike omaduste
ilmnemist.

Norra ettepanek muuta konventsiooni I, VIII ja IX lisa esitati konventsiooni osalistele
26. oktoobril 2018. Kdnealuse ettepaneku kohaselt jatkub riikidevaheline kauplemine
tavaplastijadtmetega, mis kuuluvad [IX lisas muudetud Kkirje alla, samadel
konventsioonis satestatud tingimustel nagu praegu, samal ajal kui vastavalt 11 ja VIII
lisa uute kirjete alla kuuluvate erilist tdhelepanu ndudvate ja ohtlike plastijaatmete
suhtes kohaldatakse konventsiooni kontrolliststeemi.

On asjakohane madarata kindlaks liidu nimel konventsiooniosaliste konverentsil vdetav
seisukoht, sest kavandatav akt on liidule siduv ja vOib otsustavalt mdjutada jargmise

ELT L 39, 16.2.1993, Ik 1.
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(6)

(7)

liidu Oigusakti sisu: Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2006. aasta maarus
(EU) nr 1013/2006 jaatmesaadetiste kohta®.

Liit peaks toetama eespool nimetatud muudatuste tegemist konventsiooni lisades, kuna
need aitavad suurendada kontrolli plastijadtmete ekspordi tle, véltida plastijaatmete
eksporti riikidesse, kus puudub nduetekohane taristu jaatmete tdhusaks kogumiseks ja
keskkonnahoidlikuks  kéitlemiseks, toetada plastijadtmete keskkonnahoidlikku
kaitlemist, vahendada plastijadtmete keskkonda sattumise ohtu ning hoida é&ra
mereprigist tingitud Gleilmset keskkonnaprobleemi.

Liidu- ja EMP-sisese plastijaatmesaadetiste veo puhul on asjakohane séilitada
praegune olukord ja seega mitte kasutada Baseli konventsiooni kontrollisuisteemi
nende jadtmete puhul, mis vOidakse konventsiooniosaliste konverentsi 14. istungil 1l ja
VIII lisasse kanda. Sellest tulenevalt peaks liit teatama asjaomaste plastijaatmete liidu-
ja EMP-siseste saadetiste suhtes kohaldatavatest liidu digusaktide satetest, niivord kui
need sétted erinevad kavandatavast aktist, ning tdpsustama, et liidu séatted p&hinevad
konventsiooniga kooskdlas oleval keskkonnahoidlikul  jadtmekaitlussisteemil.
Kdnealune teade esitatakse konventsiooni sekretariaadile vastavalt konventsiooni
artiklile 11,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

1.

Artikkel 1

Kui Idikest 2 ei tulene teisiti, on liidu nimel Baseli konventsiooni osaliste konverentsi
14. istungil voetav seisukoht jargmine.

Liit toetab konventsiooni lisade muudatusi, et muuta vdi lisada plastijadtmetega seotud kirjeid
jargmiselt:

Il lisas selliste tavaplastijaatmete kohta, mille suhtes tuleks kohaldada konventsiooni
kontrollististeemi;

VI lisas selliste ohtlike plastijadtmete kohta, mille suhtes tuleks samuti kohaldada
konventsiooni kontrollististeemi;

IX lisas selliste tavaplastijaagtmete kohta, mille suhtes ei tuleks kohaldada
konventsiooni kontrollististeemi, kui need ei sisalda | lisas loetletud kategooriatesse
kuuluvaid aineid maéaral, mis pohjustab Il lisas nimetatud ohtlike omaduste
ilmnemist.

Kui kavandatav akt on Baseli konventsiooni osaliste konverentsil vastu voetud,
teatab liit konventsiooni artikli 11 kohaselt konventsiooni sekretariaadile
kavandatava aktiga hdlmatud plastijaatmete liidu- ja EMP-siseste saadetiste suhtes
kohaldatavatest liidu Oigusaktide satetest, niivord kui need satted erinevad
kavandatavast aktist.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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