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0 postoji, ktery méa byt zaujat jménem Evropské unie na 14. konferenci smluvnich stran
Basilejské umluvy o kontrole pohybu nebezpecnych odpadi pies hranice stati a jejich
zneSkodrnovani, pokud jde o nékteré zmény priloh I, VIII a X této Umluvy
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tykad rozhodnuti, kterym se stanovi postoj Unie na 14. zasedani konference
smluvnich stran Basilejské Umluvy v souvislosti s planovanym pfijetim zmén piiloh této
amluvy.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU

2.1. Basilejska Umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadi pies hranice stath
a jejich zneskodnovani

Basilejska Umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadi pies hranice stata a jejich

zneSkodnovani (dale jen ,;amluva®) byla pfijata dne 22. bfezna 1989 a v platnost vstoupila

v roce 1992. Evropska unie i jeji ¢lenské staty jsou smluvnimi stranami amluvy®. Umluva v
soucasné dobé zavazuje 186 smluvnich stran.

Zakladnim stavebnim kamenem umluvy je kontrolni systém pro ucely vyvozu, dovozu
a tranzitu nékterych odpadii. Vyvozy odpadi, na néz se umluva vztahuje, se oznamuji pfedem
prislusnym organtim stati dovozu a tranzitu. Ozndmeni podava vyvazejici stat, ktery muize
rovnéz pozadovat, aby tato oznameni podavali producenti nebo vyvozci prostfednictvim
svého piislusného organu. Oznameni se podavaji pisemné a obsahuji prohlaseni a informace
uvedené v ptiloze V A tmluvy. Vyvoz odpadi mize prob&hnout, pouze pokud k tomu
vSechny zacastnéné staty udéli sviij pisemny souhlas (¢lanek 6 Umluvy).

Kontrolni systém amluvy se vztahuje na nebezpecné odpady definované v ¢lanku 1 a uvedené
v ptiloze VIII umluvy anajiné odpady uvedené v piiloze II, které obsahuji odpady
shromazd’ované z domacnosti a zbytky vznikajici pfi spalovani odpadi z domécnosti. V
ptiloze IX umluvy jsou dale uvedeny polozky odpadd, které nespadaji do jeji oblasti
pusobnosti a nejsou zahrnuty do jejiho kontrolniho systému, pokud neobsahuji material
nalezejici do kategorie uvedené v pfiloze 1v takové mife, Ze by projevovaly nebezpecné
vlastnosti uvedené v ptiloze III.

2.2. Konference smluvnich stran

Konference smluvnich stran Basilejské umluvy je hlavnim rozhodovacim organem Uumluvy.
Ma pravomoc ménit piilohy imluvy a schéazi se jednou za dva roky.

14. zasedani konference smluvnich stran (CoP14) se uskutecni v obdobi od dubna do kvétna
2019 v Zeneve.

2.3. Zamysleny akt

Jeden z bodi na pfedbézném programu 14. zasedani konference smluvnich stran se tyka
névrf;u na zménu nékterych piiloh umluvy, ktery predlozilo Norsko (dale jen ,,zamySleny
akt)”.

Rozhodnuti Rady 93/98/EHS o uzavieni Basilejské imluvy ze dne 22. biezna 1989 o kontrole pohybu
nebezpetnych odpadii pres hranice statii a jejich zneikodiiovani jménem Spole¢enstvi, Ut. vést. L 39,
16.2.1993, s. 1.

2 Névrh je k dispozici na internetovych strankach Basilejské amluvy, viz
http://www.basel.int/TheConvention/Communications/tabid/1596/Default.aspx
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Zamysleny akt se nesnazi vztadhnout kontrolni mechanismy Basilejské imluvy na vSechny
plastové odpady, ale zahrnout do t€chto mechanismt jen nékteré z nich a jiné z téchto kontrol
vynechat (aby s nimi bylo mozné i nadale obchodovat, aniz by to vyvazejici/dovazejici zemeé
musela oznamovat).

Utelem zamysleného aktu je pozménit nebo doplnit polozky plastovych odpadi v:

— priloze II, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které by
se m¢l vztahovat kontrolni systém umluvy,

— piiloze VIII, pokud jde o nebezpetné plastové odpady, na které by se mél kontrolni
systém vztahovat také, a

— priloze IX, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které
by se kontrolni systém vztahovat nemél, pokud neobsahuji materidl nalezejici
do kategorie uvedené v piiloze 1v takové mife, ze by projevovaly nebezpecné
vlastnosti uvedene v piiloze III.

Navrh na zménu ptiloh II, VIII a IX umluvy, piedloZzeny Norskem, byl smluvnim stranam
zaslan dne 26. fijna 2018. Podle navrhu mohou jednotlivé zemé s plastovymi odpady
neklasifikovanymi jako nebezpecné, které spadaji do nckteré z revidovanych polozek
uvedenych v ptiloze IX, nadale obchodovat podle umluvy za stejnych podminek jako v
soucasné dobé¢, zatimco plastové odpady vyzadujici zvIastni pozornost a nebezpecné plastové
odpady uvedené v novych polozkach ptiloh Il a VIII jsou zahrnuty do kontrolniho systému
amluvy.

Zmény ptiloh II, VIII a IX Umluvy vstoupi v EU v platnost poté, co budou provedeny
prostfednictvim zmén natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14.
¢ervna 2006 o piepravé 0dpad1°13. Zmény pro hospodaiské subjekty a organy, jez se tykaji
vyvozi z EU, budou zaviset na druzich odpadii a zemich uréeni.

Vyvozy tady novych kategorii nebezpe¢nych plastovych odpadi (uvedenych v piiloze VIII)
zEU do zemi, které nejsou ¢leny OECD, budou zakdzany. Na vyvozy téchto odpadi
v ramci OECD bude povinné uplatiiovan postup oznamovani. Vyvozy nékterych plastovych
odpadii neklasifikovanych jako nebezpecné, které jsou zahrnuty do ptilohy II, z EU do zemi,
které¢ nejsou ¢leny OECD, budou rovnéz zakazany, ledaze se EU rozhodne pouZit postup
oznamovani prostiednictvim zmén natizeni (ES) ¢. 1013/2006 (které je do konce roku 2020
pfedmétem piezkumu). Na vyvozy téchto odpadi v ramci OECD se bude rovnéz vztahovat
postup oznamovani. Druhy plastovych odpadii neklasifikovanych jako nebezpecné, které jsou
zahrnuty do pfilohy IX uUmluvy, by bylo moZno vyvaZzet bez jakychkoli kontrol za
ptedpokladu, Ze budou splnény urcité podminky, které zajisti, Ze tyto odpady lze v dovazejici
zemi snadno recyklovat.

Automatické provedeni norského navrhu do natizeni (ES) ¢. 1013/2006 by vedlo k tomu, Ze
by se postup oznamovani vztahoval i na pfepravu odpadiu nové zahrnutych do piiloh II nebo
V111 Basilejské tmluvy uvnitf EU.

Postup pro zménu piiloh Basilejské imluvy je upraven ¢lanky 17 a 18 umluvy. Konkrétné
musi byt kazdd zména navrzena smluvni stranou a sdélena sekretaridtem vSem smluvnim
stranam nejpozd¢ji Sest mesicli pied zasedanim, na kterém se ma tato zména podle navrhu
pfijmout, coz v ptipadé¢ CoP14 bylo do 28. fijna 2018. Kazda tato zména musi byt navic
schvélena na zasedani konference smluvnich stran a G¢innosti mize nabyt Sest mésicti ode
dne, kdy depozitat vydal oznameni. Zamysleny akt se stane pro smluvni strany zavaznym v

3 Uk vést. L 190, 12.7.2006, s. 1.
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souladu s ¢l. 18 odst. 2 pism. ¢) dohody, ktery stanovi: ,,[P]o uplynuti Sesti mésicti ode dne,
kdy depozitar rozeslal sd€leni, vstupuje ptiloha v platnost pro vSechny smluvni strany této
umluvy nebo jakéhokoli daného protokolu, které nepiedlozily ozndmeni v souladu s
ustanovenim bodu b)*“.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Unie by méla podpofit zmény pfiloh tmluvy, jez maji pozménit nebo doplnit polozky
plastovych odpadt v:

— ptiloze II, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které by
se m¢l vztahovat kontrolni systém imluvy,

— ptiloze VIII, pokud jde o nebezpecné plastové odpady, na které¢ by se mél kontrolni
systém vztahovat take, a

— ptiloze IX, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které
by se kontrolni systém vztahovat nemél, pokud neobsahuji material nalezejici
do kategorie uvedené v ptiloze Iv takové mife, Ze by projevovaly nebezpecné
vlastnosti uvedené v priloze III.

Bez vyse uvedenych zmén piiloh umluvy existuje zna¢né riziko, ze plastové odpady budou
vyvazeny do zemi, které postrddaji odpovidajici infrastrukturu pro ucinné shromazd’ovéani
odpadli a nakladdani s odpady zplsobem Setrnym k zivotnimu prostiedi. Zamysleny akt
ptispéje:

— ke zlepSeni kontrol vyvozi plastovych odpadd,

— k podpofie nakladani s plastovymi odpady zpuisobem Setrnym k Zivotnimu prostiedi,
— ke snizeni rizika, Ze se plastové odpady dostanou do Zivotniho prostiedi, a

— k odstranéni globalniho ekologického problému s odpadky v mofi.

V evropské strategii pro plasty prijaté dne 16. ledna 2018* je uvedeno, Ze kli¢ovy vyznam pro
vypofadani se s nejvyznamnéjSimi zdroji plastového odpadu v oceédnech, tj. s nedostatecnou
infrastrukturou pro nakladani s odpady v rozvojovych zemich a rozvijejicich se ekonomikéach,
maji opatfeni na mezinarodni Urovni. Strategie pro plasty vyslovné zmifiuje podptrna opatieni
podle Basilejské umluvy, ktera zajist'uji, aby s veskerymi plasty odesilanymi do zahranici za
ucelem recyklace bylo nakladano aaby tyto plasty byly zpracovavany za obdobnych
podminek, jaké plati v EU. EU vyvazi podstatnou ¢ast svych plastovych odpadi do tietich
zemi (v roce 2016 to byly 3 miliony tun), ve kterych pfetrvava nejistota ohledné jejich
zpracovani a nardstaji pfeshrani¢ni problémy s ohledem namezinarodni vyvoj, véetné
nedavného rozhodnuti Ciny dovozy nékterych druhti plastovych odpadii omezit.

Ustanoveni amluvy jsou v Unii provedena prostiednictvim nafizeni (ES) ¢. 1013/2006. Toto
nafizeni se vztahuje na vyvozy z Unie a dovozy do Unie, jakoz i na ptepravu mezi ¢lenskymi
staty (¢lanek 1). Natizeni je platné i v ramci Evropského hospodaiského prostoru (dale jen
,EHP“)°.

Bude-li zamysleny akt pfijat a nabude-li ucinnosti, bude jej tfeba provést do prava Unie,
konkrétné pak do natizeni (ES) ¢. 1013/2006. Znamenalo by to, Ze se na piepravu plastovych

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru

a Vyboru regiont ,,Evropska strategie pro plasty v obéhovém hospodaistvi®, COM(2018) 28 final.
> Rozhodnuti SmiSeného vyboru EHP €. 73/2008 ze dne 6. ¢ervna 2008.
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odpadi vramci EU a EHP nové zahrnutych do ptiloh II a VIII budou vztahovat nova
kontrolni opatieni (a zdkaz vyvozu téchto odpadt do zemi, které nejsou ¢leny OECD). Ackoli
by byl tento stav z vyse uvedenych divodt Zadouci, pokud jde o vyvozy z EU, mohl by mit
nezadouci a problematicky dopad na ptepravu plastovych odpadt ur¢enych k recyklaci uvnitf
EU auvnitt EHP, nebot’ by se na n¢ vztahovaly nové postupy oznamovani. Na prepravu
téchto odpadi se jiz vztahuji pozadavky na ochranu Zivotniho prostfedi v pravnich predpisech
Unie 0 odpadech. Zavedeni novych spravnich postupti by mohlo recyklaci plastd v EU jesté
vice zkomplikovat a zdrazit, a zaroveil mit jen omezené environmentalni vyhody.

V zajmu zachovani sou¢asné¢ho stavu v ramci Unie a EHP, tj. stavu, kdy se kontrolni systém
umluvy nevztahuje na piepravu novych plastovych odpadit, by bylo nutné oznamit dotéena
ustanoveni sekretaridtu imluvy podle ¢lanku 11 umluvy. Tento ¢lanek umoznuje smluvnim
stranam uzavirat dvoustranné, mnohostranné nebo regionalni dohody nebo ujednani tykajici
se pohybu odpadl pies hranice stati za podminky, ze jsou tyto dohody nebo ujednani
slucitelné s nakladdnim s odpady zpisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi, ktery umluva
vyzaduje. Tyto dohody nebo ujednani uvadéji ustanoveni, kterd nejsou z hlediska zivotniho
prostfedi méné Setrna nez ta, kterd imluva stanovi, zejména s ohledem na z4jmy rozvojovych
zemi. GOznémeni podle ¢lanku 11 byla podana napiiklad v souvislosti s rozhodnutim Rady
OECD”.

V dasledku toho tento navrh rozhodnuti Rady pocita s tim, ze Unie oznami v souladu s
clankem 11 Umluvy sekretaridtu ustanoveni, ktera se uplatiiuji na pfepravu dotenych
plastovych odpadi v rdmci Unie a EHP, pokud se tato ustanoveni od zamysleného aktu lisi,
ave kterych je uvedeno, Ze naSe ustanoveni jsou zaloZena na systému nakladani s odpady
zpisobem Setrnym k zivotnimu prostfedi, ktery je slucitelny s imluvou. Zaroven bude tieba o
vySe uvedeném stavu informovat sekretariat OECD kvili vazbam mezi zménami piiloh
Umluvy a vyse uvedenym rozhodnutim OECD.

4, PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU®) jsou stanovena
rozhodnuti, jimiz se stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu ziizeném
dohodou, ma-li tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s vyjimkou akti, které dopliuji
nebo pozmeénuji institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s prdavnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterym se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni iipravy prijaté zakonoddarcem Unie®'.

4.1.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim ptipadé
Konference smluvnich stran Basilejské umluvy je organ ztizeny imluvou.

Akt, ktery méa konference smluvnich stran pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi Ucinky.
Zamysleny akt bude zavazny podle mezinarodniho prava v souladu s ¢lankem 18 umluvy. Je
schopen rozhodujicim zpisobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisi EU, konkrétné nafizeni

K(2001) 107 v kone¢ném znéni o kontrole pfeshranicniho pohybu odpadd urcenych k vyuziti,
http://www.basel.int/Countries/ Agreements/tabid/1482/Default.aspx

7 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o piepravé odpadu.
Toto nafizeni provadi itmluvu mimo jiné tim, Ze stanovi postupy pro vyvozy z Unie a dovozy
do Unie, jakoz i pro ptepravu mezi ¢lenskymi staty. Natizeni je uplatiiovano i v ramci EHP.

Az budou pfilohy umluvy zménény, bude tieba tyto zmény provést do natfizeni (ES)
¢. 1013/2006 (ptipadné s vyjimkou ustanoveni o ptepravé odpadii uvniti EU, jak je vysvétleno
vyse).

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni rdimec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 SFEU.

4.2. Hmotnépravni zaklad

4.2.1. Zésady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zavisi v prvni fadé na cili a
obsahu zamysleného aktu, k némuz se postoj jménem Unie zaujima. Ma-li planovany akt
dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto uceld nebo jednu z téchto slozek
oznacit za hlavni, zatimco druhy Gcel ¢i druha slozka je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti
ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 SFEU zaloZeno na jediném hmotnépravnim zakladé, a sice na
tom, ktery si zada hlavni nebo ptevazujici tcel ¢i slozka.

4.2.2. Uplatnéni v tomto konkrétnim ptipadé

Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji ochrany zivotniho prostiedi.
Hmotnépravnim zdkladem névrhu rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 SFEU.
4.3. Zaveér

Pravnim zakladem navrhu rozhodnuti by m¢l byt ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9
SFEU.
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2019/0008 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 14. konferenci smluvnich stran
Basilejské Umluvy o kontrole pohybu nebezpeénych odpadi pi‘es hranice stati a jejich
znesSkodnovani, pokud jde o nékteré zmény piiloh II, VIII a X této umluvy

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto diivodim:

1) Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadl pies hranice statl a jejich
zneskodiovani (dale jen ,;umluva‘) byla Unii uzaviena rozhodnutim Rady 93/98/EHS
o uzavieni Basilejské umluvy ze dne 22. bifezna 1989 o kontrole pohybu
nebezpeénych odpadi pres hranice stati a jejich zneskodiiovani jménem SpoleGenstvi®
a vstoupila v platnost v roce 1992.

2) Podle ¢lanku 15 umluvy konference smluvnich stran podle potfeby zvazi a ptijme
zmény této tmluvy.

3) Konference smluvnich stran mé na svém 14. zasedani konaném v obdobi od dubna do
kvétna 2019 za tkol zvazit pfijeti zmén ptiloh tmluvy za Ucelem zmény nebo
doplnéni polozek plastovych odpadii v:

— ptiloze II, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které by
se m¢&l vztahovat kontrolni systém amluvy,

— ptiloze VIII, pokud jde o nebezpecné plastové odpady, na které by se mél kontrolni
systém vztahovat také, a

— ptiloze IX, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které
by se kontrolni systém vztahovat nemél, pokud neobsahuji materidl naleZejici
do kategorie uvedené v piiloze 1v takové mife, Ze by projevovaly nebezpetné
vlastnosti uvedené v ptiloze III.

4) Smluvnim strandm byl dne 26. fijna 2018 zaslan ndvrh na zménu pfiloh II, VIII a IX
umluvy, ptedlozeny Norskem. Podle ndvrhu budou moci jednotlivé zemé s plastovymi
odpady neklasifikovanymi jako nebezpecné, které¢ spadaji do nekteré z revidovanych
polozek uvedenych v ptiloze IX, naddle obchodovat podle tmluvy za stejnych
podminek jako v soucasné dobé&, zatimco plastové odpady vyzadujici zvlaStni
pozornost a nebezpecné plastové odpady uvedené v novych polozkach ptiloh II a VIII
by byly zahrnuty do kontrolniho systému dmluvy.

8 Uk vést. L 39, 16.2.1993, s. 1.
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Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie na konferenci smluvnich stran
zaujat, nebot’ zamysleny akt bude pro Unii zavazny a muze rozhodujicim zptsobem
ovlivnit obsah prava Unie, konkrétn¢ pak nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1013/2006 ze dne 14. ¢ervna 2006 o pieprave odpadﬁg.

Unie by méla vySe uvedené zmény piiloh umluvy podpofit, nebot’ piispéji ke zlepSeni
kontrol vyvozi plastovych odpadl, k zamezeni vyvozim plastovych odpadii do zemi
postradajicich odpovidajici infrastrukturu pro ucinné shromazdovani odpadi a
nakladani s odpady zptisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, k podpoie nakladani
s plastovymi odpady zplisobem Setrnym k zivotnimu prostiedi, ke snizeni rizika, ze se
plastové odpady dostanou do Zivotniho prostiedi, a k odstranéni globalniho
ekologického problému s odpadky v mofi.

Je vhodné zachovat soucasny stav prepravy plastovych odpada v rdmci Unie a EHP,
a tudiz nepouzivat kontrolni systém Basilejské umluvy v ptipadé odpadi, které by
mohly byt na 14. konferenci smluvnich stran Basilejské umluvy zahrnuty do piilohy 11
a ptilohy VIII. Unie by proto méla ozndmit ustanoveni pravnich piedpist Unie, kterd
se uplatiiuji na prepravu dotéenych plastovych odpadt v ramci Unie a EHP, pokud se
tato ustanoveni lisi od zamysleného aktu, a ve kterych je uvedeno, Ze naSe ustanoveni
jsou zaloZena nasystému nakladani s odpady zpusobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi, ktery je slucitelny s Umluvou. Toto oznameni se poda sekretaridtu Umluvy
v souladu s ¢lankem 11 umluvy,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

1.

Clanek 1

Na 14. zasedani konference smluvnich stran Basilejské umluvy méa byt s vyhradou
odstavce 2 zaujat jménem Unie tento postoj:

Unie podporuje zmény ptiloh imluvy, jez maji pozménit nebo doplnit polozky plastovych
odpadt v:

ptiloze II, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které by
se mél vztahovat kontrolni systém amluvy,

ptiloze VIII, pokud jde o nebezpetné plastové odpady, na které by se m¢l kontrolni
systém vztahovat take, a

ptiloze IX, pokud jde o plastové odpady neklasifikované jako nebezpecné, na které
by se kontrolni systém vztahovat nemél, pokud neobsahuji material naleZejici
do kategorie uvedené v piiloze 1v takové mife, Ze by projevovaly nebezpecné
vlastnosti uvedené v priloze III.

Pokud konference smluvnich stran Basilejské imluvy pfijme zamysleny akt, oznami
Unie sekretaridtu Umluvy v souladu s ¢lankem 11 Umluvy ustanoveni pravnich
piedpist Unie uplatiiovana na ptepravu plastovych odpadl, na néz se zamysleny akt
vztahuje, v ramci Unie a EHP, pokud se tato ustanoveni od zamysleného aktu lisi.
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Toto rozhodnuti je uréeno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkyne
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