DE

*

> EUROPAISCHE
*xx KOMMISSION

* % %
*

Brissel, den 23.1.2019
COM(2019) 12 final

BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN RAT,
DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND DEN
AUSSCHUSS DER REGIONEN

Staatsburgeschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen fir Investoren in der
Europaischen Union

{SWD(2019) 5 final}

DE



BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN
RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
DEN AUSSCHUSS DER REGIONEN

1. Einfuhrung

In den letzten Jahren entwickelte sich der zunehmende Trend, neue
Staatsbiirgerschaftsregelungen fiir Investoren (,,goldener Reisepass®) und neue
Aufenthaltsregelungen fiir Investoren (,,goldenes Visum®) einzufithren, um Anreize fiir
Investoren zu schaffen, indem ihnen die Staatsburgerschaft des betreffenden Landes
angeboten wird. Diese Regelungen haben jedoch Bedenken hinsichtlich der Risiken
aufkommen lassen, insbesondere was Sicherheit, Geldwasche, Steuerhinterziehung und
Korruption anbelangt.

In drei Mitgliedstaaten gelten im Rahmen der Staatsbirgerschaftsregelungen fiir Investoren
weniger strenge Voraussetzungen als bei der regularen Einbiirgerung, unter anderem muss der
Antragsteller im Vorfeld nicht im betreffenden Land gelebt haben.* Solche Regelungen haben
Auswirkungen auf die gesamte Européische Union, da jeder Staatsbilirger eines Mitgliedstaats
automatisch auch ein EU-Burger ist. Denn wenngleich diese Regelungen ausschlie3lich auf
nationaler Ebene gelten, werden sie trotzdem ganz bewusst und nicht selten ausdriicklich als
Maoglichkeit zum Erwerb der Unionsbirgerschaft vermarktet, mit dem alle zugehorigen
Rechte und Privilegien, d. h. insbesondere auch das Recht auf Freiziigigkeit, einhergehen.

Staatsbirgerschaftsregelungen  flr  Investoren sind nicht zu verwechseln  mit
Aufenthaltsregelungen fiir Investoren (,,goldenes Visum®), mit denen Anreize fiir Investoren
geschaffen werden, indem ihnen das Aufenthaltsrecht fur das betreffende Land angeboten
wird. Derartige Aufenthaltsregelungen flr Investoren gibt es in zwanzig Mitgliedstaaten.
Solche  Regelungen  gehen  jedoch  mit  &hnlichen  Risiken  einher  wie
Staatsbirgerschaftsregelungen  fir  Investoren. Darliber hinaus haben auch die
Aufenthaltsregelungen  Auswirkungen auf andere Mitgliedstaaten, da eine gultige
Aufenthaltsgenehmigung mit bestimmten Rechten fir Drittstaatsangehorige verbunden ist,
wie z. B. dem Recht auf Reisefreiheit (speziell im Schengenraum).

In seiner EntschlieRung vom 16. Januar 2014° &uRerte das Europaische Parlament seine
Besorgnis dariiber, dass nationale Programme, die den ,direkten oder unverhohlenen
Verkauf** der Unionsbiirgerschaft mit sich bringen, die Idee der Unionsbiirgerschaft an sich
untergraben.  Darin  wird die Kommission aufgefordert, die verschiedenen
Staatsburgerschaftsregelungen im Lichte der europdischen Werte und des Geistes und des
Wortlauts des EU-Rechts und der Praxis zu bewerten. Die Kommission bat die bulgarischen,
maltesischen und zyprischen Behdrden um weiterfiihrende Angaben zu ihren Regelungen. In
einer im Mai 2018 erfolgten Beratung erorterte das Europdische Parlament verschiedene
Risiken in Zusammenhang mit Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fir
Investoren.

Siehe Abschnitt 2.3 zur Begriffsbestimmung des tatséchlichen Aufenthalts.
EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 16. Januar 2014 zum Verkauf der Unionsburgerschaft
(2013/2995(RSP))
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In ihrem Bericht tber die Unionsbiirgerschaft 2017° kiindigte die Kommission einen Bericht
Uber die einzelstaatlichen Regelungen zur Gewahrung der EU-Staatsangehdrigkeit flr
Investoren an, in dem die diesbezuglichen Malinahmen der Kommission beschrieben, die
derzeitigen einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen untersucht und einige
Leitlinien fur die Mitgliedstaaten gegeben werden. Im Vorfeld dieses Berichts gab die
Kommission eine Studie zu den Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen in Bezug auf
Staatsbiirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen in allen betreffenden Mitgliedstaaten® in
Auftrag und fuhrte eine Konsultation der Mitgliedstaaten durch. Bei diesem Bericht werden
zudem %ndere einschlagige Quellen berticksichtigt, wie z. B. aktuelle Publikationen zu diesem
Thema.

In diesem Bericht wurden sowohl die Staatsbirgerschafts- als auch die Aufenthaltsregelungen
fir Investoren untersucht und die wichtigsten Problembereiche sowie die Risiken ermittelt,
die mit der Verleihung der Unionsbirgerschaft bzw. der Gewahrung des Aufenthaltsrechts
allein auf der Grundlage einer Investition einhergehen. In dem Bericht werden insbesondere
die moglichen Sicherheitslicken beschrieben, die sich aus der Verleihung der
Staatsburgerschaft ohne vorherigen Aufenthalt ergeben, aber auch die Risiken in Bezug auf
Geldwasche, Korruption und Steuerhinterziehung bei Verleihung der Staatsblrgerschaft bzw.
Gewdhrung einer Aufenthaltsgenehmigung fur Investoren. Ferner enthdlt der Bericht eine
Schilderung der Herausforderungen in Zusammenhang mit der Verwaltungspraxis und der
Transparenz dieser Regelungen, eine Darstellung der mdglichen Herangehensweise zur
Bewiltigung dieser Probleme und einen Rahmen zur Verbesserung.

Dem Bericht liegt eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit ausfiihrlicheren
Hintergrundinformationen zu Staatsbirrgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fur Investoren
bei.

2. Staatsburgerschaftsregelungen fur Investoren in der EU
2.1 Hintergrund

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes ist die Staatsangehorigkeit ein Band zwischen
einem Biirger und dem Staat und stellt das ,,Verhaltnis besonderer Verbundenheit und
Loyalitat [zwischen einem Mitgliedstaat und seinen Staatsblrgern] sowie die Gegenseitigkeit
der Rechte und Pflichten [dar], die dem Staatsangehorigkeitsband zugrunde liegen “¢ Der
Erwerb der Staatsbirgerschaft eines Landes richtet sich traditionell nach dem Abstammungs-

Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen zur Starkung der Birgerrechte in einer Union des
demokratischen Wandels: Bericht tiber die Unionsbiirgerschaft 2017 (COM/2017/030 final).

Studie zur Erhebung von Fakten. Milieu Law and Policy Consulting,, Factual Analysis of Member States'
Investor Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member
State, Briissel 2018 (,,die Studie*):

Siehe insbesondere Bericht des Wissenschaftlichen Diensts des Europdischen Parlaments ,,Citizenship and
residency by investment schemes in the EU: State of play, issues and impacts*, Oktober 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)627128;
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas,
Oktober 2018, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Urteil vom 2. Mérz 2010, Rottmann, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, Rn. 51.
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(lus sanguinis) oder dem Geburtsortsprinzip (lus soli)’. Ferner erméglichen Staaten ihren
Einwanderern die Einblrgerung, sofern die Antragsteller bestimmte Integrationsbedingungen
erflllen und/oder eine echte Bindung zu dem jeweiligen Land nachweisen, wie beispielsweise
durch eine Ehe mit einem Staatsbirger.® Alle Mitgliedstaaten verfiigen tiber diese reguldren
Einburgerungsverfahren.

Die meisten Mitgliedstaaten verfiigen zudem Uber Verfahren fir die Einburgerung auf der
Grundlage von Ermessenskriterien.” Im Rahmen dieser Verfahren kénnen Mitgliedstaaten im
Einzelfall entscheiden, einem Auslidnder die Staatsbiirgerschaft aus Griinden des ,,nationalen
Interesses* zu verleihen. Dazu konnen beispielsweise herausragende Leistungen in den
Bereichen Kultur, Wissenschaft oder Sport z&hlen. In einigen EU-Mitgliedstaaten sehen die
Rechtsvorschriften vor, dass als ,nationale Interessen“ auch wirtschaftliche oder
kommerzielle Interessen gelten kénnen.*® Im Einzelfall kénnen Einbiirgerungsverfahren auf
der Grundlage von Ermessenskriterien zur Anwendung kommen, so kann im Austausch gegen
Investitionen die Staatsbiirgerschaft verliehen werden. Derartige Verfahren fir die
Einblrgerung auf der Grundlage von Ermessenskriterien hangen in hohem Male von der
individuellen Situation ab und werden nur in begrenztem Rahmen verwendet. Aus diesem
Grunde sind sie nicht Gegenstand dieses Berichts.

Bulgarien, Malta und Zypern fiihrten im Jahr 2005, 2007 bzw. 2013 umfassendere
Regelungen ein, mit denen Drittstaatsangehorige fur Investitionen gewonnen werden sollten,
indem ihnen die Einburgerung erleichtert wurde. Durch diese Regelungen ist eine neue Form
der Einburgerung mdglich, da damit systematisch die Staatsblrgerschaft des betreffenden
Mitgliedsstaats erworben wird, sofern die erforderliche Investition getétigt wird und
bestimmte Kriterien erfiillt sind.*?

Eine vollstandige Ubersicht (ber die verschiedenen Moglichkeiten des Erwerbs der Staatsbiirgerschaft
(u. a. nach dem Geburtsrecht) findet sich in der Datenbank ,,Global Database on Modes of Acquisition of
Citizenship® unter http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/.

Néhere Einzelheiten zur Einburgerung durch Heirat in den EU-Mitgliedstaaten enthdlt Anhang Il der
Studie, ebd., Hinweis 4. In der Regel ergreifen Mitgliedstaaten MaRnahmen zur Verhinderung des
Missbrauchs derartiger Mdoglichkeiten, wie es etwa bei Scheinehen der Fall ist. Um Félle des
betriigerischen Erwerbs der Staatsburgerschaft aufdecken und besser bekdmpfen zu kénnen, sind nationale
Behorden dazu angehalten, Befragungen oder Fragebdgen, Dokument- und Hintergrundprifungen,
Uberpriifungen vor Ort oder in der Gemeinde vorzunehmen, dabei jedoch die geltenden gesetzlichen
Beschrédnkungen zu beachten, wie z. B. diejenigen betreffend die Beweislast oder die Einhaltung der
Grundrechte. Ferner kénnen sie die Parallelen zwischen einer betriigerisch erworbenen Staatshiirgerschaft
und einem Aufenthaltsrecht heranziehen, das durch Scheinehen mit Unionsbirgern erworben wurde (siehe
Handbuch der Kommission uber Scheinehen (COM/2014/604 final).

Néhere Einzelheiten siehe Anhang 111 der Studie, ebd., Hinweis 4.

In folgenden L&ndern werden in den Rechtsvorschriften ,nationale Interessen* ausdriicklich mit
wirtschaftlichen bzw. kommerziellen Interessen gleichgesetzt: Osterreich, Bulgarien, Slowenien und
Slowakei. Weitere Einzelheiten kdnnen in der Studienzusammenfassung nachgelesen werden, ebd.,
Hinweis 4.

Einzelheiten zu diesen Regelungen kénnen der Studie entnommen werden, ebd., Hinweis 4.

Siehe J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Observatory, Ausgabe 14.
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Da Bulgarien®®, Malta und Zypern die einzigen EU-Mitgliedstaaten — mit
Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren sind, befasst sich dieser Abschnitt des Berichts
schwerpunktméRig mit den Rechtsvorschriften und Verfahrensweisen in diesen Landern.

2.2 Art und Hohe der erforderlichen Investition

Staatsburgerschaftsregelungen fur Investoren zielen darauf ab, Investoren zu gewinnen, indem
ihnen die Staatsblrgerschaft als Gegenleistung fur einen bestimmten Geldbetrag angeboten
wird. In Bulgarien ist eine Gesamtinvestition in Hohe von 1 Mio. EUR fir ein beschleunigtes
Einbiirgerungsverfahren nach der Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren®* erforderlich. In
Zypern mussen mindestens 2 Mio. EUR investiert und ein Nachweis ber Eigentum an
Grundbesitz in Zypern vorgelegt werden. In Malta gilt als VVoraussetzung, 650 000 EUR in
einen nationalen Investmentfonds einzuzahlen, eine Investition in H6he von 150 000 EUR zu
tatigen und einen Nachweis Uber Eigentum an einer Immobilie in Malta oder Uber die
Anmietung einer solchen vorzulegen.”® Malta und Zypern verlangen dariiber hinaus
Investitionen durch Familienangehdrige.

In den drei Mitgliedstaaten, in denen Staatsblrgerschaftsregelungen fir Investoren zur
Anwendung kommen, besteht eine Vielzahl an Investitionsoptionen: Kapitalinvestitionen®®,
Investitionen in Immobilien'’, Investitionen in Staatsanleihen'® und Einmalzahlungen in den
Staatshaushalt'®. Neben den jeweiligen Investitionsauflagen wird von Antragstellern zudem
erwartet, dass sie im Rahmen des Antragsverfahrens nicht riickzahlbare Verwaltungsgebihren
entrichten. Die Gebiihren in Malta und Zypern sind wesentlich héher als die in Bulgarien.?

2.3 Wohnsitz oder sonstige Bindung zum Mitgliedstaat

In den drei betreffenden Mitgliedstaaten erhalten Antragsteller zu Beginn ihres
Antragsverfahrens flr die Verleihung der Staatsbirgerschaft eine Aufenthaltserlaubnis. Allein
eine gultige Aufenthaltsgenehmigung uber den erforderlichen Zeitraum begriindet den
Anspruch, in den Genuss dieser Regelung zu kommen. Es ist jedoch nicht Voraussetzung,
wéhrend der Gultigkeit der Aufenthaltsgenehmigung tatséachlich im Hoheitsgebiet des

B In Bulgarien hat das Justizministerium am 15. Februar 2018 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um

Anderungen der bulgarischen Staatsbiirgerschaftsregelungen auszuarbeiten, darunter auch der
Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren, die Bulgarien in Zukunft abzuschaffen beabsichtigt.
Einzelheiten zu den Unterschieden zwischen dem beschleunigten Einbirgerungsverfahren nach der
Staatsburgerschaftsregelung fir Investoren und dem reguldren Verfahren in Bulgarien werden in der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen beschrieben.

Laut Verordnung 7(5) von LN 47/2014 muss der Hauptantragsteller eine Wohnimmobilie mit einem Wert
von mindestens 350 000 EUR in Malta besitzen oder eine Wohnimmobilie mit einer Jahresmiete von
mindestens 16 000 EUR angemietet haben.

Beim Kapitalinvestitionsmodell muss eine bestimmte Summe entweder (i) in ein Unternehmen (Bulgarien,
Zypern) oder (ii) in Finanzinstrumente von Kredit- oder Finanzinstituten — wie etwa Investmentfonds oder
Treuhandfonds (Bulgarien, Zypern, Malta) — investiert werden.

Bei diesem Modell muss eine Immobilie fur einen bestimmten Wert gekauft oder angemietet werden
(Zypern, Malta). Weitere Einzelheiten sind der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
entnehmen.

Anleihen werden den Regierungen von den Investoren (Bulgarien, Malta) abgekauft.

Nach der maltesischen Gesetzeslage muss dem maltesischen Staat ein ,,Beitrag™ gezahlt werden, der dann
in den Nationalen Entwicklungsfonds flief3t.

Bulgarien verlangt Gebiihren in Héhe von insgesamt 650 EUR pro Antrag. Zypern berechnet 7000 EUR fiir
den Hauptantragsteller und 7000 EUR fiir den Ehepartner. In Malta missen insgesamt 8200 EUR fir den
Hauptantragsteller und 5500 EUR flr den Ehepartner gezahlt werden.
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betreffenden Mitgliedstaats gewohnt zu haben, d. h. dort Gber eine regulére oder verlangerte
Dauer hinweg einen steuerlichen Wohnsitz gehabt zu haben.

In Malta muss der Antragsteller mindestens 12 Monate cine ,,e-Residence-Karte besessen
haben, bevor ihm eine Einbirgerungsurkunde ausgestellt wird. In Zypern muss die
Ausfertigung der Aufenthaltsgenehmigung mindestens 6 Monate zurlickliegen, damit dem
Antragsteller eine Einblrgerungsurkunde ausgestellt werden kann. In Bulgarien gilt fir den
Antrag auf Staatsblrgerschaft die Voraussetzung, dass der Antragsteller bereits finf Jahre
(reguldares  Verfahren) bzw. ein  Jahr  (beschleunigtes  Verfahren)  eine
Niederlassungsbewilligung fur Bulgarien besessen haben muss.

Das bedeutet, dass Antragsteller die Staatsbirgerschaft Bulgariens, Maltas oder Zyperns —
und somit auch die Unionsburgerschaft — erhalten kdnnen, ohne jemals tatséchlich im
jeweiligen Mitgliedstaat gewohnt zu haben. In Malta missen Antragsteller vorstellig werden,
damit die biometrischen Daten fur die e-Residence-Karte erfasst werden, und noch einmal,
um den Verfassungseid zu leisten.?! Auch eine personliche Anhérung des jeweiligen
Antragstellers kann in Malta unter Umstédnden erforderlich sein. In Bulgarien missen
Antragsteller zur Abgabe des Antrags auf Staatsbiirgerschaft und in Zypern zur Abholung der
Aufenthaltsgenehmigung vorstellig werden.

Im Rahmen der Studie wurden neben dem steuerlichen Wohnsitz weitere Faktoren untersucht,
die unter Umstanden eine Bindung des Antragstellers zum betreffenden Land begriinden
konnten. In Bulgarien miissen sich Antragsteller einem ,,Bewerbungsgesprach® unterziehen,
wobei jedoch weder die Beherrschung der bulgarischen Sprache noch Kenntnisse ber das
offentliche Leben in Bulgarien vorausgesetzt werden. Die zyprischen Behorden erachten die
in Zypern getétigte Investition als solche bereits fir eine ausreichende Verbundenheit des
Antragstellers zu Zypern. Es sei darauf hingewiesen, dass nach dem entsprechenden
Beschluss des zyprischen Ministerrats an die Stelle des Wohnsitzkriteriums, das gemaR dem
regularen Einbiirgerungsverfahren erfiillt werden muss, das Investitionskriterium tritt.?
Antragsteller fir die maltesische Staatsbirgerschaft werden in der letzten Phase der
Einburgerung tber ihre Bindungen zu Malta befragt. Die Antragsteller werden um Bordpasse
fiir Reisen nach Malta und um weitere Belege gebeten, wie beispielsweise Spendenquittungen
gemeinnitziger Einrichtungen in Malta, die Mitgliedschaft in einem Ortlichen Sportverein
oder die Zahlung von Einkommensteuer an die maltesische Finanzbehorde.?® Antragsteller
werden auch dazu ermutigt, in Malta ein Unternehmen zu griinden.

2.4 Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren und das EU-Recht

Entsprechend den Vertrégen ist Unionsbirger, wer die Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats
besitzt.** ,,Der Unionsbiirgerstatus ist ndmlich dazu bestimmt, der grundlegende Status der

2L Informationen durch Konsultation nationaler Interessenvertreter bestatigt (Identity Malta, zustandige

Behorde, 8. Médrz 2018), zum Zwecke der Studie eingeholt, ebd., Hinweis 4.

22 Artikel 111A Absatz (2) der Einwohnermelderegistergesetze, verdffentlicht am 30. April 2013.

% Siehe Ergebnisse (B.l) der Studie, ebd., Hinweis 4, worin diesbeziiglich auf Informationen des
Einzelinvestorenprogramms der Regulierungsbehdrde (ORiip — Office of the Regulator Individual Investor
Programme) verwiesen wird, Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of the
Government of Malta (1. Juli 2016 bis 30. Juni 2017)], November 2017, S. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

# Artikel 9 EUV und Artikel 20 Absatz 1 AEUV.
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Angehérigen der Mitgliedstaaten zu sein.“”> Durch den Beschluss eines Mitgliedstaats, einer
Person die Staatsbirgerschaft als Gegenleistung fur Investitionen zu verleihen, erhélt diese
Person automatisch Rechte?® in anderen Mitgliedstaaten, insbesondere das Recht auf
Freizligigkeit, das aktive und passive Wahlrecht bei Kommunal- und Europawahlen, das
Recht auf konsularischen Schutz, sofern aulRerhalb der EU nicht vertreten, und das Recht auf
Zugang zum Binnenmarkt zwecks Ausubung einer Erwerbstatigkeit. Im Rahmen der
fraglichen Regelungen fir Investoren werden speziell die Vorteile der Unionsbirgerschaft,
vor allem das Recht auf Freizlgigkeit, oftmals als reizvolles Privileg angepriesen.

Der Gerichtshof der Européischen Union entscheidet in nunmehr standiger Rechtsprechung,
dass die Festlegung der Voraussetzungen fir den Erwerb und den Verlust der
Staatsangehorigkeit in die Zustandigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten fallt; von dieser
Zustandigkeit ist jedoch unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts Gebrauch zu machen.?’
,unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts® bedeutet, dass alle Vorschriften zu beachten
sind, die Bestandteil der Rechtsordnung der Gemeinschaft sind, was die Beachtung der
Normen und Gepflogenheiten nach dem Vélkerrecht mit einschlieRt, da diese Normen und
Gepflogenheiten Bestandteil des Gemeinschaftsrechts sind.?®

In der Rechtssache Nottebohm hat der Internationale Gerichtshof festgestellt, dass eine
Einblrgerung nur dann international anerkannt werden dirfe, wenn die Staatsbirgerschaft auf
Grundlage einer echten Bindung der Person zu dem betreffenden Staat verliehen wurde.?® Die
,»Verbundenheit zum Staat” beruht traditionell entweder auf einer echten Bindung zu den
Menschen im Land (durch Abstammung, Herkunft oder Heirat) oder auf einer echten Bindung
zum Land selbst, und zwar entweder durch Geburt im Land oder durch Einrichtung des
steuerlichen Wohnsitzes im Land tber einen bedeutenden Zeitraum. Unter Umstédnden werden
weitere Elemente fur den Nachweis der echten Verbundenheit zum Land verlangt, wie z. B.
Kenntnisse einer Landessprache und/oder der Kultur des Landes oder Verbindungen zur
Gemeinde. Damit, dass die Mitgliedstaaten diese  Anforderungen in ihre
Staatsbirgerschaftsregelwerke aufgenommen haben, zeigen sie, dass sie den Aufbau einer
echten Bindung in der Regel als notwendige Voraussetzung fir die Aufnahme von
Drittstaatsangehorigen als vollwertige Mitglieder ihrer Gesellschaften ansehen.

Ein solches gemeinsames Verstandnis (ber die Verbundenheit zum Staat bildet auch die
Grundlage dafir, dass die Mitgliedstaaten die Tatsache anerkennen, dass die
Unionsbirgerschaft und die damit einhergehenden Rechte nach dem Vertrag Uber die

% Urteil vom 20. September 2001, Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458, Rn. 31.

% Siehe Artikel 20 Absatz 2 AEUV.

27 Urteil vom 7.Juli 1992, Micheletti u.a./Delegacién del Gobierno en Cantabria, C-369/90,

ECLI:EU:C:1992:295, Rn. 10; Urteil vom 11. November 1999, Belgischer Staat/Mesbah, C-179/98,

ECLI:EU:C:1999:549, Rn. 29; Urteil vom 20. Februar 2001, Kaur, C-192/99, ECLI:EU:C:2001:106,

Rn. 19; Urteil vom 19. Oktober 2004, Zhu und Chen, C-200/02, ECLI:EU:C:2004:639, Rn. 37; Urteil vom

2. Mérz 2010, Rottmann, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, Rn. 39; siehe auch Rechtssache C-221/17

Tjebbes, anhangig.

Siehe Schlussantrége des Generalanwalts Maduro in der Rechtssache C-135/08 Rottmann, Rn. 28 und 29;

beziglich der Auswirkungen des Vélkerrechts auf das EU-Recht, siehe: Urteil vom 14. Mai 1974, 3, Nold

KG/Kommission, Rechtssache 4-73, EU:C:1974:51; Urteil vom 24. November 1992,

Anklagemindigheden/Poulsen und Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, Rn. 9 and 10, und Urteil

vom 16. Juni 1998, Racke/Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, Rn. 45/46.

% Urteil des Internationalen Gerichtshofs vom 6. April 1955, Nottebohm, 1.C.J. Reports 1955, S. 4, abrufbar
unter https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf.
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Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) automatisch jeder Person zustehen, die
Unionsburger wird.

Erfolgt eine Einburgerung allein auf Grundlage der Zahlung eines Geldbetrags ohne Erflllung
weiterer Voraussetzungen im Sinne des Nachweises einer echten Bindung zu dem die
Staatsbirgerschaft verleihenden Mitgliedstaat bzw. zu dessen Blrgern, so stellt dies eine
Abweichung von der herkdbmmlichen Verleihung der Staatsbirgerschaft in den
Mitgliedstaaten dar, was sich auch auf die Unionsbirgerschaft auswirkt.

Da nach Artikel 20 AEUV die Unionsbirgerschaft eine automatische Folge des Besitzes der
Staatsbirgerschaft eines Mitgliedstaats ist und ein Aufnahmemitgliedstaat nicht die Rechte
einer in der EU eingeburgerten Person auf der Grundlage beschrénken darf, dass diese Person
die Staatsbirgerschaft eines anderen Mitgliedstaats ohne Bindung zu diesem Staat erworben
hat*®, muss jeder Mitgliedstaat dafiir sorgen, dass die Staatshiirgerschaft nicht ohne echte
Bindung zum Land oder dessen Biirgern verliehen wird.*!

Mit den maltesischen und zyprischen Behorden besprach die Kommission die Aufnahme des
zusétzlichen Kriteriums der Einrichtung des steuerlichen Wohnsitzes in die entsprechenden
Gesetze zur Staatsbiirgerschaftsregelung fiir Investoren.® Daraufhin nahm Malta im
Jahr 2014 in seine Rechtsvorschriften auf, dass ein Wohnsitznachweis Uber den
zwolfmonatigen Aufenthalt zu erbringen ist.*® Diese Anforderung gilt in der Praxis als erfillt,
wenn der Antragsteller eine Aufenthaltsgenehmigung fir den Aufenthalt in Malta erhélt,
selbst wenn er keinen Wohnsitz unterhalt, sondern Bordpésse und gegebenenfalls Nachweise
Uber Spenden an gemeinnitzige Einrichtungen in Malta, eine Mitgliedschaft in einem
ortlichen Sportverein oder die Zahlung von Einkommensteuer an die maltesische
Finanzbehorde vorlegt. Zypern hat ebenfalls im Jahr 2016 seine Rechtsvorschriften dahin
gehend geédndert, dass der Antragsteller im Rahmen der Staatsbirgerschaftsregelung fur
Investoren sowie seine Familienangehdrigen eine Aufenthaltsgenehmigung vorweisen

% Betreffend die Niederlassungsfreiheit siehe die eindeutige Feststellung des Gerichts in der Rechtssache C-

369/90, Micheletti, Rn 10. ,,Die Festlegung der Voraussetzungen fiir den Erwerb und den Verlust der
Staatsangehorigkeit unterliegt nach dem internationalen Recht der Zustdndigkeit der einzelnen
Mitgliedstaaten; von dieser Zustandigkeit ist unter Beachtung des Gemeinschaftsrechts Gebrauch zu
machen. Es ist jedoch nicht Sache der Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaats, die Wirkungen der
Verleihung der Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaats dadurch zu beschranken, dass eine
zusétzliche Voraussetzung fur die Anerkennung dieser Staatsangehdrigkeit im Hinblick auf die Ausiibung
der im Vertrag vorgesehenen Grundfreiheiten verlangt wird.“ Siehe auch Rechtssache C-165/16, Lounes,
Rn. 55: ,,Ein Mitgliedstaat darf aber die Wirkungen, die der Besitz der Staatsangehorigkeit eines anderen
Mitgliedstaats hat, nicht einschranken, und insbesondere auch nicht die Rechte, die nach dem Unionsrecht
mit dieser Staatsangehorigkeit verbunden sind und sich daraus ergeben, dass ein Unionsbirger sein Recht
auf Freizligigkeit ausgeiibt hat.

Nach dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit gegeniiber anderen Mitgliedstaaten und der Union laut
Artikel 4 Absatz 3 EUV sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, alle Manahmen zu unterlassen, die die
Verwirklichung der Ziele der Union geféhrden konnten.

Siehe gemeinsame Presseerklarung der Europdischen Kommission und der maltesischen Behdrden vom
29.Januar 2014, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70 en.htm Es fanden mehrere
Schriftwechsel mit den maltesischen und den zyprischen Behdrden statt.

Gemal? Verordnung 7(12) von LN 47/2014 (Regelwerk zum Einzelinvestorenprogramm der Republik
Malta) ist ein Nachweis dariiber erforderlich, dass der Hauptantragsteller iber einen Zeitraum von
mindestens 12 Monaten vor dem Ausstellungsdatum der Einbirgerungsurkunde seinen Wohnsitz in Malta
hatte. Der Begriff ,,Wohnsitznachweis“ wurde hingegen nicht ndher definiert. Siehe die Studie, ebd.,
Hinweis 4.
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miissen.** Die Kommission wird die Vereinbarkeit dieser Regelungen mit dem EU-Recht
weiterhin beobachten.

3. Aufenthaltsregelungen fur Investoren in der EU
3.1 Hintergrund

Einige Aufenthaltsregelungen fur Investoren wurden zwar schon Anfang der 2000er-Jahren
eingefihrt, mit der im Jahr 2007 beginnenden Finanzkrise gingen jedoch weitere
Mitgliedstaaten dazu (ber, solche Regelungen anzupassen bzw. friihere Regelungen wieder
aufzunehmen. Diese Entwicklung setzte sich in den vergangenen 10 Jahren weiter fort, sodass
diese Regelungen inzwischen in 20 Mitgliedstaaten zur Anwendung kommen.*

Die Unterschiede zwischen den einzelnen Regelungen sind ganz erheblich, insbesondere was
die zu tatigenden Investitionen anbelangt (sowohl Art als auch Héhe der Investitionen). Es
lassen sich fiinf Arten von Investitionsmoglichkeiten unterscheiden: Kapitalinvestitionen36,
Investitionen in  Immobilien®’, Investitionen in Staatsanleihen®, Spenden oder
Freiwilligenarbeit, die der Allgemeinheit dienen® und Einmalzahlungen in den
Staatshaushalt*’. Diese Mdglichkeiten schlieRen sich nicht gegenseitig aus, d. h. in einigen
Mitgliedstaaten sind verschiedene Arten von Investitionen und auch Kombinationen aus
mehreren Moglichkeiten zuléssig.

Was den Investitionsbetrag anbelangt, so reicht die Spanne von unter 100 000 EUR* bis hin
zu mehr als 5 Mio. EUR*.

% Beschluss des Ministerrats 834 vom 13.9.2016.
®  Bulgarien, die Tschechische Republik, Estland, Irland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Kroatien,
Italien, Zypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Polen, Portugal, Rumanien, Slowakei
und Vereinigtes Konigreich. Ungarn hat seine Regelung im April 2017 einstweilig aufgehoben. Weitere
Einzelheiten zu diesen Regelungen sind in der beigefugten Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen
zu finden.
Beim Kapitalinvestitionsmodell muss eine bestimmte Summe entweder (i) in ein Unternehmen investiert
werden, und zwar unabhéngig von der Funktion, die der Investor in dem Unternehmen innehat, oder dem
Titel, unter dem sich der Investor am Unternehmen beteiligt, wie etwa Inhaber, Anteilseigner oder
Geschéftsfuhrer, (Bulgarien, Estland, Irland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Italien, Litauen, Lettland,
Niederlande, Portugal, Rumanien, Slowakei, Vereinigtes Konigreich) oder aber (ii) in Finanzinstrumente
von Kredit- oder Finanzinstituten, wie etwa Investmentfonds oder Treuhandfonds, (Bulgarien, Estland,
Irland, Spanien, Zypern, Lettland, Niederlande, Portugal).
Bei diesem Modell muss eine Immobilie fur einen bestimmten Wert gekauft oder angemietet werden
(Irland, Griechenland, Spanien, Zypern, Lettland, Malta, Portugal). In Malta und Griechenland ist eine
Anmietung moglich. Weitere Einzelheiten sind der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu
entnehmen.
Anleihen eines bestimmten Werts werden der jeweiligen Regierung von den Investoren abgekauft. Bei
diesen Anleihen ist vorgesehen, dass sie bei Falligkeit nebst Zinsen (zu einem festgelegten Zinssatz)
zuriickgezahlt werden (Bulgarien, Spanien, Italien, Lettland, Ungarn, Malta und Vereinigtes Kénigreich).
Kapital wird in ein offentliches Projekt investiert, in dessen Rahmen einer der Bereiche Kunst, Sport,
Gesundheit, Kultur oder Bildung, aber auch gemeinnitzige Spendenaktionen oder Kunst- bzw.
Forschungstétigkeiten gefordert werden (Irland, Italien, Portugal).
Dazu muss ein festgelegter Geldbetrag direkt an den Staat gezahlt werden (Lettland, Malta), der — anders
als bei den Staatsanleihen — nicht zuriickgezahlt wird.
“1 Den geringsten Betrag verlangt Kroatien mit 100 000 HRK (ca. 13 500 EUR). In einigen Féllen, wie z. B.
in Griechenland bei dessen ,,strategischer Investition®, ist der Betrag nicht gesetzlich vorgeschrieben und
kann von den Behdrden im eigenen Ermessen festgelegt werden.
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Dartiber hinaus kann unter Umstinden eine nichtfinanzielle Investition, wie etwa die
Schaffung von Arbeitsplatzen oder ein Beitrag zur Wirtschaft, verlangt werden.*®

Was den steuerlichen Wohnsitz betrifft, so gelten in den Mitgliedstaaten, die
Aufenthaltsrechte gewahren, ganz unterschiedliche Verfahrensweisen und Voraussetzungen.**

3.2 Aufenthaltsregelungen fur Investoren und das EU-Recht zu legaler Zuwanderung

Im EU-Recht sind die Einreisebedingungen fiir bestimmte Kategorien von
Drittstaatsangehorigen geregelt.”® Fiir die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung fiir
Investoren aus Drittlandern bestehen derzeit keine Regelungen auf EU-Ebene, sodass diese
Frage weiterhin einzelstaatlichem Recht unterliegt.*®

Eine Aufenthaltserlaubnis, die auf Grundlage einer in einem Mitgliedstaat geltenden
Aufenthaltsregelung flr Investoren bewilligt wurde, hat jedoch auch Auswirkungen auf
andere Mitgliedstaaten. Als Inhaber einer giltigen Aufenthaltsgenehmigung kann sich ein
Drittstaatsangehdriger innerhalb des Schengenraums®’ in einem Zeitraum von 180 Tagen
90 Tage frei bewegen. Ferner sind damit, basierend auf der einseitigen Anerkennung von
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Slowakei und Luxemburg.

Schaffung von Arbeitsplatzen in Bulgarien, der Tschechischen Republik, Spanien, Frankreich, Kroatien,
Lettland, den Niederlanden, Portugal, Rumdnien und Beitrag zur Wirtschaft in Bulgarien, der
Tschechischen Republik, Griechenland, Spanien. Genau genommen gibt es verschiedene Auslegungen des
Kriteriums ,,Beitrag zur Wirtschaft“: In Bulgarien muss der Beitrag ,speziell einer wirtschaftlich
benachteiligten Region* zugutekommen, in der Tschechischen Republik muss die Investition ,,im Interesse
des Landes oder einer Region® getitigt werden, in den griechischen Rechtsvorschriften ist eine
,strategische Investition” — jedoch ohne Definition — vorgesehen und in Spanien wird ein
,,Geschiftsprojekt von allgemeinem Interesse® gefordert.

Einen Uberblick iiber diese Regelungen liefert die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen.

Im Rahmen der EU-Politik zur legalen Zuwanderung wurden die Einreise- und Aufenthaltsbedingungen fir
bestimmte Kategorien von Drittstaatsangehdrigen harmonisiert, und diese Personengruppe wurde mit
Rechten ausgestattet, die ihr eine faire Behandlung gegeniiber Birgern der EU sichert. Siehe: Richtlinie
Uber die Familienzusammenfilhrung (2003/86/EG); Richtlinie Uber langfristig aufenthaltsberechtigte
Drittstaatsangehdrige (2003/109/EG); Richtlinie uber die Blaue Karte EU fir hochqualifizierte
Arbeitskrafte (2009/50/EG); Richtlinie Uber Saisonarbeitnehmer (2014/36/EU); Richtlinie {ber
unternehmensinterne Transfers (2014/66/EU); Richtlinie Uber Forschungs- und Studienaktivitaten,
Praktika, Freiwilligendienste, Schileraustauschprogramme oder Bildungsvorhaben und Ausibung einer
Au-pair-Tatigkeit ((EU) 2016/801; Neufassung). In der Richtlinie Uber eine kombinierte Erlaubnis
(2011/98/EU) wird zwar keine Kategorie als solche behandelt, es wird aber eine Rahmenrichtlinie
formuliert, in der EU-Vorschriften fur eine kombinierte Beantragung/Erlaubnis und Bestimmungen zur
Gleichbehandlung von Arbeitnehmern aus Drittstaaten festgelegt sind. Es gilt zu beachten, dass die
Selbststandigkeit vom Geltungsbereich dieser Richtlinie ausgenommen ist. An dieser Stelle sei darauf
hingewiesen, dass das Vereinigte Konigreich, Irland und Dé&nemark — gemdR den den Vertrdgen
beigefligten Protokollen Nr. 21 bzw. Nr. 22 — nicht an den Besitzstand der EU auf dem Gebiet der legalen
Zuwanderung gebunden sind.

Dies ist einer der Punkte, die derzeit im Rahmen der Analyse in Form einer Bewertung der EU-
Rechtsvorschriften ber die legale Zuwanderung geméR dem REFIT-Programm der Europaischen
Kommission (Programm zur Gewéhrleistung der Effizienz und Leistungsfahigkeit der Rechtsetzung)
untersucht werden: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
Zum Schengenraum, d. h. dem Raum in Europa ohne Kontrollen an den Binnengrenzen, zahlen derzeit
26 Lander, konkret 22 Mitgliedstaaten (Belgien, die Tschechische Republik, Danemark, Deutschland,
Estland, Griechenland, Spanien, Frankreich, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungarn, Malta, die
Niederlande, Osterreich, Polen, Portugal, Slowenien, Slowakei, Finnland und Schweden) und vier
assoziierte Lander (Schweiz, Norwegen, Island und Liechtenstein).
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Aufenthaltstiteln durch Bulgarien, Kroatien, Rumanien und Zypern, Kurzaufenthalte in diesen
Mitgliedstaaten maoglich. Aus diesem Grunde ist es zwingend erforderlich, dass vor der
Ausstellung eines solchen Aufenthaltstitels alle einschlagigen Uberpriifungen erfolgen,
insbesondere Sicherheitsuberprifungen (siehe Abschnitt 4).

Dariiber hinaus konnen sich Auswirkungen auf die Erlangung der Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten in der EU ergeben, die Drittstaatsangehodrigen zuerkannt
wird, die sich funf Jahre lang im jeweiligen Mitgliedstaat ununterbrochen rechtmalRig
aufgehalten haben.*® Mit diesem Status erhalten Drittstaatsangehérige bestimmte Rechte® auf
Grundlage der Dauer ihres Aufenthalts in einem Mitgliedstaat und der Tatsache, dass sie sich
im  Dbetreffenden  Mitgliedstaat dauerhaft niedergelassen haben. Dabei ist die
Unterbrechungsfreiheit des Aufenthalts im Aufnahmestaat ein wesentlicher Aspekt und eine
unabdingbare Voraussetzung.® Im Rahmen der Studie wird hingegen festgestellt, dass in
einigen Mitgliedstaaten® die Wohnsitzvoraussetzung in den Aufenthaltsregelungen fiir
Investoren keineswegs die Auflage enthélt, den dauerhaften Wohnsitz im Land einzurichten.
In einigen dieser Lander wird von den Investoren sogar ausdriicklich nur eine sehr begrenzte
Aufenthaltsdauer verlangt (z. B. sieben Tage pro Jahr in Portugal oder lediglich der Tag der
Antragstellung in Malta, Griechenland und Bulgarien).

Da die Einrichtung des steuerlichen Wohnsitzes im Rahmen der Aufenthaltsregelungen fur
Investoren in den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften dieser L&nder entweder direkt
ausgeschlossen, beschrénkt oder gar nicht vorgeschrieben ist, erscheint es recht schwierig zu
prufen, ob die Wohnsitzvoraussetzung erfillt ist.

Demnach kann es ohne wirksame Uberwachung der Dauer des Aufenthalts passieren, dass
Investoren, denen von einem Mitgliedstaat eine Aufenthaltsgenehmigung fur fiinf Jahre
ausgestellt worden ist, die Rechtsstellung eines langfristig Aufenthaltsberechtigten in der EU
sowie die damit einhergehenden Rechte (insbesondere die Freizigigkeitsrechte) zuerkannt
werden, obwohl sie nicht die VVoraussetzung erfillen, sich im betreffenden Land tatséchlich
fiinf Jahre dauerhaft niedergelassen zu haben. Dies ware nicht im Einklang mit der Richtlinie
uber langfristig aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehdrige. Die Kommission wird die
Einhaltung durch die Mitgliedstaaten iberwachen und sicherstellen, dass sie die Bedingungen
in Bezug auf den ununterbrochenen Aufenthalt nach MaRgabe der Richtlinie erfllen.

Ferner wird mit dem Besitz einer nationalen Aufenthaltsgenehmigung fur Investoren das
Recht  auf  Familienzusammenfihrung  gemaB  der  Richtlinie  Gber  die

8 Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November 2003 betreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehdrigen (ABI. L 16 vom 23.1.2004, S. 44).

Bei den im Rahmen dieses Status verliehenen Rechten handelt es sich um Verfahrensrechte und um das
Recht auf Gleichbehandlung auf verschiedenen Gebieten — z. B. Zugang zu einer unselbststdndigen oder
selbststandigen  Erwerbstétigkeit, allgemeine und  berufliche  Bildung, Anerkennung der
berufsqualifizierenden Diplome, soziale Sicherheit und Sozialhilfe, steuerliche Verglnstigungen, Zugang
zu Waren und Dienstleistungen sowie Vereinigungsfreiheit — und Erleichterung in Bezug auf das Recht,
sich in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen, der dem Betroffenen die Rechtsstellung eines
langfristig Aufenthaltsberechtigten zuerkannt hat, (Uber einen Zeitraum von mehr als drei Monaten) frei zu
bewegen und seinen Aufenthalt frei zu nehmen, sofern bestimmte Voraussetzungen erfillt sind.

Gemal der Richtlinie wird die Dauer des Aufenthalts rechnerisch unterbrochen, wenn sich der Betroffene
mehr als sechs aufeinanderfolgende Monate oder innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren insgesamt
mehr als zehn Monate nicht im Land befand.

Bulgarien, die Tschechische Republik, Estland, Irland, Griechenland, Frankreich, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Ungarn, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Vereinigtes Konigreich.
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Familienzusammenfiihrung® zugestanden, sofern die Antragsteller die entsprechenden
Voraussetzungen erfullen. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass
Familienangehdrige von Investoren in den meisten Mitgliedstaaten nicht der verstarkten
Sorgfaltspflicht unterliegen, was gewisse Sicherheitsrisiken birgt.*?

3.3 Aufenthaltsregelungen fur Investoren in Zusammenhang mit EinbUrgerungsverfahren

Aufenthaltsregelungen fiir Investoren kdnnen sich auch auf den Erwerb der Staatsbiirgerschaft
auswirken. Eine durch Tatigung einer Investition erworbene Aufenthaltsgenehmigung kann in
mehreren Mitgliedstaaten>* nach deren Verfahren firr die regulare Einbiirgerung dahin gehend
verwendet werden, dass sie als Nachweis einer echten Bindung zum Land dient und somit auf
die Erfullung anderer Anforderungen verzichtet werden kann. Das bedeutet also, dass eine
Aufenthaltserlaubnis, die durch eine Investition erworben wurde — in einigen Féllen auch
ohne die Auflage, den steuerlichen Wohnsitz im betreffenden Land zu haben —, einen
beschleunigten Zugang bzw. Anknipfungspunkt zu einer Niederlassungsbewilligung und
letztlich zur Verleihung der Staatsbiirgerschaft begriinden kann.*® In Mitgliedstaten, in denen
sowohl Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren als auch Aufenthaltsregelungen fir
Investoren gelten, kdnnen flr den Anspruch auf Anwendung der Staatsbirgerschaftsregelung
fiir Investoren ferner unter Umsténden die Investitionen angefihrt werden, die im Rahmen der
Aufenthaltsregelung verlangt werden.®

4. Problembereiche

Drittstaatsangehérige kénnen aus legitimen Griinden®’ Investitionen in einem Mitgliedstaat
tatigen, sie kdnnen mit ihren Investitionen jedoch auch unrechtmélRige Zwecke verfolgen, um
beispielswiese Strafermittlungen oder der Strafverfolgung in ihrem Heimatland zu entgehen
und ihre Gelder vor Einfrieren oder Pfandung zu schitzen. Staatsbirgerschafts- und
Aufenthaltsregelungen fir Investoren gehen mit einer Vielzahl von Risiken fir
Mitgliedstaaten und die Europdische Union insgesamt einher, so insbesondere
Sicherheitsrisiken, darunter die Mdglichkeit, dass kriminelle Vereinigungen aus Drittlandern
in die EU gelangen, aber auch Risiken in Bezug auf Geldwasche, Korruption und
Steuerhinterziehung. Diese Risiken nehmen aufgrund der mit der Unionsbirgerschaft oder der
Aufenthaltsgenehmigung in einem Mitgliedstaat verbundenen grenziibergreifenden Rechte zu.

Problematisch sind ferner die fehlende Transparenz und Verwaltungspraxis der Regelungen.
Sowohl die Staatsbiirgerschafts- als auch die Aufenthaltsregelungen stehen inzwischen unter

2 Richtlinie 2003/86/EG des Rates vom 22. September 2003 betreffend das Recht auf

Familienzusammenfuhrung (ABI. L 251 vom 3.10.2003).

Siehe ,,EBuropean Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas“, Transparency International,

Oktober 2018, S. 6 und 37.

Bulgarien, die Tschechische Republik, Estland, Irland, Griechenland, Frankreich, Lettland, Litauen,

Ungarn, Malta, Polen, Rumanien, Slowakei, Vereinigtes Konigreich.

Siehe inshesondere die Studienzusammenfassung, Abschnitt IV.2, ebd., Hinweis 4.

Dies ist in Malta und in Zypern der Fall. Siehe die Studie, ebd., Hinweis 4, Ergebnisse C flr beide

Mitgliedstaaten.

*  Nach Artikel 63 AEUV findet der Grundsatz des freien Kapitalverkehrs zwischen den Mitgliedstaaten
sowie zwischen den Mitgliedstaaten und Drittstaaten Anwendung. Artikel 65 gestattet eine Beschréankung
des freien Kapitalverkehrs, insbesondere aus Grinden der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit oder aus
steuerrechtlichen Griinden.
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offentlichem Druck, nachdem in einigen Mitgliedstaaten der Verdacht auf Missbrauch und
Korruption aufgekommen war.>® Um einige dieser Bedenken bestméglich zu entscharfen, gilt
es, die Transparenz zu verbessern und ein angemessenes Risikomanagement sowie
Kontrollsysteme und Uberwachungsmechanismen einzufiihren.

4.1 Risiken der Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fur Investoren
4.1.1 Sicherheit

In den vergangenen Jahren hat die Kommission verschiedene Initiativen vorgestellt, um die
Sicherheit der EU zu starken und eine Sicherheitsunion zu schaffen>. Die drei wichtigsten
zentralen  Informationssysteme, die die EU entwickelt hat und die fir
Sicherheitstiberprifungen verwendet werden, sind: (i) das Schengener Informationssystem
(S19)® mit einem breiten Spektrum von Personen- und Sachfahndungsausschreibungen,
(ii) das Visa-Informationssystem (VIS)®* mit Daten iiber Visa fiir den kurzfristigen Aufenthalt
und (iii) das EURODAC-System® mit den Fingerabdruckdaten von Asylbewerbern und
Drittstaatsangehorigen, die illegal die AuBengrenzen tberschritten haben. Diese drei Systeme
erganzen einander und zielen mit Ausnahme des SIS in erster Linie auf Drittstaatsangehérige
ab.

Dariiber hinaus werden von der Kommission neue IT-Systeme, wie etwa des EU-Einreise-
/Ausreisesystems  (EES)®® und des Elektronischen  Reiseinformations- und -
genehmigungssystems (ETIAS)* eingerichtet und auRerdem wurden die Starkung des VIS®
und die Erweiterung des Europaischen  Strafregisterinformationssystems  auf
Drittstaatsangehérige  (ECRIS-TCN)® vorgeschlagen. Ferner hat die Kommission
vorgeschlagen, fiir die Interoperabilitat aller Informationssysteme zu sorgen.®’

*®  Eine ausfilhrliche Darstellung von Berichten (ber den Missbrauch der Regelungen enthilt die

Studienzusammenfassung, ebd., Hinweis 4, S. 23 und 75.

Siehe beispielsweise die Malknahmen, die am 17. April 2018 von der Kommission verabschiedet wurden,
darunter der Bericht tber die Fortschritte auf dem Weg zu einer wirksamen und echten Sicherheitsunion,
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-18-3301_de.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates Uber ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur
Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an
den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu
Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken sowie zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfilhrung des Ubereinkommens von Schengen und der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU)
Nr. 1077/2011 und der Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2016/399 in Bezug auf die Nutzung des Einreise-/Ausreisesystems.

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates tber ein Europdisches Reiseinformations- und -
genehmigungssystem (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1077/2011, (EU)
Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226.

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008, der Verordnung (EG) Nr. 810/2009, der Verordnung (EU) 2017/2226, der Verordnung
(EV) 2016/399, der Verordnung (EU) 2018/XX [Interoperabilitts-Verordnung] und der Entscheidung
2004/512/EG sowie zur Aufhebung des Beschlusses 2008/633/J1 des Rates (COM/2018/302 final). Der Rat
nahm am 19. Dezember 2018 sein Verhandlungsmandat an. Das Europdische Parlament ist dabei, sein
Mandat anzunehmen.

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung eines
zentralisierten Systems fur die Ermittlung der Mitgliedstaaten, in denen Informationen zu Verurteilungen
von Drittstaatsangehdrigen und Staatenlosen (TCN) vorliegen, sowie zur Erganzung und Unterstiitzung des
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Durch die praktische Umsetzung der Staatsbiirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fiir
Investoren konnen diese Bemuhungen untergraben werben, indem Drittstaatsangehdrigen die
Mdoglichkeit eingerdumt wird, einige der Kontrollen zu umgehen, was sich auf die anderen
Mitgliedstaaten und die EU insgesamt auswirkt. Daher ist es wichtig, dass
Staatsbirgerschafts- und  Aufenthaltsregelungen  fur Investoren keine derartigen
Sicherheitsrisiken bergen. Da es im Schengenraum keine Kontrollen an den Binnengrenzen
gibt, ist es besonders wichtig, dass die gemeinsam vereinbarten vorbeugenden
Sicherheitskontrollen im geeigneten Umfang durchgefiihrt werden.

Sicherheit und Staatsbulrgerschaftsregelungen fur Investoren in den Mitgliedstaaten

Aus der Studie geht hervor, dass es sehr wenige Rechtsvorschriften oder Leitlinien im
Hinblick auf die praktische Umsetzung der Staatsblrgerschaftsregelungen fir Investoren gibt.

In Malta wird die kriminelle Vergangenheit des Hauptantragstellers sowie seiner
Angehorigen ber 12 Jahre anhand des Strafregisters der maltesischen Polizei und/oder der
zustandigen Behdrden im Herkunftsstaat Uberprift. Auf einen Nachweis (ber die
Vorstrafenfreiheit kann in Ausnahmeféllen verzichtet werden, ndmlich wenn der Erhalt einer
solchen Bestatigung laut zustandiger Behorde nicht moglich ist.®® Im Rahmen ihres
vierstufigen Prozesses zur Erfullung ihrer Sorgfaltspflichten fragen die maltesischen
Behorden die Datenbanken von INTERPOL und Europol ab; ferner umfasst dieser Prozess
Folgendes:®® KYC-Priifungen (know your client — der Kunde muss bekannt sein) durch den
Beamten und die maltesische Behdrde fir Einzelinvestorenprogramme (siehe Abschnitt
weiter unten (iber Kontrollen zur Verhinderung von Geldwésche); Uberpriifung durch die
Polizeibehorde; Priifung auf Vollstandigkeit und Richtigkeit des Antrags und Uberpriifung
der eingereichten Unterlagen; eine externe Prufung im Rahmen der Erfullung der
Sorgfaltspflichten, bei der die in Malta zustandige Behdrde fir Einzelinvestorenprogramme
zu jedem ihr eingereichten Antrag zwei Berichte bei internationalen Unternehmen in Auftrag
gibt.”® Malta verweigert Staatsbiirger bestimmter Lander’* sowie Personen, denen von den
USA ein Einreiseverbot auferlegt wurde, die Beantragung der Staatsblrgerschaft im Rahmen
seiner Regelung, wohingegen Antragsteller, die anderen Sanktionen unterliegen oder auf

Europaischen Strafregisterinformationssystems (ECRIS) und zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 1077/2011 (ECRIS-TCN) (COM/2017/0344 final — 2017/0144 (COD)). Die Trilog-Verhandlungen sind
weit fortgeschritten.

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Errichtung eines Rahmens
fir die Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen (Grenzen und Visa) und zur Anderung der
Entscheidung 2004/512/EG des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, des Beschlusses 2008/633/J1
des Rates, der Verordnung (EU) 2016/399 und der Verordnung (EU) 2017/2226.

Dies trifft beispielsweise zu, wenn die zustdndigen Behoérden im Herkunftsland keine Bescheinigungen fur
den kurzfristigen oder mittelfristigen Aufenthalt ausstellen. In diesen Fallen genigt eine eidesstattliche
Erklarung des Antragstellers und seiner Angehorigen tber ihre Vorstrafenfreiheit.

Weitere Einzelheiten verfugbar unter: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Informationen durch Konsultation nationaler Interessenvertreter (Identity Malta, zustandige Behorde,
8. Méarz 2018) zum Zwecke der Studie eingeholt, ebd., Hinweis 4. Grundlage dafiir bildet die
Verordnung 7(2) von LN 47/2014, nach der die Prifungen zur Erfillung der Sorgfaltspflichten vierstufig
sein miissen, wobei diese Vorgabe nicht weiter prazisiert wurde.

Staatsangehorige bzw. Einwohner von Afghanistan, Iran und der Demokratischen Volksrepublik Korea
sowie Personen mit enger Bindung zu einem dieser L&nder sind vom maltesischen
Einzelinvestorenprogramm ausgeschlossen.
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Uberwachungslisten  gefilhrt  werden, der in Malta zustindigen Agentur fir
Einzelinvestorenprogramme zu melden sind.”

In Zypern missen Antragsteller einen Auszug aus dem Vorstrafenregister ihres
Herkunftsstaats und (falls abweichend) ihres Wohnsitzlands vorlegen, der bei Antragsteller
nicht alter als 90 Tage sein darf. Die zyprische Polizei nimmt zudem eine Abfrage der
Datenbanken von Europol und INTERPOL vor.” Der Name des Investors und die Namen
seiner Familienangehorigen dirfen nicht auf der Liste der Personen stehen, deren Vermdgen
in der Européaischen Union aufgrund von Sanktionen eingefroren wurde. Darlber hinaus
missen Personen, die ihren Antrag Uber einen Dienstleister einreichen, gemaR den neuen, seit
Juli 2018 geltenden Vorschriften™ einen Bericht tber die Erfillung ihrer Sorgfaltspflichten
vorlegen, der Uber eine international anerkannte Datenbank (z. B. World-Check’, Lexis
Diligence’, Regulatory DataCorp Inc.”” 0. A.) erstellt wurde. In Féllen, in denen Bedenken
bezlglich der nationalen Sicherheit bestehen, wird der Antrag zusétzlich vom
Nachrichtendienst Zyperns bewertet. Zypern ist nicht an das Schengener Informationssystem
angebunden.

In Bulgarien ist in den Rechtsvorschriften vorgesehen, dass der Antragsteller einen Auszug
ohne Eintrdge aus dem Vorstrafenregister und einen Nachweis dariber vorlegt, dass kein
Strafverfahren gegen ihn anhédngig ist oder lauft. Nach schriftlicher Erklarung des
Innenministeriums und der Behorde fir nationale Sicherheit gibt der Rat fir
Staatsangehorigkeit eine Stellungnahme zu den Antragen auf Verleihung der bulgarischen
Staatsburgerschaft ab. Die Behorde fur nationale Sicherheit pruft alle Antrage (auch jene, die
auf Grundlage der Staatsbirgerschaftsregelungen fur Investoren gestellt werden) im Rahmen
ihrer  Zustandigkeit, d.h. durch Abfrage der Datenbanken des polizeilichen
Nachrichtendienstes oder des Strafregisters. Es waren keine Informationen zur
Vorgehensweise Bulgariens verfligbar, was Personen anbelangt, die restriktiven Malinahmen
der EU unterliegen, noch dazu, ob die Behdrden das SIS bei der Prifung der Antragsteller
nutzen.

Anhand der Studie werden erhebliche Grauzonen in Bezug auf Sicherheitsiiberprifungen
aufgezeigt. Ein Problem betrifft den Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten, was die
Einburgerungsantrdge anbelangt. So geht aus der Studie hervor, dass die Behorden selbst
dann Antrdge positiv bescheiden kodnnen, wenn die Antragsteller einige der
Sicherheitsauflagen nicht erfiillen.”® Dariiber hinaus miissen Antrage nicht personlich,
sondern kénnen durch Vertreter eingereicht werden, wie es z. B. in Zypern und Malta der Fall
ist.

2 Handbuch 2018 zum Einzelinvestorenprogramm Maltas. Ferner ausgeschlossen sind Personen, denen die

Ausstellung eines Visums durch ein Land verweigert wurde, mit dem Malta ein Abkommen zur
Abschaffung der Visumpflicht unterzeichnet hat.

Diese Information wurde am 29. Mai 2018 vom Leiter des Innenministeriums bereitgestellt.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME _13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

In Malta ist es in Ausnahmefallen moglich, auf einen Nachweis dariiber zu verzichten, dass der
Antragsteller vorstrafenfrei ist, dass kein Strafverfahren gegen ihn vorliegt und er keine potenzielle Gefahr
fur die nationale Sicherheit Maltas darstellt (siehe Studienzusammenfassung, Abschnitt 11.1
(Uberprifungen), ebd., Hinweis 4).

73

75
76
7
78

14


http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS%25%2020INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS%25%2020INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page
https://rdc.com/

Dariiber hinaus stimmen sich Mitgliedstaaten beziiglich der Antrage auf Einbirgerung derzeit
nicht miteinander ab. Bei Antragstellern aus einigen Drittlandern’, die ein Visum fir einen
kurzfristigen Aufenthalt erwerben mdchten, erfolgt aus Griinden der Sicherheit eine vorherige
Konsultation der Mitgliedstaaten.?’ Dies gilt trotz der Tatsache, dass eine Staatsbiirgerschaft
umfangreiche Rechte mit sich bringt, u. a. das Aufenthaltsrecht und das aktive und passive
Wahlrecht bei Kommunal- und Europawahlen, die dann im Unterschied zu den Rechten im
Zusammenhang mit einem kurzfristigen Aufenthalt lebenslang gelten. Ein weiteres Problem
betrifft die Tatsache, dass wegen der mangelnden Koordinierung und des Fehlens gemeinsam
vereinbarter Kriterien die Mdglichkeit besteht, sich den besten ,,Anbieter” mit den einfachsten
Bedingungen auszusuchen. So kann ein Antragsteller, dem die Staatsbiirgerschaft in einem
Staat verwehrt wurde, in einem anderen Mitgliedstaat erneut die Staatsblrgerschaft
beantragen. Derzeit tauschen sich die Mitgliedstaaten nicht tiber abgelehnte Antrage aus, auch
dann nicht, wenn die Ablehnung aufgrund von Sicherheitsrisiken erfolgt.

Sicherheit und Aufenthaltsregelungen fir Investoren in der EU

Anders als zu den Verfahren betreffend die Einblrgerung sind im EU-Recht einige Auflagen
fur die Ausstellung von Visa und Aufenthaltsgenehmigungen fiir auslandische Investoren
verankert, nadmlich Sicherheitsiiberpriifungen im Vorfeld, die gewdhrleisten, dass der
Antragsteller keine Gefahr fir die offentliche Ordnung oder die offentliche Sicherheit
darstellt, und zwar auch nicht in anderen Mitgliedstaaten. Diese Uberpriifungen basieren auf
dem Schengener Besitzstand und sind fir Mitgliedstaaten, die an diesen gebunden sind,
verpflichtend. Insbesondere ist es gemaR Artikel 25 Absatz 1 des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen erforderlich, dass ein Mitgliedstaat, der
einen Aufenthaltstitel zu erteilen beabsichtigt, systematisch einen Abgleich mit dem
Schengener Informationssystem (SIS) durchfiihrt.®* Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, einer zur
Einreiseverweigerung ausgeschriebenen Person einen Aufenthaltstitel zu erteilen, so
konsultiert er vorab den ausschreibenden Mitgliedstaat und berticksichtigt dessen Interessen.

™ https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/visa-policy/docs/prior_consultation_de.pdf

8 Vorgesehen in Artikel 22 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 13. Juli 2009 uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1)
und durchgefuhrt tber den VISMail-Mechanismus gemal Artikel 16 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.Juli 2008 ({ber das Visa-
Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber Visa fur einen
kurzfristigen Aufenthalt (\V1S-Verordnung).

8 Aktuell wird das SIS in 26 EU-Mitgliedstaaten (nur Irland und Zypern sind bisher noch nicht an das SIS
angeschlossen) mit jeweils unterschiedlichen Zugangsrechten und in vier assoziierten Schengen-Léndern
(Schweiz, Norwegen, Liechtenstein und Island) angewendet. Zwar gehdren Bulgarien und Rumaénien noch
nicht zum Raum ohne Kontrollen an den Binnengrenzen (dem ,,Schengenraum®), haben aber seit August
2018 uneingeschréankten Zugang zum SIS. Kroatien, das auch nicht dem Schengenraum angehort,
unterliegt weiterhin einigen Beschrankungen im Hinblick auf seine Verwendung der schengenweiten SIS-
Ausschreibungen (ber Einreise- oder Aufenthaltsverweigerungen fiir den Schengenraum. Das Vereinigte
Kdnigreich verwendet zwar das SIS, kann jedoch, da es dem Schengenraum nicht beigetreten ist, keine
schengenweiten Ausschreibungen tber Einreise- oder Aufenthaltsverweigerungen fir den Schengenraum
in das SIS eingeben oder abfragen. Irland bereitet sich derzeit auf den Zugang zum SIS zu, wird aber, da es
wie das Vereinigte Konigreich nicht zum Schengenraum gehért, keine schengenweiten Ausschreibungen
Uber Einreise- oder Aufenthaltsverweigerungen in das SIS eingeben oder abfragen kénnen. Zypern hat
bislang keinen Zugang zum SIS.
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Zwar ergab die Studie, dass in den nationalen Rechtsvorschriften der betreffenden
Mitgliedstaaten die Uberpriifung des Gefahrenpotenzials fir die 6ffentliche Ordnung oder die
Offentliche Sicherheit in der Regel als Grund fir eine Ablehnung der (Verlangerung einer)
Aufenthaltsgenehmigung vorgesehen ist, es wird jedoch auch festgestellt, dass bestimmte
Informationen nicht verfugbar sind und dass die Mitgliedstaaten einen betrachtlichen
Ermessensspielraum haben, was den Umgang mit Sicherheitsfragen anbelangt.? Dieser
Umstand hat zu einigen problematischen Fallen gefuhrt, worauf auch in anderen Berichten
hingewiesen wurde.®® In diesem Zusammenhang hat die Kommission bereits einen Vorschlag
fir die Aktualisierung des Visa-Informationssystems vorgelegt, nach dem — in Verbindung
mit der Interoperabilitats-Verordnung® — eine obligatorische Abfrage der einschlagigen
unionsweiten und internationalen  Sicherheitsdatenbanken®  fiir alle ausgestellten
Aufenthaltserlaubnisse und Visa fir den langerfristigen Aufenthalt an den Aufllengrenzen
eingefuhrt wird. Informationen zu den Antrdgen auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis, die
von einem Mitgliedstaat aus Grinden der Sicherheit abgelehnt wurden, wiirden demnach auch
gespeichert und stiinden anschlieRend bei einer Abfrage zur Verfligung.

Anhand von Ex-post-Prifungen, die wohlgemerkt nur in einer begrenzten Anzahl von Féllen
durchgefuhrt werden, wird kontrolliert, ob die Voraussetzungen, unter denen
Aufenthaltsrechte gewahrt wurden, im Verlauf der Geltungsdauer der Erlaubnis weiter
bestehen.® Dabei wird Gberpriift, ob der Inhaber der Erlaubnis im Verlauf der Geltungsdauer
der Erlaubnis weiter die Aufenthaltsbedingungen erflllt (n&here Einzelheiten hierzu siehe
beigefiigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen). Da fiir den Inhaber der Erlaubnis
jedoch unter Umstadnden keine Auflage hinsichtlich der Einrichtung des Wohnsitzes im
Aufnahmestaat gilt (oder die Erfullung dieses Wohnsitzkriteriums nur fir einen sehr
begrenzten Zeitraum verlangt wird (siehe weiter oben)), kann sich die Uberpriifung, ob der
Inhaber der Genehmigung weiterhin die Voraussetzungen fir die Aufenthaltsgenehmigung
erfullt, als schwierig erweisen.

Die Kommission wird die Einhaltung durch die Mitgliedstaaten iberwachen und dafiir Sorge
tragen, dass die Mitgliedstaaten alle obligatorischen Grenz- und Sicherheitskontrollen
systematisch und wirksam durchfuhren, um zu gewéhrleisten, dass die Aufenthaltsregelungen
fiir Investoren nicht die Sicherheit anderer Mitgliedstaaten oder der EU gefahrden.

8 Sijcherheitstiberpriifungen betreffen in der Regel den Hintergrund der Antragsteller und die Herkunft der

investierten Mittel. Die fiir die Aufenthaltsregelungen fir Investoren zustandigen Behdrden stiitzen sich bei
der Uberprifung des Hintergrunds der Antragsteller auf die Polizeibehorden und die Nachrichtendienste
(Bulgarien, Estland, Spanien, Kroatien, Zypern, Ungarn, Portugal, Slowakei), ferner auf Behdrden, die mit
der Gesundheits- und Beschaftigungspolitik befasst sind, und auf die fur den Personenstand der
Antragsteller zustandigen Behorden. Diese Uberpriifungen betreffen hauptséchlich die Vorstrafen der
Antragsteller und die Authentizitat der Unterlagen, die von den Antragstellern eingereicht werden.

Siehe Transparency International, ebd., Hinweis 5, S. 37 und Studienzusammenfassung, ebd., Hinweis 4,
S. 75.

8 Siehe FuRnote 68.

& Namlich der Datenbanken von VIS, SIS, EES, ETIAS, ECRIS sowie Europol und INTERPOL.

8 Estland, Spanien, Frankreich, Kroatien, Lettland, Litauen.
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4.1.2. Geldwasche

Was die Prifung der Herkunft von Anlagemitteln betrifft, haben bis auf einen Mitgliedstaat
alle EU-Mitgliedstaaten®” MaRnahmen zur Umsetzung der Vierten Geldwascherichtlinie®®
notifiziert. Die Kommission Uberprift derzeit die Vollstandigkeit der notifizierten nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung der Vierten Geldwascherichtlinie und strengt gegen
Mitgliedstaaten, in denen einige Umsetzungslicken  festgestellt  wurden,
Vertragsverletzungsverfahren an. Nach der Richtlinie missen die Verpflichteten (u. a. Kredit-
und Finanzinstitute, Notare und Rechtsanwélte sowie Immobilienmakler)®® MaRnahmen zur
Erfillung ihrer Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden ergreifen®. Verpflichtete sind gehalten,
der zentralen Meldestelle ihres Landes verdéchtige Transaktionen zu melden, und es ist ihnen
untersagt, den betreffenden Kunden tiber eine solche Meldung in Kenntnis zu setzen. Daruiber
hinaus enthélt die Vierte Geldwascherichtlinie fir Verpflichtete die zusétzliche Vorgabe, bei
Transaktionen mit Kunden aus Drittlindern mit hohem Risiko zur Erfallung ihrer
Sorgfaltspflicht verstarkte Uberpriifungen durchzufiihren.

In der Flnften Geldwéscherichtlinie, die am 9. Juli 2018 in Kraft trat und bis zum 10. Januar
2020 von den Mitgliedstaaten umgesetzt werden muss™, wird eine Anderung eingefiihrt, die
Transaktionen mit einem Drittstaatsangehdrigen, der ,,Aufenthaltsrechte oder die
Staatsbiirgerschaft eines Mitgliedstaats im Austausch gegen die Ubertragung von Kapital, den
Kauf von Immobilien oder Staatsanleihen oder Investitionen in Gesellschaften in diesem
Mitgliedstaat beantragt®, als Transaktionen mit hohem Risiko einstuft, die verstarkte
Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden erfordern®. Diese Pflichten werden mit der Richtlinie
jedoch ausschlieRlich Wirtschaftsbeteiligten auferlegt und gelten nicht fir staatliche
Organisationen oder Behorden, die im Sinne der Richtlinie keine Verpflichteten sind. Das
bedeutet, dass die fur Staatsblrgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fir Investoren
zustandigen Behorden nicht erfasst sind.

In der Studie wurde aufgezeigt, dass im Rahmen der unterschiedlichen
Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren auf vielerlei Art und Weise gegen Geldwasche
vorgegangen wird und dass es tatsdchlich einige Grauzonen gibt. Offiziell sind die
Einrichtungen, die die Herkunft der im Rahmen der Staatsbirgerschaftsregelungen
investierten Mittel (berprufen, nicht verpflichtet, den zustdndigen Behdrden der
Mitgliedstaaten die Ergebnisse dieser Uberpriifungen mitzuteilen. In der Praxis besteht

8 AuRer Rumanien. Quelle: Eur-lex, ,,Von den Mitgliedstaaten mitgeteilte nationale UmsetzungsmafBnahmen

betreffend Richtlinie (EV) 2015/849%, abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/NIM/?uri=celex%3A32015L.0849.

8  Richtlinie (EU) 2015/849 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2015 zur Verhinderung
der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwdsche und der Terrorismusfinanzierung, zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr.648/2012 des Europaischen Parlaments und des Rates und zur
Aufhebung der Richtlinie 2005/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates und der Richtlinie
2006/70/EG der Kommission (Text von Bedeutung fir den EWR), abrufbar unter
https://eur-lex.europa.eu/legal -content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

8 Artikel 2 der Richtlinie (EU) 2015/849.

% Artikel 10 bis 24 der Richtlinie (EU) 2015/849.

8 Richtlinie (EU) 2018/843 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der

Richtlinie (EU) 2015/849 zur Verhinderung der Nutzung des Finanzsystems zum Zwecke der Geldwasche

und der Terrorismusfinanzierung und zur Anderung der Richtlinien 2009/138/EG und 2013/36/EU, ABI.

L 156 vom 19.6.2018, S. 43.

Mit Artikel 1 Nummer 44 wird der Nummer 1 des Anhangs Ill der Vierten Geldwéscherichtlinie ein

weiterer Buchstabe angefugt.
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hinsichtlich der Staatsblrgerschaftsregelungen fir Investoren jedoch eine gewisse
Zusammenarbeit. In Zusammenhang mit der Studie wurde von Identity Malta® besttigt, dass
die in der Vierten Geldwascherichtlinie fiir die Sorgfaltspflicht festgelegten Definitionen und
Verfahren im Rahmen des vierstufigen zur Erfullung der Sorgfaltspflicht angewandten
Prozesses eingehalten werden. Im Rechtsrahmen Zyperns zu Staatsbiirgerschaftsregelungen
fur Investoren finden sich direkte Verweise auf die Rechtsvorschriften des Landes zur
Bekdmpfung der Geldwésche. Damit stehen die Compliance-Abteilungen der zyprischen
Banken in der Pflicht, zur Erflllung ihrer Sorgfaltspflicht die Herkunft der fir eine Investition
verwendeten Mittel zu priifen und zu bestétigen. In Bulgarien wird die Herkunft der Mittel
(gemaR den Bestimmungen der bulgarischen Rechtsvorschriften Uber MaRnahmen zur
Bekampfung der Geldwasche) von der Agentur Invest Bulgaria® gepriift. Bei diesem
Verfahren muss der Antragsteller eine den Rechtsvorschriften zur Beké&mpfung der
Geldwasche® entsprechende Erklarung iiber die Herkunft der Mittel vorlegen.

Auch in den (brigen Mitgliedstaaten mit Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren
kommen verschiedene Vorkehrungen gegen Geldwéasche zur Anwendung. Wahrend in
einigen Mitgliedstaaten verlangt wird, dass alle Zahlungen uber inldndische Banken
abgewickelt werden, die gemal der Vierten Geldwischerichtlinie als ,,Verpflichtete* gelten
und somit im Rahmen ihrer Sorgfaltspflichten gegentber Kunden die erforderlichen
Prufungen vornehmen mussen (Zypern), wurde in der Studie auch festgestellt, dass in den
Rechtsvorschriften anderer L&nder keine bestimmten Prifungen vorgesehen sind (Kroatien,
Portugal). In Ungarn, wo die Regelung derzeit ausgesetzt ist, bestand keinerlei Pflicht, die
Mittel in ungarisches Hoheitsgebiet zu verbringen, sodass sie von Priifungen ausgenommen
waren. In anderen Landern werden investierte Mittel mehrfach Uberpriift: zunéchst anhand
von Belegen, die vom Herkunftsland der Mittel beigebracht werden, und anschlielend von
den zustandigen Diensten im Mitgliedstaat (Irland). Welche Behdrden jeweils fiir die
Prifungen zustandig sind, ist unterschiedlich: In Bulgarien ist es beispielsweise das nationale
Amt flr Investitionen und in Spanien eine Kommission, die speziell der Bekampfung der
Geldwasche gewidmet ist. Diese Einrichtungen koénnen privat oder staatlich sein und
unabhéngige Experten beschéftigen. Die Prufungen kénnen unterschiedlicher Art sein: So
kdnnen sie darin bestehen, die Unterlagen lber die Gelder zu priifen, mit denen die Investition
getatigt wird, wie etwa Uberweisungsbelege, Jahresabschliisse, Steuererklarungen, Kauf- oder
Mietvertrage der Grundbuchamter, wenn es sich um eine Immobilieninvestition handelt, oder
aber in einer eingeschrankten Erklarung der zustdndigen Behdorde.

GemaR den neuen EU-Vorschriften zur Geldwaschebekdmpfung sollten Mitgliedstaaten in
Zusammenhang mit Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fiir Investoren
besonderes Augenmerk auf verstarkte Sorgfaltspflichten gegeniiber Kunden richten. Die
Mitgliedstaaten sollten gewéhrleisten, dass die EU-Vorschriften zur Geldwéschebekdmpfung
nicht umgangen werden. Dies gilt insbesondere fir Mittel, die von
Staatsbirgerschaftsanwartern gezahlt werden und Uber Einrichtungen flieRen, die nicht als
,Verpflichtete im Sinne der Vierten und Fiinften Geldwéscherichtlinie gelten. Dariiber

% Die Priffungen im Rahmen der Sorgfaltspflicht werden derzeit von der Malta Individual Investor

Programme Agency vorgenommen. Zum Zeitpunkt der Befragungen im Rahmen der Studie war ldentity
Malta die dafiir zustandige Behorde.

Die Agentur Invest Bulgaria ist eine Exekutivagentur des bulgarischen Wirtschaftsministeriums und
unterstiitzt dieses bei der Anwendung der staatlichen Politik im Bereich der Forderung auslandischer
Investitionen.

Artikel 39 Absatz 6 der bulgarischen Rechtsvorschriften Uber Einbirgerungsantrdge auslandischer
Staatsangehoriger.
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hinaus sollten Einrichtungen, die die Herkunft von im Rahmen von Staatsbiirgerschafts- oder
Aufenthaltsregelungen investierten Mitteln priifen, ihre Erkenntnisse stets den fur die
Bearbeitung der Antrdge zustdndigen mitgliedstaatlichen Behorden Ubermitteln. Ferner
konnten die Mitgliedstaaten die mit den Staatsbiirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fir
Investoren  verbundenen  potenziellen  Geldwascherisiken in  ihre  nationalen
Risikobewertungen  einbeziehen, die sie gemadl den EU-Vorschriften  zur
Geldwésg?ebekémpfung durchfiihren, und die erforderlichen risikomindernden Malinahmen
ergreifen™.

Barzahlungen, die direkt an staatliche Organisationen erfolgen, fallen nicht unter die EU-
Rechtsvorschriften zur Geldwaschebekampfung. Hinsichtlich der Vorschriften fur
Barzahlungen ist derzeit keine unionsweite Harmonisierung vorgesehen. Daher haben die
Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, fur Barzahlungen bestimmte Beschrédnkungen festzulegen,
solange diese mit anderen Bestimmungen des EU-Rechts vereinbar sind.

4.1.3. Umgehung von EU-Vorschriften

Es besteht ferner die Mdglichkeit, dass der durch Staatsbirgerschafts- oder
Aufenthaltsregelungen fur Investoren erworbene Status dazu genutzt wird, EU-
Rechtsvorschriften zu umgehen. Insbesondere Staatsbirgerschaftsregelungen kdnnen
Drittstaatsangehorigen den Weg ebnen, um bestimmte, in den EU-Rechtsvorschriften
verankerte Staatsbirgerschaftsvoraussetzungen zu umgehen. So sehen die EU-Vorschriften
vor, dass eine Betriebsgenehmigung, d. h. eine Genehmigung fir die Erbringung von
Luftverkehrsdiensten nur von den zustandigen (nationalen) Genehmigungsbehdrden erteilt
werden kann, wenn Mitgliedstaaten und/oder Staatsangehdrige von Mitgliedstaaten zu mehr
als 50 % am Eigentum des Unternehmens beteiligt sind und es tatsachlich kontrollieren®”. Bei
der Kommission sind eine Beschwerde und mehrere Anfragen nationaler
Genehmigungsbehérden beziiglich Investoren aus Drittstaaten eingegangen, die in einem
Mitgliedstaat Uber dessen Staatsbiirgerschaftsregelung fur Investoren die Unionsburgerschaft
erworben und anschlielend eine Betriebsgenehmigung fur eine Fluggesellschaft beantragt
hatten.

4.1.4. Steuerhinterziehung

Eine weitere Frage, die es zu stellen gilt, ist, ob Steuervergunstigungen, die sich aus der
Anwendung von Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen flr Investoren ergeben, das
Interesse an diesen Regelungen erhéhen.® Die Inanspruchnahme dieser Regelungen allein
lasst nicht automatisch auf Steuerhinterziehung schlielen, obwohl sie Einzelpersonen die
Madglichkeit bieten kdnnen, von bestehenden Steuerprivilegien zu profitieren. Sie kdnnen aber
Moglichkeiten fur Missbrauch bieten, da beispielsweise die Vorteile der Regelungen
ausgenutzt und die ber die Regelungen erlangten Unterlagen missbréuchlich verwendet

% Malta hat 2017 eine nationale Risikobewertung in Bezug auf Geldwascherisiken durchgefiihrt. Allerdings

wurden die mit der Staatsbiirgerschaftsregelung verbundenen potenziellen Geldwascherisiken hierbei nicht
berlcksichtigt.
% Verordnung (EG) Nr.1008/2008 iiber gemeinsame Vorschriften fiir die Durchfilhrung von
Luftverkehrsdiensten in der Gemeinschaft (ABI. L 293 vom 31.10.2008, S. 3). Siehe auch die anstehende
Bewertung der Verordnung (EG) Nr. 1008/2008 durch die Européische Kommission (Verdffentlichung im
ersten Halbjahr 2019).
Siehe Erdrterung in der Studie des Wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen Parlaments, Hinweis 5,
S. 32.
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werden konnen. Diese Moglichkeiten sind von Regelung zu Regelung unterschiedlich, und
manche erleichtern mdglicherweise aggressive Steuerplanung und Steuerhinterziehung und
kénnen gezielt dazu genutzt werden.

Im Rahmen der Studie wurden die steuerlichen Aspekte dieser Regelungen jedoch nicht
untersucht. Der Schwerpunkt der auf européischer und internationaler Ebene geflhrten
Diskussionen liegt auf den Auswirkungen, die diese Regelungen auf den automatischen
Informationsaustausch zwischen den Steuerbehdrden uber Finanzkonten haben kdnnen, der
innerhalb der EU mit der Richtlinie 2014/107/EU des Rates (erste Anderung der Richtlinie
Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdérden) und mit Drittstaaten Uber den
Gemeinsamen Meldestandard umgesetzt wird. Nach der ersten Anderung der Richtlinie Gber
die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden und dem Gemeinsamen Meldestandard
mussen die jeweiligen Bankdaten allen Staaten zugesandt werden, in denen der Kontoinhaber
seinen steuerlichen Wohnsitz hat.

Der steuerliche Wohnsitz kann sich vom Wohnsitz fur nichtsteuerliche Zwecke unterscheiden.
Die Kriterien fir den steuerlichen Wohnsitz kdnnen sich von Land zu Land erheblich
unterscheiden und beriicksichtigen in der Regel die Zahl der Tage, an denen die Person in
einem Steuergebiet tatsachlich anwesend ist. In einigen Hoheitsgebieten bestimmt sich der
Wohnsitz einer Person nach einer Vielzahl anderer Faktoren, wie Staatsangehorigkeit, Haus-
oder Wohnungseigentum, vorhandene Unterkunft, Familie oder finanzielle Interessen. Somit
koénnen sich Situationen ergeben, in denen ein und dieselbe Person in mehreren
Hoheitsgebieten einen steuerlichen Wohnsitz haben kann. Dartiber hinaus folgt aus der
Erlangung eines steuerlichen Wohnsitzes in einem neuen Hoheitsgebiet nicht automatisch der
Verlust des steuerlichen Wohnsitzes in den tbrigen L&ndern.

Aufgrund der Unterlagen, die im Rahmen einiger dieser Regelungen ausgestellt werden, kann
es sich fir die Finanzinstitute als sehr schwierig erweisen, die rechtméaBigen steuerlichen
Wohnsitze korrekt zu ermitteln. Mitunter werden die Informationen ber Finanzkonten dem
falschen Staat zugesandt bzw. dem richtigen Staat nicht zugesandt. Wenn die Informationen
beispielsweise nur dem Staat zugesandt werden, in dem eine Staatshiirgerschafts- oder
Aufenthaltsregelung fir Investoren genutzt wurde (nach der Einkinfte haufig nicht besteuert
werden oder eine physische Prasenz nicht erforderlich ist), nicht aber dem Staat, in dem der
Betreffende seinen steuerlichen Wohnsitz hat, werden die Einkinfte in diesem zustandigen
Staat moglicherweise gar nicht besteuert.

Regelungen in Landern, in denen keine oder nur eine sehr geringe Einkommensteuer erhoben
wird, bergen ein hoheres Risiko, dass die Kontoinhaber nicht ihren tatsachlichen
Wohnsitzstaat preisgeben und somit Steuern hinterziehen. Das Risiko, dass Unionsbirger die
Regelungen so nutzen, dass sie vorsatzlich Steuern in ihrem EU-Wohnsitzstaat hinterziehen,
ist bei Drittlandern mit Staatsbirgerschafts- oder Aufenthaltsregelungen besonders hoch. EU-
Finanzinstitute sind mit aufRerhalb der EU geltenden Regelungen mdglicherweise weniger
vertraut, und obwohl im Rahmen einiger Regelungen, die in EU-Staaten bestehen, auch keine
Steuer auf ausléandische Einkilnfte erhoben wird, zielen die meisten Regelungen doch auf
Nicht-EU-Burger ab (und stehen auch nur diesen zur Verfiigung).
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GemaR der 2018 im Rahmen einer Anderung der Richtlinie tber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehérden® beschlossenen Offenlegungspflicht fiir Intermediare miissen Trager
von Steuervermeidungssystemen und Dienstleister, die an deren Konzeption oder Umsetzung
beteiligt sind, die Steuerbehtrden tber alle Regelungen informieren, die sie vermarkten oder
einfuhren. Sie enthalt spezielle Bestimmungen, die auf Regelungen abzielen, mit denen sich
die  Meldepflichten nach der EU-Rechtsvorschrift (ber den automatischen
Informationsaustausch tiber Finanzkonten umgehen lassen.

Konkret enthdlt die Richtlinie eine Meldepflicht fur Regelungen oder Gestaltungen, die die
Schwéchen der von Finanzinstituten zur Meldung von Informationen an die Steuerbehérden
im Rahmen ihrer Sorgfaltspflichten angewandten Verfahren (z. B. die Ermittlung des
Wohnsitzstaates des Kontoinhabers) untergraben oder ausnutzten. Dies ist der Fall, wenn der
Kontoinhaber die Staatsbiirger- oder Aufenthaltsrechte in einem Land erwirbt, in dem er nicht
seinen tatsachlichen Aufenthalt hat. Bei jeder Vermarktung oder Einfiihrung einer solchen
Regelung unterliegt der Intermedidr, der die Dienstleistung erbringt, der Meldepflicht.

GemaR der Anderung der Richtlinie Gber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden aus
dem Jahr 2018 werden Regelungen, die seit dem 25. Juni 2018 in Kraft getreten sind, den
Steuerbehorden in der EU gemeldet, die diese Angaben ab 2020 automatisch untereinander
austauschen, damit jede von ihnen (ber alle nétigen Informationen verfiigt, um potenzielle
Missbrauchsféalle friihzeitig erkennen zu kénnen. Dies gilt fur Regelungen sowohl in der EU
als auch in Drittstaaten.

Um den mit Staatsblrgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fur Investoren verbundenen
Risiken zu begegnen, sollten die EU-Mitgliedstaaten, die solche Regelungen bereitstellen,
nicht nur die wirksame Umsetzung der Richtlinie Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden gewadhrleisten, sondern auch die im EU-Rahmen fir die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden verfugbaren Instrumente nutzen, insbesondere den
in der Richtlinie iber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden® vorgeschrieben
spontanen Informationsaustausch mit dem/den Wohnsitzmitgliedstaat(en).

Dariiber hinaus sollten bei den derzeit laufenden Arbeiten der Mitgliedstaaten im Rat,
beispielsweise zur Reform des Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung™®, die auf
ein EU-weit koordiniertes VVorgehen zur Bekdmpfung des schadlichen Steuerwettbewerbs
abzielt und im Rahmen des laufenden Mandats auf die Unternehmensbesteuerung beschrénkt
bleibt, auch die Existenz von Staatsbiirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fir Investoren
sowie die Probleme bericksichtigt werden, die diese fir die Besteuerung aufwerfen. Die
Reform des Kodex bietet die Gelegenheit, die Arbeit auf andere Arten schadlicher
Steuerpraktiken, einschlieBlich solcher, die sich an Einzelpersonen richten, auszuweiten. Die
Mitgliedstaaten sollten sich aul’erdem gewahr werden, welche Rolle Staatsbiirgerschafts- und
Aufenthaltsregelungen fur Investoren bei der Steuervermeidung und -hinterziehung spielen

% Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates vom 25. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU beziiglich
des verpflichtenden automatischen Informationsaustauschs im Bereich der Besteuerung ber
meldepflichtige grenziberschreitende Gestaltungen (ABI. L 139 vom 5.6.2018, S. 1).

% Richtlinie 2011/16/EU des Rates vom 15.Februar 2011 {ber die Zusammenarbeit der

Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung und zur Aufhebung der Richtlinie 77/799/EWG.

Schlussfolgerungen des Rates ,,Wirtschafts- und Finanzfragen® vom 1. Dezember 1997 zur Steuerpolitik —

EntschlieBung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten vom

1. Dezember 1997 uber einen Verhaltenskodex fiir die Unternehmensbesteuerung — Besteuerung von

Zinsertragen (ABI. C 2 vom 6.1.1998, S. 1).
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kdnnen, und priifen, ob die von diesen Regelungen ausgehenden Risiken bei den Kriterien fur

eine Aufnahme in die EU-Liste beriicksichtigt werden sollten'®,

Im Rahmen ihrer Arbeit zur Ermittlung von Schlupflochern im Gemeinsamen Meldestandard,
der internationalen Entsprechung der ersten Anderung der Richtlinie Gber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden, hat die Organisation fir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) untersucht, inwiefern diese Staatsbirgerschafts-
und Aufenthaltsregelungen die Mdglichkeit bergen, die gemaR dem Standard geltenden
Meldepflichten zu umgehen und somit Steuerhinterziehungen zu erleichtern. Konkret hat die
OECD festgestellt, dass die Personalausweise und sonstigen Dokumente, die Uber diese
Regelungen erworben werden, unter Umstdnden dazu missbraucht werden konnen, falsche
Angaben zum steuerlichen Wohnsitz einer Person zu machen und die ordnungsgemaéle
Anwendung der im Gemeinsamen Meldestandard festgelegten Sorgfaltspflichten zu
gefahrden'®. In diesem Zusammenhang erstellte die OECD eine Liste mit
Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fir Investoren, von denen ein hohes Risiko
fur die wirksame Umsetzung des Gemeinsamen Meldestandards ausgehen kénnte*®. Sowohl
Malta als auch Zypern stehen aufgrund ihrer Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen
fur Investoren auf dieser Liste. Ferner veroffentlichte die OECD zusétzliche Informationen
und Leitlinien fir Finanzinstitute mit dem Ziel, die Mdglichkeiten fur Missbrauch auf ein
Minimum zu beschréanken.

Am 9. Mirz 2018 verdffentlichte die OECD die Standardvorschriften “Model Mandatory
Disclosure Rules for Common Reporting Standard Avoidance Arrangements and Opaque
Offshore Structures”. Diese #hneln den mit der Anderung der Richtlinie Uber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehtrden 2018 eingefuhrten Bestimmungen und zielen auf
Steuervermeidungssysteme in Zusammenhang mit dem automatischen Informationsaustausch
uber Finanzkonten ab. An dieser Stelle sei jedoch darauf hingewiesen, dass diese Vorschriften
bisher nicht als Mindeststandard Gbernommen worden sind. Demnach steht es den Staaten
frei, sie anzunehmen.

4.2. Transparenz und Verwaltungspraxis

Wenn es darum geht, die Auswirkungen der Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen
fir Investoren zu ermitteln, sind eine strenge Regulierungsaufsicht und Transparenz
hinsichtlich dieser Regelungen auf nationaler Ebene unerlasslich. Die Studie hat ergeben, dass
prazise Informationen Uber die geltenden Verfahren und tber die Anwendung der Regelungen
fehlen, so z. B. Angaben zur Anzahl und Herkunft der Antragsteller sowie der Personen,
denen Staatsbirger- oder Aufenthaltsrechte gewahrt wurden.

102 Schlussfolgerungen des Rates iber die Kriterien und das Verfahren fir die Erstellung einer EU-Liste nicht

kooperativer Lé&nder und Gebiete fir Steuerzwecke (ABIl. C461 vom 10.12.2016, S.2);
Schlussfolgerungen des Rates zur EU-Liste nicht kooperativer Lander und Gebiete fur Steuerzwecke (ABI.
C 438 vom 19.12.2017, S. 5).

OECD-Schlussfolgerungen zu Staatsburgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fir Investoren, 16. Oktober
2018: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-
citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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4.2.1. Transparenz und Verwaltungspraxis bei Staatsbirgerschaftsregelungen fur
Investoren - Sachstand

In Malta gibt es eine Regulierungsbehorde fir die Staatsbiirgerschaftsregelung fir Investoren,
die einmal pro Jahr einen Bericht veroffentlicht, der jeweils einer parlamentarischen
Uberpriifung unterzogen wird*®. Zypern gab am 22. Mai 2018 bekannt, dass fiir seine
Staatshirgerschaftsregelung fiir Investoren ein Uberwachungs- und Kontrollausschuss
eingerichtet und ein Verhaltenskodex eingefuhrt wird. In Bulgarien gibt es weder eine
Regulierungsbehdrde noch einen Verhaltenskodex.

In Malta muss der Antrag auf Erwerb der Staatsbirgerschaft nach der
Staatsbirgerschaftsregelung fur Investoren vom Hauptantragsteller bei der Malta Individual
Investor Programme Agency eingereicht werden, und zwar entweder durch zugelassene
Vertreter oder durch den Konzessionar.!® Dabei handelt es sich um nicht-6ffentliche
Einrichtungen, die im gesamten Antragsverfahren eine erhebliche Rolle spielen, im Namen
der Antragsteller handeln und mit den zustandigen Behorden in direktem Kontakt stehen. In
Bulgarien und Zypern haben Antragsteller die Mdglichkeit, Berater oder Rechtsanwaélte zu
beauftragen, die sie dann unterstiitzen und in ihrem Namen den Antrag stellen. Der neue
zyprische Verhaltenskodex gilt fir die Vertreter und Intermediére, die sich im Auftrag ihrer
Mandanten um deren Antrage auf Erwerb der Staatsblrgerschaft kiimmern. Der Kodex zielt
darauf ab, die Einhaltung hoher ethischer Standards zu férdern, und stellt die Verpflichtung
auf, auf Werbung fur den Verkauf der Staatsbiurgerschaft an 6ffentlichen Orten zu verzichten.
Bisher war das Werben fiir den Verkauf der ,,Unionsbiirgerschaft” in Zypern gang und gébe.
Es bleibt abzuwarten, welche Auswirkungen der neue Verhaltenskodex haben wird.

Zu keiner der drei Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren liegen umfassende
Informationen Uber die Identitat und die Herkunft der Personen vor, denen auf diese Weise
die Staatsburgerschaft verliehen wurde. Die Berichte der maltesischen Regulierungsbehérde
enthalten Informationen Uber die Zahl der gestellten, der genehmigten und der abgelehnten
Antréage. Diese Berichte enthalten auch Informationen Uber die Einnahmen aus der
maltesischen Staatsblrgerschaftsregelung fur Investoren. Nach maltesischem Recht missen
die Namen aller Personen, die in den vorangegangenen zwolf Kalendermonaten die
maltesische Staatsangehorigkeit durch Eintragung oder Einbirgerung erhalten haben, jahrlich
im Amtsblatt veroffentlicht werden. Darunter fallen auch Personen, denen im Rahmen der
Staatsbirgerschaftsregelung fur Investoren die maltesische Staatsangehorigkeit zuerkannt
wurde (sie sind aber nicht getrennt aufzufiihren)'®’. Fir Bulgarien und Zypern liegen keine
vergleichbaren Informationen vor.

Sowohl in Malta als auch in Zypern gelten Obergrenzen fur die Anzahl der Antragsteller, die
in den Genuss der jeweiligen Staatsblrgerschaftsregelung fur Investoren kommen kénnen.
Seit 2018 gilt in Zypern eine Obergrenze von 700 pro Jahr'®. In Malta wurde die Obergrenze
fur die Anzahl der erfolgreichen Hauptantragsteller (ohne Angehdrige) fur die gesamte
Regelung auf 1800 festgesetzt'®®. Die maltesischen Behérden sind jedoch dabei, die

1% Einzelinvestorenprogramm der Regulierungsbehérde (ORiip — Office of the Regulator Individual Investor

Programme):_https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
106 \erordnung 4(3) von LN 47/2014.
197 Verordnung 14(2) von LN 47/2014.
108 Beschluss des Ministerrats 906/2018.
1% Verordnung 12 von LN 47/2014.
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Rechtsvorschriften zu aktualisieren, und planen, die Obergrenze nach einem o6ffentlichen
Konsultationsverfanren um weitere 1800 Personen anzuheben. In Bulgarien gilt keinerlei
Obergrenze fur die Anzahl ausléndischer Investoren, die die Staatshirgerschaft beantragen
konnen.

4.2.2. Transparenz und Verwaltungspraxis bei Aufenthaltsregelungen fur Investoren -
Sachstand

Hinsichtlich der Verwaltungspraxis bei Aufenthaltsregelungen flr Investoren gibt es in Malta
- im Gegensatz zur Staatsburgerschaftsregelung fir Investoren - keine Regulierungsbehdrde.
In Zypern ist nicht vorgesehen, dem fiir die Staatsblrgerschaftsregelung flr Investoren
angekiindigten Uberwachungs- und Kontrollausschuss auch die Zustandigkeit fiir
Aufenthaltsgenehmigungen zu (bertragen. Die bulgarischen Rechtsvorschriften sehen als
einzige Auflage vor, dass die Migrationsdirektion dem nationalen Amt flr Investitionen die
nach dieser Regelung ausgestellten Aufenthaltsgenehmigungen meldet. Spezielle
Uberwachungsmechanismen und Meldepflichten bestehen nur in einigen wenigen
Mitgliedstaaten'’®. Das bedeutet, dass die Aufsicht iiber die jeweilige Regelung in den
meisten Fallen in Form von allgemeinen Uberwachungsmechanismen (sofern vorhanden)
erfolgt, wie im Wege der parlamentarischen Kontrolle, der verwaltungsrechtlichen Haftung,
der allgemeinen tatigkeitsbezogenen Berichterstattung an die Regierung oder der Antrage auf
Zugang zu Dokumenten, und dass keine zusatzlichen, besonderen Mechanismen zur Erfullung
der Sorgfaltspflichten vorhanden sind**.

Einige wenige Mitgliedstaaten sind dazu (bergegangen, in die Umsetzung ihrer
Aufenthaltsregelungen Privatunternehmen einzubeziehen'*?, wobei diesen Unternehmen in

119 gpanien, Irland und Portugal. In Spanien sehen die Rechtsvorschriften beispielsweise die Auflage vor, auf

gemeinsame Anfrage des Aufen-, Innen- und Wirtschaftsministeriums einen Jahresbericht Gber die
Umsetzung der Bestimmungen zu erstellen, den das Ministerium fiir Beschaftigung und Soziales dem
Ministerrat vorlegt. In Portugal fiihrt die Generalinspektion fiir innere Angelegenheiten mindestens einmal
pro Jahr eine Prifung des Verfahrens im Rahmen der Aufenthaltsregelung fiir Investoren durch. Die
Schlussfolgerungen und Empfehlungen werden der Ersten Kommission des Portugiesischen Parlaments
(konstitutionelle Fragen und Grundrechte, Freiheiten und Garantien) Ubermittelt und dariiber hinaus auf der
Website der Regierung verdffentlicht. Diesbeziglich sei angemerkt, dass diese Website nur einen einzigen
Bericht enthalt, der aus dem Jahr 2014 stammt. Darin sind verschiedene, aufgrund einiger
Unzulénglichkeiten des Verfahrens formulierte Empfehlungen enthalten, wie etwa die Entwicklung interner
Uberwachungsmechanismen und die Erstellung eines Verfahrenshandbuchs. Ob diese Empfehlung weiter
verfolgt wurde, ist nicht bekannt. In Irland kommt der Bewertungsausschuss (der sich aus Fuhrungskréaften
einschldgiger, mit Unternehmensgrindung und -entwicklung befasster Regierungsstellen und Behdrden
zusammensetzt) mindestens viermal pro Jahr zusammen, um nach der Regelung fiir Investoren eingereichte
Aufenthaltsantrdge zu prufen. Er legt dem Minister for Justice and Equality seine Erwégungen und
Empfehlungen bezuglich der Billigung bzw. Ablehnung von Antrdgen vor.

Bulgarien, Irland, Frankreich, Italien, Zypern, Lettland, Ungarn, Malta, Niederlande, Rumanien,
Vereinigtes Konigreich. In Irland stellte die nationale Einwanderungs- und Einbirgerungsbehdrde auf
parlamentarische Anfrage hin folgende Informationen bereit: Anzahl und Gegenwert der Antrdge nach den
Regelungen fir Investoren pro Jahr seit 2012 — aufgeschliisselt nach den einzelnen Investitionsoptionen —,
Anzahl und Gegenwert der Antrdge im Rahmen des Einwanderungsprogramms fir Investoren, die 2017
dem sozialen Wohnungsbau und Pflegeheimen zugutegekommen sind, Kriterien fur die Bewertung von
Antragen, Anzahl der im Rahmen der Regelung fur Investoren genehmigten Antrége, Bezeichnung der
Investmentfonds, fiir die Antrdge im Rahmen des Einwanderungsprogramms fir Investoren bis dato
genehmigt worden sind, die vier im Rahmen des Programms verfugbaren Investitionsoptionen, im Rahmen
der Regelung fir Investoren investierter Betrag, Mitglieder des Bewertungsausschusses.

Zypern, Ungarn, Malta.
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manchen Landern eine bedeutende Rolle zukommt™?. In Zypern kénnen die Antragsteller frei
entscheiden, ob sie ihren Antrag Uber einen zugelassenen Vertreter einreichen lassen, dessen
Rolle auf die Vermittlung und Erbringung von Beratungsdiensten beschréankt ist. In Malta
konnen die Antrdage bei den zustdndigen Behdrden nur von einem registrierten Vertreter oder
einem amtlich Bevollméachtigten eingereicht werden. Die registrierten Vertreter handeln bei
jedem Schriftwechsel und allen Anmeldungen, Antrégen, Einreichungen und Mitteilungen in
Zusammenhang mit den Regelungen im Namen des Antragstellers. In Ungarn erhielten einige
Unternehmen vom Wirtschaftsausschuss des Parlaments die Zulassung fir die Ausstellung
der Aufenthaltsschuldverschreibungen, die von den Antragstellern erworben werden kénnen.
In einem Drittland gelang es nur einem einzigen Unternehmen, die Zulassung fur die
Ausstellung von Schuldverschreibungen zu erhalten™*.

4.2.3. Mallnahmen zur Verbesserung der Transparenz, der Verwaltungspraxis und der
Sicherheit

Die Studie hat ergeben, dass eine jahrliche Berichterstattung nach wie vor kaum erfolgt. In
Zusammenhang mit den Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren ist in Bezug auf die
Antrage und die Personen, denen die Staatsbirgerschaft gewéhrt wird, in der Regel keine
Transparenz gegeben. In Zusammenhang mit den Aufenthaltsregelungen fur Investoren ist
wegen der mangelnden Aufschlisselung der Statistiken weder die Ermittlung des jeweiligen
Aufenthaltsgrunds noch der gewdhlten Investitionsoption mdglich. Daten zur Anzahl der
eingegangenen Antrdge, zu den Herkunftslandern und zur Anzahl der bewilligten
Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsantrdge konnten sinnvollerweise zum Beispiel in Form
von Jahresberichten veroffentlicht werden. Ferner konnten die Mitgliedstaaten die Kriterien
fir die Bewertung von Antrdgen und die im Rahmen ihrer Regelung durchgefiihrten
Sicherheitstiberpriifungen genauer darlegen und 6ffentlich bekannt geben und dafir sorgen,
dass regelmaRig uberprift wird, ob diese Kriterien (insbesondere was die Investition
anbelangt) auch weiterhin erftllt werden.

Dariiber hinaus ist fur diese Regelungen charakteristisch, dass es Unternehmen sind, die die
Regierungen zur Anwendung der Regelung beraten oder die mit Aufgaben betraut sind, in
deren Rahmen sie in Bezug auf die Regelung proaktiv die Befugnisse einer staatlichen Stelle
ausiiben, und dass diese Unternehmen gleichzeitig Einzelpersonen in Bezug auf die
Antragstellung beraten. In keinem der untersuchten Lénder gibt es — weder fur die
Staatsbirgerschafts- noch fiir die Aufenthaltsregelung — einen Mechanismus, mit dem sich ein
dadurch entstehender Interessenkonflikt 16sen lieRe. Auch die Aufsicht Uber alle anderen
Intermediére ist von Bedeutung. In Anbetracht der Tragweite von Staatsbirgerschafts- und
Aufenthaltsrechten ware zu erwarten, dass die Aufgabe, die Antrége zu prifen und Gesprache
mit den Antragstellern zu fiihren, sowie sonstige Tatigkeiten, die fiir die Entscheidung oder
Auswahl erforderlich sind, grundsatzlich von staatlichen Behorden tbernommen werden,
sodass zumindest in dieser Hinsicht eine wirksame und unabh&ngige Aufsicht (ber die
Regelungen sowie alle Beteiligten gewahrleistet wére.
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Ungarn, Malta.

In den folgenden L&ndern wurde Unternehmen eine Zulassung gewdahrt: Kaimaninseln (Hungary State
Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Zypern (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone
Holdings Limited), Ungarn (Arton Capital Hungary), Russland (VolDan Investments Limited),
Liechtenstein (S&Z Program Limited) und Singapur (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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Um die mit Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fiir Investoren einhergehenden
Bedenken auszuraumen, bedarf es neben klarer Verfahren und Zustandigkeiten Transparenz,
die im Wege regelmaliiiger Uberwachung und Berichterstattung gewéhrleistet werden kann.

Im Hinblick auf die Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren sollte ein System fir den
Austausch von Informationen und Statistiken tUber die Zahl der eingegangenen, bewilligten
und abgelehnten Antrdge sowie — aus Sicherheitsgrinden — fur die Konsultation der
abgelehnten Antrdge eingerichtet werden, um eine kohdrente Verwaltungspraxis in den
Mitgliedstaaten und einen effizienten Informationsaustausch zu gewahrleisten und
insbesondere eine vorherige Konsultation aus Sicherheitsgriinden zu ermdglichen. Aus
diesem Grund beabsichtigt die Kommission, eine Gruppe von Sachverstdndigen aus den
Mitgliedstaaten einzusetzen, die sich mit den spezifischen Risiken, die sich aus den
Staatsbirgerschaftsregelungen fiir Investoren ergeben, befassen und in Bezug auf die
Umsetzung beider Regelungen — der Staatsbiirgerschafts- und der Aufenthaltsregelungen fur
Investoren — die Aspekte der Transparenz und der verantwortungsvollen Verwaltungspraxis
untersuchen soll. Konkret soll die Sachverstandigengruppe bis Ende 2019 fir
Staatsburgerschaftsregelungen fir Investoren gemeinsame Sicherheitspriifungen entwickeln,
deren Risikomanagementprozesse speziell auf Sicherheits-, Geldwasche-,
Steuerhinterziehungs- und Korruptionsrisiken eingehen.

5. AuBenpolitische Dimension

Auch in Drittlandern besteht eine steigende Tendenz, Regelungen einzufiihren, nach denen
Investoren die Staatsburgerschaft kauflich erwerben konnen, was sich auch auf die EU
auswirken kann.

5.1. Bewerberlander und maogliche Bewerberlander

Wegen der Aussicht auf eine kinftige Unionsbirgerschaft, die fir die Birgerinnen und
Birger von Bewerberlandern und méglichen Bewerberlandern'® besteht, wird die
Staatsburgerschaft dieser Lander fiir Investoren immer attraktiver. Dies ist bereits wéhrend
des Beitrittsprozesses zu beobachten, wenn Bewerberlander und moégliche Bewerberlander
eine engere Beziehung zur EU aufbauen und ihre Blrger das Recht erhalten, zu kurzfristigen
Aufenthalten ohne Visa in den Schengenraum einzureisen**®.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Staatsangehdrige Montenegros, Serbiens und der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien kénnen
seit Dezember 2009 ohne Visum in die EU einreisen. Fur die Birger Albaniens sowie Bosnien und
Herzegowinas ist dies seit Ende 2010 mdéglich. Was den (am 19. Januar 2012 begonnenen) Dialog Uber die
Visaliberalisierung mit dem Kosovo* anbelangt, berichtete die Kommission 2018, dass samtliche gesetzten
Zielvorgaben erfullt waren (*Diese Bezeichnung berthrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im
Einklang mit der Resolution 1244/99 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen
Gerichtshofs zur Unabhéngigkeitserklarung des Kosovos.). Was den (am 16. Dezember 2013 begonnenen)
Dialog tber die Visaliberalisierung mit der Tirkei anbelangt, arbeitet die Tlrkei mit Unterstitzung der
Kommission weiter an der Erfillung der sieben verbleibenden Zielvorgaben.
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In der Tiirkei gibt es eine Staatshiirgerschaftsregelung fiir Investoren'*’, und in Montenegro
sind Vorbereitungen fiir die Umsetzung einer solchen Regelung, die im November 2018

angenommen wurde, im Januar 2019 angelaufen™*®.

Damit von derartigen Regelungen keine Risiken hinsichtlich der im obigen Abschnitt 4.1
dargestellten Bereiche ausgehen, werden in den EU-Beitrittsprozess (ab der Stellungnahme
zum Beitrittsantrag des Landes bis zum Abschluss der Verhandlungen) Bedingungen
hinsichtlich Staatsbirgerschaftsregelungen fiir Investoren aufgenommen. Dabei wird von den
betreffenden Landern die Einrichtung &uRerst solider Uberwachungssysteme erwartet, u. a.
von  Systemen, mit denen mdglichen  Sicherheitsrisiken  wie  Geldwasche,
Terrorismusfinanzierung, Korruption und der Unterwanderung durch das organisierte
Verbrechen in Zusammenhang mit diesen Regelungen begegnet werden kann.

Was Bewerberlander und mdgliche Bewerberlander anbelangt, so wird die Kommission
die Staatsbirgerschaftsregelungen fir Investoren in Zusammenhang mit den EU-
Beitrittsverhandlungen beobachten.

5.2. Andere Drittlander mit Visumfreiheit

In Drittlandern bestehende Staatsblrgerschaftsregelungen flr Investoren kdnnen, wenn mit
der fraglichen Staatsbiirgerschaft die visumfreie Einreise in die Européische Union fir
Kurzaufenthalte mdglich ist, aus mehreren Grinden problematisch sein. So fihrte
beispielsweise die Republik Moldau, deren Birger seit 2014 fir Kurzaufenthalte in der EU
kein Visum mehr bendtigen, im Jahr 2018 eine Staatsbiirgerschaftsregelung fir Investoren
ein'’®. Einige Drittlander bzw. die von ihnen beauftragten Dienstleister haben ihre
Staatsbirgerschaft ausdriicklich mit dem Argument vermarktet, dass damit die visumfreie
Einreise in die Europdische Union mdglich ist. Die an derartigen Regelungen interessierten
Investoren sind haufig wohlhabende Staatsangehdrige eines visumpflichtigen Staats, die diese
Regelungen nutzen konnten, um das regulére Visumverfahren fur den Schengenraum und die
damit einhergehende umfassende Prifung der jeweiligen Einwanderungs- und
Sicherheitsrisiken und wu.a. auch die zur Verhinderung von Geldwasche und
Terrorismusfinanzierung durchgefiihrten Kontrollen zu umgehen.

Zwar respektiert die Européische Union das Recht souverdner Staaten, ihre eigenen
Einwanderungsverfahren zu beschliel3en, die visumfreie Einreise in die Union sollte jedoch
nicht dazu instrumentalisiert werden, Einzelinvestitionen als Gegenleistung fur die

Y7 Verordnung tber die Anwendung des tiirkischen Staatsbiirgerschaftsgesetzes (Amtsblatt vom 6. April

2010, 27544), geandert durch die Verordnung iiber die Anderung der Verordnung tiber die Anwendung des

tirkischen Staatsbiirgerschaftsgesetzes (Amtsblatt vom 12.Januar 2017, 29946) und durch die

Préasidialverordnung Nr. 106 (Amtsblatt vom 19. September 2018, 30540).

Beschluss vom 22. November 2018 Uber die Kriterien, die Methode und das Verfahren fiir die Auswahl

von Personen, die fir die Zwecke der Durchfiihrung spezieller Investitionsprogramme, die fir die

Geschafts- und Wirtschaftsinteressen Montenegros von besonderer Bedeutung sind, die montenegrinische

Staatsangehérigkeit erwerben koénnen.

http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

9 Die Regelung Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) ist im Gesetz Nr. 1024 vom 2. Juni 2000 {ber
die Staatsbirgerschaft der Republik Moldau und im Regierungsbeschluss Nr. 786 vom 4. Oktober 2017
uber die Erlangung der Staatsbirgerschaft durch Investitionen festgelegt. Am 6. November wurde diese
Staatsburgerschaftsregelung anlésslich der 12. Global Residence and Citizenship Conference in Dubai
offiziell eingefhrt.
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Staatsbiirgerschaft zu generieren'?®. Die Anwendung derartiger Regelungen wird eingehend
berucksichtigt werden, wenn mit Drittstaaten Verhandlungen (ber eine mdgliche
Visumfreiheit mit der Europdischen Union aufgenommen werden sollen. Daruber hinaus
missen Drittstaaten, denen von der EU bereits die Visumfreiheit eingerdumt wurde, bei
Antragen auf Erwerb ihrer Staatsburgerschaft Sicherheits- und Hintergrundprifungen nach
den bestmdglichen Standards durchfihren; sollten sie dieser Auflage in gleich welcher
Hinsicht nicht nachkommen, kénnte die Visumpflicht wieder eingefuihrt und Abkommen Gber
die Befreiung von der Visumpflicht ausgesetzt oder aufgekiindigt werden.

Die Kommission wird im Rahmen des Mechanismus zur voriibergehenden Aussetzung der
Befreiung von der Visumpflicht die Auswirkungen der in visumfreien Landern angewandten
Staatsburgerschaftsregelungen fur Investoren beobachten.

6. Schlussfolgerungen

Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fur Investoren sind fur die Mitgliedstaaten
und die Union insgesamt mit Risiken verbunden, unter anderem in den Bereichen Sicherheit,
Geldwasche, Korruption, Umgehung von EU-Vorschriften und Steuerhinterziehung.

Die oben genannten Risiken werden durch Mangel bei der Transparenz und
Verwaltungspraxis dieser Regelungen weiter verstarkt. Die von der Kommission in Auftrag
gegebene Studie hat ergeben, dass zu den Staatsburgerschafts- und zu den
Aufenthaltsregelungen fiir Investoren der Mitgliedstaaten nur unvollstandige Informationen
zur Verfligung stehen. So sind transparente Statistiken (ber die eingegangenen, bewilligten
und abgelehnten Antrége entweder nicht oder nur lickenhaft vorhanden. Darliber hinaus gibt
es keine Mechanismen zur Sicherstellung einer Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten auf dem Gebiet der Staatsblrgerschaftsregelungen fir Investoren, vor allem
in Zusammenhang mit Sicherheitsuberprifungen. Die Kommission hat Bedenken im Hinblick
auf die Risiken, die mit Staatsbirgerschafts- und Aufenthaltsregelungen fiur Investoren
einhergehen, sowie auf die Tatsache, dass die Mitgliedstaaten diese Risiken nicht immer
ausreichend einddmmen.

Die Kommission wird die Malnahmen Uberwachen, die Mitgliedstaaten ergreifen, um
Transparenz und verantwortungsvolle Verwaltungspraxis bei der Anwendung ihrer
Regelungen sicherzustellen, mit dem Ziel, insbesondere Risiken in Bezug auf
Unterwanderung der Wirtschaft durch kriminelle Vereinigungen aus Drittlandern,
Geldwasche, Korruption und Steuerhinterziehung vorzubeugen. Um darauf hinzuwirken, dass
die Mitgliedstaaten die Transparenz und Verwaltungspraxis dieser Regelungen verbessern,
wird die Kommission eine Sachverstandigengruppe einsetzen, die sich eingehend mit Fragen
der Transparenz, der Verwaltungspraxis und der Sicherheit befassen wird.

Die Kommission wird in noch gréRerem Rahmen tberwachen, inwieweit diese Regelungen
mit dem EU-Recht vereinbar sind, und gegebenenfalls entsprechende MaRnahmen ergreifen.

120 Sjehe z. B.: https://vic.vu/citizenship/ (,Key benefits of Vanuatu Citizenship“ [Wesentliche Vorteile der

vanuatuischen Staatsbiurgerschaft]).
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