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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 511/2014
dél Nagojos protokolo dél galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir saZiningo bei
teisingo naudos, gaunamos juos naudojant, pasidalijimo naudotojams skirty atitikties
priemoniy Sajungoje
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1. Jvadas

2014 m. Europos Sgjunga (ES) priémé Reglamentg (ES) Nr. 511/2014 dél Nagojos protokolo
dél galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir sazZiningo bei teisingo naudos, gaunamos juos
naudojant, pasidalijimo naudotojams skirty atitikties priemoniy Sajungoje (toliau — ES
GNNP reglamentas arba Reglamentas). Juo j ES teisés sistemg perkeliamos reikalaujamos
atitikties priemonés pagal Biologinés jvairovés konvencijos Nagojos protokolqz.

ES GNNP reglamente nustatomos genetiniy iStekliy ir tradiciniy ziniy, susijusiy su
genetiniais istekliais, naudotojy pareigos Sajungoje® Jame reikalaujama, kad visi naudotojai
imtysi tinkamy atsargumo priemoniy, kad jsitikinty, ar galimybé naudotis genetiniais
iStekliais ir tradicinémis ziniomis, susijusiomis su genetiniais iStekliais, kuriais jie naudojasi,
buvo gauta laikantis taikytiny teisiniy reikalavimy ir kad atitinkamais atvejais nauda
saziningai bei teisingai pasidalijama pagal abipusiSkai sutartas sglygas. Visi naudotojai turi
siekti gauti, saugoti ir perduoti tolesniems naudotojams tam tikrg informacija, susijusia su
galimybe naudotis ir naudos pasidalijimu. Naudotojai turi pareiksti, kad émési tinkamy
atsargumo priemoniy, ir pateikti jrodymus (pateikdami pareiSkimg dél tinkamy atsargumo
priemoniy) dviejuose Reglamente nustatytuose kontrolés punktuose (vieng mokslinio tyrimo,
kuriame naudojami genetiniai iStekliai ar su genetiniais iStekliais susijusios tradicinés zinios,
finansavimo etape, o kitag — galutinio produkto kiirimo etape). Valstybiy nariy paskirtos
kompetentingos institucijos turi tikrinti, ar naudotojai vykdo savo pareigas pagal Reglamenta.
Valstybés narés taip pat turi uztikrinti, kad naudotojams uz jvykdytus pazeidimus biity
taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasomosios sankcijos.

ES GNNP reglamentas jsigaliojo 2014 m. birzelio 9 d. ir yra taikomas nuo 2014 m. spalio
12 d. Kai kurios svarbios Reglamento nuostatos pradétos taikyti pra¢jus vieniems metams®.
Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/1866, kuriuo reglamentuojamas kolekcijy
regisstras, naudotojy atitikties stebésena ir geriausia praktika, jsigaliojo 2015 m. lapkricio
9d.”°.

ES GNNP reglamento 16 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés pateikty
Komisijai Reglamento taikymo ataskaitg ne véliau kaip 2017 m. birzelio 11 d., o véliau — kas
penkerius metus, i$skyrus atvejus, kai pagal Nagojos protokolo 29 straipsnj nustatomas kitoks
ataskaity teikimo daznumas. Per pirmajj Nagojos protokolo 3aliy susitikima Salys buvo
paprasytos pateikti tarping nacionaling Protokolo jgyvendinimo ataskaita, nurodyta Protokolo
29 straipsnyje, likus dvylikai ménesiy iki tre¢iojo Saliy susitikimo, taigi ne véliau kaip
2017 m. lapkricio 1 d. Dauguma valstybiy nariy laikydamosi §io termino pateiké ataskaitas
iki 2017 m. lapkri¢io mén. 11 valstybiy nariy pateiké savo ataskaitas véliau (paskutiné
ataskaita buvo gauta 2018 m. rugséjo mén.).

Si ataskaita parengta pagal ES GNNP reglamento 16 straipsnio 2 dalj, kurioje reikalaujama,
kad ne véliau kaip per vienus metus po nacionaliniy ataskaity pateikimo termino Komisija
Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty Reglamento taikymo ataskaita, jskaitant pirma jo

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:32014R0511.

http://www.cbd.int/abs/. | priede pateikiama tarptautiniy teisiniy aplinkybiy apzvalga.

Genetiniy iStekliy naudotojy pavyzdziai: mokslo jstaigy tyréjai, moksliniy tyrimy institutai, farmacijos
pramong, zemés tkio sektorius, kosmetikos pramoné, botanikos sodai, kolekcijy rinkéjai.

ES GNNP reglamento 17 straipsnis.

s http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32015R1866.

6 Sprendimas NP-1/3, 4 dalis.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32014R0511
http://www.cbd.int/abs/

veiksmingumo jvertinima. Si ataskaita pagrjsta visy 28 valstybiy nariy Komisijai pateiktose
nacionalinése ataskaitose’ nurodyta informacija, taip pat kita turima informacija.

Ataskaita apima pirmuosius trejus ES GNNP reglamento taikymo metus, t. y. laikotarpj nuo
2014 m. spalio mén. iki 2017 m. rugpjucio mén., ir nuostaty, susijusiy su tinkamomis
atsargumo priemonémis (4 straipsnis), naudotojy atitikties stebésena (7 straipsnis) ir atitikties
patikrinimais (9 straipsnis), taikymo laikotarpj, kuris sutrumpintas iki dvejy mety.

2. ES GNNP reglamento jgyvendinimas
2.1. Instituciné struktiaira ir iStekliai

2.1.2. Kompetentingy institucijy paskyrimas

ES GNNP reglamento 6 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés iki Reglamento
jsigaliojimo datos paskirty kompetentingas nacionalines valdzios institucijas (toliau —
kompetentingos institucijos). 22 valstybés narés pranes¢, jog paskyré savo kompetentingas
institucijas, atsakingas uZ Reglamento taikyma®. Pagal ES GNNP reglamento reikalavimus
kompetentingos institucijos yra atsakingos uz $ias uzduotis:

a) priima pareiSkimus dél tinkamy atsargumo priemoniy pagal 7 straipsnio 1 ir 2 dalis;

b) perduoda informacija Galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo
informacijos centrui® pagal 7 straipsnio 3 dalj;

c) atlieka atitikties patikrinimus pagal 9 straipsnj;
d) pripazjsta ir tikrina jregistruotas kolekcijas pagal 5 straipsnj;
e) bendradarbiauja su treciosiomis Salimis pagal 7 straipsnio 3 dalj;

f) igyvendina papildomas priemones pagal 13 straipsnj (informuotumo didinimas,
mokymo veikla, naudotojams skirtos gairés ir t. t.).

Kai kurios valstybés narés pirmiau iSvardytoms funkcijoms vykdyti paskyré vieng institucija,
kitos Sias funkcijas paskirsté jvairioms institucijoms ar agentiiroms. Kompetentingoms
institucijoms kartais padeda kitos agentiiros, organizacijos ir (arba) institucijos (pavyzdziui,
atlikti patikrinimus daznai pavedama inspekecij oms)?.

6 valstybés narés praneseé, kad dar néra paskyrusios kompetentingy instituciqul, taCiau visos
pranesé Komisijai, kad vykdoma oficialaus akto priémimo procediira.

Valstybiy nariy nacionalinés ataskaitos pateikiamos Komisijos interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/international/abs/legislation_en.htm

8 BG, CY, CZ, EE, DE, DK, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, SK, RO, UK. Kai
kurios i8 jy (CY, CZ, HR ir PT) paskyré savo kompetentingas institucijas ir pranesé apie jas Komisijai po
2017 m. rugpjucio mén. (t. y. pasibaigus oficialiam ataskaitiniam laikotarpiui).

Galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo informacijos centras (Nagojos protokolo
14 straipsnis) yra IT platforma, kurioje Salys pateikia visas susijusias teisines, administracines ir
politikos priemones; pavyzdziui, su galimybe naudotis genetiniais iStekliais susijusius teisés aktus, Salies
iSduotus leidimus, informacija, susijusig su genetiniy iStekliy naudojimo stebésena, informacija, susijusia
su kompetentingomis nacionalinémis valdZios institucijomis ir t.t. Daugiau informacijos pateikiama
priede.

PavyzdZiui, taip yra PL, PT ir NL.

" AT,BEEL IEIT,LV.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/international/abs/legislation_en.htm

Kalbant apie institucinés struktiiros, skirtos Reglamentui jgyvendinti, kiirimo sunkumus, kai
kurios valstybés narés pranese¢, kad didziausia problema kyla d¢l jy konstituciniy struktiiry,
kuriose su aplinka susijusi kompetencija yra paskirstyta kelioms skirtingy lygmeny
administracinéms institucijoms (pvz., regioninéms, provincijy ar federalinés valdzios
institucijoms). Tokiais atvejais nustatant kompetentingas institucijas prireiké ilgai trukusiy
diskusiquz. Kitos valstybés narés nurod¢, kad kai kuriais atvejais administracinés institucijos
ir agentliros nenor¢jo imtis naujy uzduociy, reikalaujamy pagal ES GNNP reglamentg. Kaip
vienas i§ sunkumy buvo nurodytas ir tinkamy atsakingy institucijy vertinimas ir nustatymas,
taip pat jvairiy susijusiy institucijy bendradarbiavimo mechanizmy kirimas®®. Galiausiai
kelios valstybés narés pabrézeé, kad su galimybe naudotis genetiniais iStekliais ir naudos
pasidalijimu (GNNP) susijusiy ziniy ir patirties stoka taip pat yra problema, ypac
atsizvelgiant j naujoviska Reglamento pobﬁdj“.

2.1.3. Zmogiskieji ir finansiniai i$tekliai

Padétis, susijusi su zmogiskaisiais ir finansiniais iStekliais, skiriamais ES GNNP reglamentui
taikyti ir jo vykdymui uztikrinti, valstybése narése labai nevienoda. Zmogiskieji istekliai
labai skirtingi — pradedant tokia padétimi, kai darbo, susijusio su Reglamento jgyvendinimu,
neatlicka né vienas darbuotojas, ir baigiant penkiais specialiai paskirtais darbuotojais.
Valstybés narés daznai pasitelkia turimus darbuotojus, tuo pafiu metu atliekancius kitas
uzduotis™. Tik dvi valstybés narés prane$é, jog turi pakankamai darbuotojy, specialiai
paskirty Reglamentui igyvendintim. Galiausiai dvi valstybés narés pranese, kad neturi jokiy
darbuotojy su Reglamentu susijusioms uzduotims vykdyti*’.

Darbuotojai, kuriy darbas susijes su ES GNNP reglamentu
valstybése narése
70
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AT BE CY CZ DE DK EE EL ES FI FR HR HU IT IE LT LU LV MT NL PL PT RO SE SI SK UK

asmenys per meénesj/metus

.Dalj darbo laiko skiria GNNP klausimams DVisa darbo laikg skiria GNNP klausimams

Kalbant apie finansinius iSteklius (be iSlaidy darbuotojams), 14 valstybiy nariy nurodé, jog
skiria biudZetg tokiai veiklai, kaip: bendradarbiavimas, informuotumo didinimas, geb¢jimy

12 AT.

13 DK, EE.

14 CY, PL, RO.

B AT, BE, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IT, IE, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SI,

SK, UK.
16 DE, PL.
= LU, RO.



stiprinimas, ataskaity teikimas; vidutiniai metiniai biudZetai yra nedideli ir svyruoja nuo
mazdaug 1 500 iki 60 000 EUR; vos kelios Salys nurodé 100 100 EUR ar didesnj biudzeta.



2.2. Administracinés priemonés: naudotojy atitikties stebésena ir patikrinimai
2.2.1. Naudotojy atitikties stebésena (kontrolés punktai, nustatyti 7 straipsnyje)

Pagal ES GNNP reglamento 7 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi reikalauti, kad visi
moksliniy tyrimy, kuriuose naudojami genetiniai iStekliai ir su genetiniais iStekliais susijusios
tradicineés zinios, finansavimo gavéjai pateikty pareiskima, kad jie imsis tinkamy atsargumo
priemoniy pagal 4 straipsnj (vadinamasis pirmas kontrolés punktas). 14 valstybiy nariut18
pranese, kad Siam tikslui priéme priemones, kurios apima:

* praneS$img interneto svetaingje;
* teisés aktus ar kitas teisékiiros priemones;
* tiesioginj praSyma;

* jvairiy priemoniy derinj: teisés akty nuostatas ir tiesioginj praSyma arba praneSima
interneto svetainéje ir tiesioginj praSyma.

Komisija taip pat igyvendina 7 straipsnio 1 dalj. | elektroning paraiSkg programos
,Horizontas 2020“ portale jtrauktas perspé¢jimas, kuriuo pareiSkéjy praSoma pateikti
pareiskimg dél tinkamy atsargumo priemoniy, jeigu paraiSka yra susijusi su léSomis,
skirtomis moksliniams tyrimams, kuriuose naudojami genetiniai iStekliai ir su genetiniais
istekliais susijusios tradicinés Zinios™.

7 straipsnio 2 dalj reikalaujama, kad galutinio produkto, kuris kuriamas panaudojus
genetinius iSteklius arba su tokiais iStekliais susijusias tradicines zinias, kiirimo etape
naudotojai pateikty pareiskima, kad jvykdé pareigas pagal 4 straipsnj (vadinamasis antras
kontrolés punktas). Naudotojai turi pateikti tarptautiniu mastu pripazinto atitikties sertifikato
numer] arba, jeigu tokio sertifikato néra, susijusia informacija (pavyzdZziui, naudojimosi
genetiniais iStekliais vieta ir naudojamy genetiniy iStekliy apibiidinimg). Abiem atvejais
prireikus naudotojai turi pateikti informacija, susijusia su nustatytomis abipusiskai sutartomis
salygomis.

Valstybés narés gali nustatyti papildomus kontrolés punktus pagal Nagojos protokola.
Valstybés narés néra nustaiusios papildomy kontrolés punkty, apimanciy daugiau pareigy,
nei nustatyta 7 straipsnyje. Vis délto reikia pabrézti, kad Pranciizija, Vokietija ir Ispanija
numato informacijos mainus tarp savo nacionaliniy patenty biury ir kompetentingy institucijy
tais atvejais, kai patenty paraiskos susijusios su genetiniy iStekliy ir (arba) tradiciniy Ziniy,
susijusiy su genetiniais iStekliais, naudojimu. Pranctzijoje ir Vokietijoje tokie informacijos
mainai turi padéti kompetentingoms institucijoms atlikti atitikties patikrinimus, bet dél to
neatsiranda pareiga pateikti pareiSkimg dél tinkamy atsargumo priemoniy. Ispanijoje pateikus
patento paraiSka, susijusig su genetiniais iStekliais (kai taikomi Ispanijos teisés aktai dél
galimybés naudotis genetiniais iStekliais) atsiranda pareiga pateikti kompetentingai
institucijai pareiskimg dél tinkamy atsargumo priemoniy”.

Komisija sukire interneting priemone DECLARE, skirta padéti naudotojams pateikti
kompetentingoms institucijoms pareiskimus dél tinkamy atsargumo priemoniy ir padéti

18 DK, EE, ES, FI, FR, HU, LT, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK.
19 http://ec.europa.eu/research/participants/docs/h2020-funding-guide/cross-cutting-issues/ethics_en.htm.
%0 Real Decreto 124/2017.



valstybéms naréms perduoti pareiSkimus Komisijai ir Galimybés naudotis genetiniais
iStekliais ir naudos pasidalijimo informacijos centrui. DECLARE visapusiskai veikia abiejy
kontrolés punkty atvejais??. Valstybés narés raginamos naudotis DECLARE, bet jos taip pat
turi teis¢ sukurti nacionalines pareiskimy dél tinkamy atsargumo priemoniy teikimo sistemas
arba taikyti popieriniy paraisky teikimo tvarka. Dvi valstybés narés nusprendé sukurti
pareisSkimams d¢l tinkamy atsargumo priemoniy teikti skirtas nacionalines IT platformas,
kurios turi biiti naudojamos vietoj DECLARE?,

2018 m. naudojantis sistema DECLARE buvo pateikti du pareiSkimai d¢l tinkamy atsargumo
priemoniy (Vokietijos ir Maltos kompetentingoms institucijoms). Paskui jie buvo perduoti
Galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo informacijos centrui kaip
kontrolés punkty praneSimai, o Sie véliau buvo perduoti Salims teikéjoms. Tarptautiniu
lygmeniu tai buvo pirmieji kontrolés punkty praneSimai, pateikti Galimybés naudotis
genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo informacijos centrui. Taigi ES taikoma sistema
davé numatyty rezultaty. Apskritai ES ir jos valstybés narés, atrodo, pirmauja Nagojos
protokolo atitikties priemoniy jgyvendinimo srityje®*.

2.2.2. Naudotojy atitikties patikrinimai (9 straipsnio 3 dalies a punktas)

ES GNNP reglamento 9 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad wvalstybés narés atlikty
patikrinimus, kad jsitikinty, ar naudotojai laikosi vykdo pareiga imtis tinkamy atsargumo
priemoniy. Kompetentingos institucijos atlieka patikrinimus vadovaudamosi naudojant rizika
grindziamg metodg parengtu planu, kuris turi biiti reguliariai perzilirimas, taip pat tais
atvejais, kai jos turi atitinkamos informacijos, jskaitant pagrjstus treciyjy Saliy nurodytus
susirlipinima keliancius atvejus, apie tai, kad naudotojas nesilaiko §io reglamentozs.

Penkios valstybés narés pranes¢, kad parengé patikrinimy planus pagal rizika grindZiama
metoda®®. Rizikos veiksniai gali apimti genetiniy iStekliy naudotojy ypatybes (sektoriai ir
veikla; bendrovés dydis; informuotumo apie galimybe naudotis genetiniais iStekliais ir
naudos pasidalijima lygis; vidaus iStekliai). Dauguma valstybiy nariy pranesé, kad rengia
planus, visy pirma atlikdamos rizikos analiz¢ rizikos veiksniams ir galimies tikrintiniems
naudotojams nustatyti. 2018 m. balandZio mén. Vokietijos kompetentingos institucijos
surengtame kompetentingy institucijy, atsakingy uz galimybés naudotis genetiniais iStekliais
ir naudos pasidalijimo klausimus, susitikime kelios valstybés narés pranesé apie didele
paZzangg, padarytg rengiant patikrinimy planu527.

Keturios valstybés narés pranesé, kad jy kompetentingos institucijos atliko patikrinimus?,
jskaitant apsilankysmus vietoje ir inspektavimo patikras. Nebuvo nustatyta jokiy pareigos
imtis tinkamy atsargumo priemoniy nevykdymo ar nesilaikymo atvejy.

21
22
23
24

https://webgate.ec.europa.eu/declare/web/domain.

Pirmas kontrolés punktas veikia nuo 2017 m. rugséjo mén., o antras — huo 2018 m. kovo mén.

FR (tik pirmas kontrolés punktas) ir ES.

Siuo metu, be ES, tik Japonija ir Sveicarija yra priémusios atitikties priemones, kuriomis jgyvendinamas
Nagojos protokolas.

ES GNNP reglamento 9 straipsnio 3 dalis.

DK, EE, NL, SK, UK. Danija patvirtino plang 2018 m. sausio mén. (taigi pasibaigus ataskaitiniam
laikotarpiui).

DK ir DE. Jos planuoja atlikti patikrinimus 2018 m. pabaigoje ir 2019 m.

% EE,NL, SK, UK.
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2.3. Teisékiiros priemonés: sankcijos uzZ ES GNNP reglamento paZeidimus

ES GNNP reglamento 11 straipsnyje reikalaujama, kad iki 2015 m. birZelio mén. valstybés
narés nustatyty taisykles del sankcijy, taikomy dél 4 straipsnio (naudotojy pareigos imtis
tinkamy atsargumo priemoniy) ir 7 straipsnio (pareiskimo dé¢l tinkamy atsargumo priemoniy
pateikimas) pazeidimy. 21 valstybé naré pranese¢, kad nustaté priemones, susijusias su
sankcijomis uz pareigy pagal Reglamentg nevykdquzg, ir taiko jvairias teisines priemones
(nuo administracingje teis¢je iki baudziamojoje teis€je jtvirtinty nuobaudy). Daugeliu atvejy
valstybés narés nacionalinés teisés sistemose nustaté naujas sankcijas, taikomas uz
Reglamento pazeidimus; rengdamos sankcijas jos daznai rémési galiojan¢iy administraciniy
nuobaudy ir baudziamyjy sankcijy parametrais (rtiSimis ir dydziais) aplinkosaugos srityje. 15
valstybiy nariy numato praneSima dél taisomyjy veiksmy (t. y. tais atvejais, kai nustatoma
pazeidimy ar dokumentai yra neiSsamis). 19 valstybiy nariy taiké administracines nuobaudas,
o septynios nustate, kad kai kuriy Reglamente nustatyty pareigy nevykdymas laikomas
nusikalstama veika (Zr. toliau pateikta 1 lentele). Kai kuriais atvejais derinamos kelios
galimybés: uz vidutinio sunkumo ar nedidelius pazeidimus nustatytos administracinés
baudos, o uz sunkius paZeidimus taikomos baudziamosios sankcijos. Viena valstybé nare
nustaté papildoma sankcija — sumokéti proporcinga pelno, gauto naudojant genetinius
isteklius, daljgo. Dvi valstybés narés taip pat nustaté papildomas priemones, kaip antai laiking
naudojimo draudima, moksliniy tyrimy ir komercializavimo veiklos nutraukimg arba
genetiniy iStekliy konﬁskavimq31.

1 lentelé. 21 valstybéje naréje taikomos sankcijos pagal ES GNNP reglamento 11 straipsnj

Sankcij ] . - .
- u Valstybés narés Sankciju dydis
rusis
16 valstybiy nari
PraneSimas dél ybiy nariy
tai .
alsomyjy (BG, CY, DE, DK, ES, FI, FR, HU, MT, NL, PL, PT, SE, SI,
veiksmy
SK, UK)
o ) 19 valstybiy nariy Nuo 40 EUR
Administracinés|

baudos (BG, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, PT,

RO, SE. 1, SK, UK) iki 2 000 000 EUR

. . 8 valstybés narés o
Baudziamosios Nuo baudy iki laisvés

sankcijos atémimo bausmi
] (CY, DK, FI, LU, MT, NL, SE, UK) S
3 valstybés narés
Papildomos e e
priemonés Didziausia sumazinto
(DE: pelno dalies sumazinimas) pelno dalis néra
nustatyta

2 BG, DE, DK, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK, UK. CY ir PT taisykles
del sankcijy nustaté po ataskaitinio laikotarpio.
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(ES: laikinas naudojimo draudimas, moksliniy tyrimy ar
komercializavimo veiklos nutraukimas, genetiniy istekliy
konfiskavimas)

(PT: prevenciné medziagos konfiskacija)

Veiksniai, | kuriuos atsizvelgé valstybés narés, nustatydamos sankcijy dydj, apima
galiojanc¢iy nacionaliniy aplinkosaugos srities sankcijy tinkamumo apsvarstymg. Iki Siol
nebuvo pritaikytos jokios sankcijos (nes atliekant patikrinimus nebuvo nustatyta jokiy
Reglamento pazeidimy).

2.4. SavanoriSkosios priemonés

2.4.1. Kolekcijuy registras

Sajungoje pagal 5 straipsnj registruoty kolekcijy registras yra vienas i§ dviejy savanorisky
mechanizmy, numatyty ES GNNP reglamente siekiant sudaryti palankesnes salygas laikytis
jame nustatyty pareigy. Tikimasi, kad registras sumazins rizika, kad Sajungoje bus naudojami
neteisétai gauti genetiniai istekliai*?. Laikoma, kad naudotojai, kurie jsigyja genetinj iStekliy
i$ kolekcijos, jtrauktos i Sgjungos kolekcijy registrg, émési tinkamy atsargumo priemoniy,
susijusiy su siekiu gauti 4 straipsnio 3 dalyje nurodyta informacijq33.

Registrg sukuria ir tvarko Komisija. Valstybiy nariy kompetentingos institucijos, gavusios jy
jurisdikcijai priklausancio kolekcijos turétojo praSyma, turéty isitikinti, ar kolekcija atitinka
reikalavimus (nustatytus 5 straipsnio 3 dalyje), kad bty jtraukta j registrg. Valstybés nares
pranes$¢ apie nedaug atvejy, kai buvo domimasi kolekcijos iregistravimu: daugeliu atvejy
pareikStas susidoméjimas buvo praSymai suteikti informacijos apie paraiSky teikimo
procediirg ir apie tai, kiek kainuoty jregistruoti kolekcijg ir kokios tai duoty naudos®*.
2018 m. Vokietijoje registruotos kolekcijos statusas buvo suteiktas vienai kolekcijai. Be to,
Malta pranes¢ apie 2018 m. gauta paraiska, kuri buvo jvertinta kaip neatitinkanti Reglamento
5 straipsnyje nustatyty kriterijy.

2.4.2. Geriausios praktikos pripaZinimas

Antroji ES GNNP reglamente numatyta savanoriSka priemoné, padedanti laikytis
reikalavimy, yra geriausios praktikos pripaiinimas%. Naudotojy asociacijos ar Kkitos
procediiry, priemoniy ar mechanizmy derinj pripazinti geriausia praktika pagal Reglamente
nustatytus reikalavimus. Valstybiy nariy kompetentingos institucijos gali laikytis pozitirio,
kad jei naudotojas jgyvendina pripaZinta geriausig praktika, maz¢ja naudotojo neatitikties
rizika ir dél to pagrjstai galima sumazinti atitikties patikrinimy skaiciy.

32
33

ES GNNP reglamento 28 konstatuojamoji dalis.
ES GNNP reglamento 4 straipsnio 7 dalis.

* AT, BE, DE, EE, ES, FR, HU, IE, IT, MT,

® ES GNNP reglamento 8 straipsnis.



Komisijai buvo pateiktos trys paraiskos dél geriausios praktikos pripazinimo. Pasikonsultavus
su valstybémis narémis pareiskéjams buvo nusiystos su paraiSkomis susijusios pastabos. Du
pareiskéjai, gave prading griztamaja informacija, nebesikreipé | Komisijg ir prie§ imdamiesi
tolesniy veiksmy nusprendé palaukti, kol bus baigti rengti rekomendaciniai dokumentai®.
Vienas pareiskéjas palaiké dialoga su Komisija siekdamas, kad biity pripazinta jo geriausia
praktika. Procediira yra vykdoma.

2.5. Bendradarbiavimas

ES GNNP reglamento 12 straipsnyje reikalaujama, kad valstybiy nariy kompetentingos
institucijos bendradarbiauty tarpusavyje ir su Komisija, taip pat su treCiyjy Saliy
kompetentingomis nacionalinémis valdzios institucijomis dél Nagojos protokolo
igyvendinimo.

14 wvalstybiy nariy prane$¢ apie susira$in¢jimg e. paStu ir kita bendradarbiavimo su
kompetentingomis institucijomis veikla®’. Prie §ios veiklos priskiriama: praktiniy seminary
rengimas ir dalyvavimas juose, neoficiallis kompetentingy institucijy atstovy susitikimai,
atnaujintos informacijos teikimas per Galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos
pasidalijimo eksperty grupés posédzius Briuselyje, keitimasis susijusia informacija ir
patirtimi (e. pastu ir naudojantis Komisijos sukurta specialia IT platforma®). Neoficialis
valstybiy nariy kompetentingy institucijy atstovy susitikimai, kuriuos rengiant Komisija
teikia logisting paramg, reguliariai organizuojami nuo 2017 m. rugs€jo mén. kartu su
Galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo eksperty grupés susitikimais.

Septynios valstybés narés pranes¢, kad émesi iniciatyvy arba keitési informacija e. pastu ar
kitomis rySio priemonémis siekdamos bendradarbiauti su treciyjy Saliy kompetentingomis
nacionalinémis valdZios institucijomis®. 2017 m. rugpjacio mén. ir 2018 m. rugséjo men.
Vokietija surengé praktiniy seminary su jvairiomis Salimis teikéjomis, kuriose taikomi teisés
aktai dél galimybés naudotis genetiniais iStekliais, sieckdama skatinti dialogg ir sustiprinti
bendradarbiavima.

Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimas yra platus ir apima reguliariai rengiamus
Eksperty grupés susitikimus® dél Reglamento jgyvendinimo, taip pat nuolatinj dialoga
(e. pastu ir telefonu).

2.6. Informuotumo didinimas ir papildomos priemonés

ES GNNP reglamento 13 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija ir valstybés narés remty ir
skatinty informavimo, informuotumo didinimo ir mokymo veikla siekdamos padéti
suinteresuotiesiems subjektams ir suinteresuotosioms Salims suprasti savo pareigas dél Sio
reglamento ir atitinkamy Konvencijos bei Nagojos protokolo nuostaty jgyvendinimo
Sajungoje. 22 valstybeés narés* pranes¢, kad surengé seminary, praktiniy seminary bei
eksperty susitikimy ir parengé rySiy strategijas, susijusias su galimybe naudotis genetiniais

% Daugiau informacijos apie rekomendaciniy dokumenty projektus pateikiama 2.6 skirsnyje.

¥ AT, CZ DE, DK, ES, HU, IT, LT, NL, PL, SE, SI, SK, UK.

%8 https://europa.eu/capacity4dev/.

® DE,DK, IT, LT, NL, SI, UK.

“0 Komisijos Galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo (GNNP) eksperty grupé pagal
Nagojos protokola (E03123).

" AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, ES, FI, HR, HU, IE, IT, LV, MT, PL, PT, SE, SI, SK, UK.
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iStekliais ir naudos pasidalijimu ir, visy pirma, su ES GNNP reglamento turiniu. DidZioji $ios
veiklos dalis konkre¢iai susijusi su nekomercinius mokslinius tyrimus vykdanciais
suinteresuotaisiais subjektais, kaip antai universitetais, akademikais ir visuomenés sveikatos
srities tyréjais. Taip pat buvo organizuojami renginiai, skirti mazosioms ir vidutinéms
jmonémes.

Komisija taip pat dalyvavo jvairioje veikloje, kuria buvo populiarinamos ir skleidziamos
zinios apie galimybe naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimg bei ES GNNP
reglamentg. Interneto portale ,,Europa.eu” buvo sukurtas specialus skyrius, kuris nuolat
atnaujinamas*. Siame interneto puslapyje naudotojams pateikiamas valstybése narése
paskirty kompetentingy institucijy kontaktiniy asmeny sarasas. Komisija aktyviai dalyvauja
daugelyje dazniausiai Europos asociacijy (nuo vieSyjy iki privadiy) rengiamy su galimybe
naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimu susijusiy renginiy, konferencijy ir
praktiniy seminary, kuriy metu didinamas informuotumas apie Nagojos protokolg ir ES
GNNP reglamentg. Per ataskaitinj laikotarp; Komisijos darbuotojai 38 kartus pristate¢ ES
GNNP reglamentg labai jvairiai auditorijai. Komisija taip pat surengé du moksliniy tyrimy ir
akademinei bendruomenei skirtus seminary ciklus, kurie atitinkamai vyko 2015 m. spalio —
gruodzio mén. Briuselyje, Londone, Paryziuje, Berlyne ir Florencijoje ir 2016 m.
lapkri¢io mén. — 2017 m. kovo mén. Stokholme, VarSuvoje, Budapeste ir Leidene. Komisija
taip pat nuolat palaiké dialogg su verslo partneriais (t. y. farmacijos, kosmetikos ir augaly
selekcijos sektoriais) ir moksliniy tyrimy bei akademine bendruomene.

Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir konsultuodamasi su
Konsultacijy dél galimybés naudotis §enetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo forumu™®
parengé Rekomendacinj dokumen‘[e}4 del pagrindiniy ES GNNP reglamente nustatyty
pareigy ir jo taikymo srities. 2016 m. patvirtintomis rekomendacijomis siekiama prisidéti prie
vienodesnio Reglamento taikymo visoje ES ir isaiskinti ES GNNP reglamento taikymo sritj
geografiniu, laiko, asmeny ir materialiniu atzvilgiu, taip pat paaiSkinti pagrindines
Reglamento sgvokas, kaip antai sgvokg ,,tinkamos atsargumo priemonés*.

Atsizvelgdama j valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty prasyma, nuo 2016 m. Komisija
toliau rengia rekomendacijas ypatinga démesj skirdama konkrec¢iy sektoriy poreikiams, kiek
tai susij¢ su naudojimo sgvoka. IS pradZiy rekomendacijy projektai buvo parengti tolesniems
naudotojams 1§ septyniy sektoriy (gyviny veisimo, augaly selekcijos, biokontrolés,
biotechnologijy, maisto ir pasary, kosmetikos ir farmacijos sektoriy); taip pat buvo parengti
du papildomi projektai, skirti pirminiams naudotojams (vieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy
jstaigoms ir kolekcijy turétojams). lki 2017 m. gruodZio mén. parengtuose devyniuose
projektuose buvo nustatyti jvairiis neiSspresti klausimai, kurie buvo aptariami su valstybémis
narémis per pastaruosius metus. Daugelis klausimy buvo i$spresti eksperty lygmeniu, o dél
kity klausimy vis dar vyksta diskusijos.

Galiausiai, siekdama skatinti ir stiprinti abipusj pasitike¢jimg ir atitinkamy teisés akty

42
43

http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/international/abs/index_en.htm.

Konsultacijy dél galimybés naudotis genetiniais iStekliais ir naudos pasidalijimo forumas (Eksperty
grupé E03396), kaip reikalaujama ES GNNP reglamento 15 straipsnyje.

“  Komisijos prane§imas (2016/C 313/01), OL C313, 2016827, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0827(01)&from=EN.
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supratima, Komisija plétojo dvisalj dialoga su trediosiomis $alimis, pavyzdziui, Brazilija®.
2017 m. lapkricio mén. Komisija taip pat surengé praktinj seminarg, kuriame dalyvavo Salys
teikéjos, naudotojai ir ES valstybiy nariy kompetentingos institucijos.

3. Baigiamosios pastabos: dabartiné padétis ir nustatyti jgyvendinimo sunkumai

Sioje ataskaitoje aprasyta ES GNNP reglamento jgyvendinimo padétis. I§ jos matyti, kad ES
GNNP reglamentas tik pradedamas jgyvendinti. Daug valstybiy nariy gana vélai émési
priemoniy, kad nustatyty institucing ir administracing sistema, reikalingg Reglamentui
jgyvendinti. Komisija aktyviai skatino laikytis reikalavimy primindama valstybéms naréms
apie jy pareiga paskirti kompetentingas institucijas ir nustatyti taisykles del sankcijy.
Dauguma valstybiy nariy émési reikiamy priemoniy, kad panaikinty jgyvendinimo spragas,
taciau 2018 m. sausio mén. devynioms valstybéms naréms, kurios vis dar nesilaiké
jsipareig(;jimq, buvo issiysti oficialtis jspéjimai46. Veliau, 2018 m. lapkri¢io mén., dviem i§
$iy 3aliy*’ buvo pateiktos pagristos nuomonés.

Per pirmuosius dvejus metus Reglamento jgyvendinimas ir vykdymo uZztikrinimas vyko létai
ir nevienodai ir vis dar néra uzbaigti. Nors daugelis valstybiy nariy jvykdé formalius
Reglamento reikalavimus, tik kelios jy 1§ tikryjy prad¢jo jo igyvendinima vietoje.
ISnagrinéjus 28 valstybiy nariy nacionalines ataskaitas galima pateikti Sias pastabas ir
nustatyti toliau nurodytus sunkumus, susijusius su konkre¢iy ES GNNP reglamento aspekty
igyvendinimu.

Kurdamos institucine sistema valstybés narés priémé skirtingus sprendimus. Kai kuriais
atvejais paskyrimo procesas sulétéjo del konsultacijy ir jvairiy administraciniy institucijy
darbo koordinavimo. Sesios valstybés narés vis dar turi paskirti kompetentingas institucijas.
Reglamentui jgyvendinti skiriamy ZmogiSkyju ir finansiniy iStekliy stoka daznai nurodoma
kaip pagrindiné klifitis. Nustatyta, kad atitinkamos specializacijos personalo ir kvalifikuoty
eksperty stoka taip pat yra problema. Todé¢l reikia rengti mokymus darbuotojy instituciniams
geb&jimams stiprinti. Be to, kai kurios valstybés narés iSreiskeé susirlipinimg dél
administracinés nastos ir i§laidy, susijusiy su Reglamento jgyvendinimu.

D¢l velavimo paskirti kompetentingas institucijas sulétéjo kity ES GNNP reglamento
nuostaty jgyvendinimas, pavyzdZiui administraciniy priemoniy nustatymas stebésenai
ykdyti. Siuo metu tik 14 valstybiy nariy yra priémusios priemones, kuriomis jgyvendinamas
pirmas kontrolés punktas.

Tik penkios valstybés narés parengé ir patvirtino rizika grindZiamus patikrinimy planus ir
tik keturios i§ jy i§ tikryjy atliko patikrinimus. Kelios valstybés narés $iuo metu rengia
patikrinimy planus. Kitos valstybés narés teigia, kad galimy naudotojy ir rizikos veiksniy
nustatymas kompetentingoms institucijoms kelia sunkumy.

20 valstybiy nariy priémé teisékiiros priemones, kuriomis nustatomos sankcijos uz
Reglamente nustatyty pareigy nevykdymg. Taikomos jvairios sankcijos (nuo administraciniy

45 Nuo 2014 m. ES ir Brazilija toliau plétoja struktirinj dialogg galimybés naudotis genetiniais istekliais ir

naudos pasidalijimo klausimais; iki $iol jvykdyti du projektai, skirti Nagojos protokolo jgyvendinimui,
taip pat vykdomas trecias projektas.

46 AT, BE, HR, CY, CZ, EL, IE, IT ir LV. HR ir CZ klausimai buvo baigti nagrinéti atitinkamai 2018 m.
birzelio ir lapkri¢io mén.

Y ELIrIE.
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nuobaudy iki baudziamyjy sankcijy), todél taip pat skiriasi sankcijy dydis.

Iki $iol pateikti tik du pareiSkimai dél tinkamy atsargumo priemoniy (abu 2018 m., taigi
pasibaigus ataskaitiniam laikotarpiui). Sj maza skai¢iy galéty paaiskinti tai, kad Reglamentas
dar tik pradétas taikyti: Siuo metu Sgjungoje naudojamy genetiniy iStekliy atvejai daugiausia
susij¢ su genetiniais iStekliais, gautais prieS pradedant taikyti Reglaments. Be to, tiek
moksliniy tyrimy projektai48, tiek produkty, susijusiy su genetiniy istekliy ar tradiciniy ziniy,
susijusiy su genetiniais iStekliais, klirimas daznai trunka ilgg laika; taigi tikétina, kad pareigos
imtis tinkamy atsargumo priemoniy bus jvykdytos véliau. Taip pat tai, jog ne visos valstybés
narés paskyré kompetentingas institucijas ar jgyvendino 7 straipsnio 1 dalies reikalavima
reikalauti pateikti tokius pareiSkimus, turi jtakos naudotojy galimybei pateikti pareiskima.

Menkas susidoméjimas kolekcijy jregistravimu Sajungos kolekciju registre gali buti susijes
su Siomis valstybiy nariy nurodytomis priezastimis: netikrumas dél to, kokius konkrecius
standartus reikia atitikti, neaiski registruotos kolekcijos pridétiné verté, nuogastavimai dél
finansinés ir (arba) administracinés naStos, susijusios su registravimo reikalavimais,
susiriipinimas dél galimos rizikos, susijusios su atsakomybe dél registruoty kolekcijy.
Apskritai atrodo, kad dazniau teikiamos paraiS$kos dél geriausios praktikos pripazinimo, o
ne kolekcijy registravimo.

Nepaisant valstybiy nariy ir Komisijos pastangy, daznai praneSama apie Zema suinteresuotyjy
subjekty informuotumo apie pareigas, vykdytinas dél Nagojos protokolo ir ES GNNP
reglamento jgyvendinimo, lygj. Valstybiy nariy institucijos ir administracings institucijos taip
pat turi nepakankamai informacijos Siuo klausimu. Tiek Nagojos protokolas, tick ES GNNP
reglamentas yra gana naujos reglamentavimo priemonés, todél galimybeés naudotis genetiniais
iStekliais ir naudos pasidalijimo klausimai yra vis dar menkai iSnagrinéta tema. Apskritai
reikia déti daugiau pastangy siekiant didinti jvairiy suinteresuotyjy subjekty informuotumo
lygi, ypac ty, kurie yra vertés grandinés pradZioje, pavyzdZiui, tyréjy, kurie daZznai nezino,
kad jiems taikomos ES GNNP reglamente nustatytos pareigos.

Kai kurios valstybés narés pranese, kad suinteresuotiesiems subjektams gana sunku suprasti
§] sudétingg reglamenty. Pavyzdziui, ne visada aiSku, kad gali nepakakti laikytis ES GNNP
reglamente nustatyty salygy, kad taip pat biity laikomasi Salies teikéjos nacionalings teisés
akty dél galimybés naudotis genetiniais iStekliais, nes tokiy priemoniy taikymo sritis gali biiti
platesné nei ES GNNP reglamento (pavyzdZiui, platesné taikymo sritis laiko atzvilgiu).

Vyksta valstybiy nariy kompetentingy institucijy bendradarbiavimas. Valstybiy nariy
nuomone, Eksperty grupés ir kompetentingy institucijy susitikimai yra gera galimybé
pasidalyti nuomonémis apie konkreCig patirtj ir sunkumus, susijusius su Reglamento
jgyvendinimu, taip pat padaryti pazanga siekiant labiau suderinto jgyvendinimo. Valstybiy
nariy kompetentingy institucijy ir treciyjy Saliy kompetentingy nacionaliniy valdZios
institucijy bendradarbiavimas jgyvendinant Nagojos protokolg vis dar atrodo nepakankamas.

Galiausiai kai kurios valstybés narés taip pat pabrézé papildomus sunkumus, susijusius su
kai kuriy ES GNNP reglamento nuostaty aiskinimu, ir paming¢jo kai kuriy Reglamente
vartojamy neaiskiai suformuluoty terminy problemg (taip yra dél tokiy paciy kaip ir Nagojos
protokole jtvirtinty sgvoky vartojimo). Atsizvelgiant | tai, buvo teigiama, kad biity naudinga

*® Kalbat apie pirma kontrolés punkta, naudotojai gali pateikti pareiskima dél tinkamy atsargumo priemoniy

nuo tada, kai jie gauna pirmga subsidijos dalj, iki tada, kai pateikia galuting ataskaita.
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pateikti rekomendacijas, kuriose biity paaiSkinti kai kurie terminai. Kitos valstybés narés
mano, kad iSsiaiskinti kai kuriuos klausimus padés su jgyvendinimu susijusi praktiné patirtis.
Taip pat buvo pranesta apie kai kuriuos naudotojams susirtipinimg keliancius klausimus, t. Y.
apie pernelyg didele administracing ir finansing nastg, nors su Reglamentu susijusi pridétiné
verté néra pastebima.

Atsizvelgdama ] tai, Komisija toliau naudosis esamomis priemonémis, kad prisidéty prie
vienodesnio Reglamento taikymo visoje ES. Komisija ir toliau vykdo savo jsipareigojima
padéti palaikyti rySius rengiant atitinkamos Eksperty grupés ir Konsultacijy forumo
susitikimus. Reikia, kad valstybés narés toliau stengtysi jgyvendinti ES GNNP reglamentg ir
uztikrinti jo vykdyma. Ypac svarbu, kad visos jsipareigojimy nevykdancios valstybés narés
nedelsdamos paskirty kompetentingas institucijas pagal 6 straipsnj, nustatyty sankcijas pagal
11 straipsnj, taikyty priemones, kad jgyvendinty pirmg kontrolés punkta, ir déty daugiau
pastangy siekdamos parengti rizika pagristus patikrinimy planus. Dabartinis techniniy
pajégumy lygis ir iStekliai (tiek zmogiSkieji, tiek finansiniai), skirti kompetentingoms
institucijoms, daugelyje valstybiy nariy daznai neatitinka poreikiy ir todél turéty biti
padidinti.
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