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1. WPROWADZENIE

W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 577/98 w sprawie organizacji badania reprezentacyjnego
dotyczacego sily roboczej we Wspolnocie® ustanowiono minimalne normy w odniesieniu do
zharmonizowanych badan dotyczacych sity roboczej w Unii Europejskiej (UE) i jej
panstwach cztonkowskich.

Art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 577/98 stanowi, ze:

»Sdprawozdanie na temat realizacji niniejszego rozporzadzenia Komisja przedktada
Parlamentowi oraz Radzie co trzy lata, poczawszy od roku 2000. W sprawozdaniu takim
zawarta jest ocena, zwlaszcza badania jako$ci metod statystycznych, majacych na celu
poprawe wynikOw oraz uproszczenie procedury badania”.

Niniejsze sprawozdanie jest sibdmym sprawozdaniem Komisji dla Parlamentu i Rady,
obejmuje lata 2015-2017 i ma nastgpujaca strukture:

e sekcja 2 zawiera przeglad badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci w Unii
Europejskiej i ukazuje jego role we wspieraniu polityki Unii Europejskiej w réznych
dziedzinach;

e sekcja 3 zawiera podsumowanie sposobow wykonania rozporzadzenia (WE)
nr577/98 w panstwach cztonkowskich, panstwach kandydujacych i panstwach
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA);

e sekcja 4 dotyczy w szczegdlnosci biezacych inicjatyw podejmowanych w ramach
Europejskiego Systemu Statystycznego® (ESS) w celu poprawy jakosci badania
dotyczacego sity roboczej.

2. PRZEGLAD BADANIA AKTYWNOSCI EKONOMICZNEJ LUDNOSCI

2.1. Opis ogodlny

Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w Unii Europejskiej (zwane dalej ,,BAEL UE”)
jest badaniem reprezentacyjnym o duzej liczebnosci proby, dotyczagcym osob zamieszkatych
W odrgbnych gospodarstwach domowych. Dostarcza ono zaréwno kwartalnych, jak
I rocznych statystyk rynku pracy dotyczacych zatrudnienia, bezrobocia oraz 0so6b spoza rynku
pracy. W ramach tego badania zbiera si¢ rowniez wieloletnie informacje z modutéw ad hoc
I dostarcza si¢ danych do celow miesigcznych szacunkow opartych na modelu, dotyczacych
bezrobocia i stop bezrobocia.

! Dz.U. L 77z 14.3.1998, s. 3.

Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 223/2009 w sprawie statystyki europejskiej (Dz.U. L 87
2 31.3.2009, s. 164) ESS jest partnerstwem pomiedzy europejskim organem statystycznym (ktérym jest
Komisja Europejska (Eurostat)) oraz krajowymi urzedami statystycznymi iinnymi organami
krajowymi odpowiedzialnymi w kazdym panstwie czlonkowskim za opracowywanie, tworzenie
i rozpowszechnianie statystyki europejskie;j.



Krajowe urzedy statystyczne poszczegolnych panstw sg odpowiedzialne za: sporzadzanie
krajowych kwestionariuszy, opracowywanie préb, przeprowadzanie wywiadow i wysytanie
wynikoéw do Komisji (Eurostatu) zgodnie ze wspolnym systemem kodowania ustanowionym
rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 377/2008°,

Eurostat jest odpowiedzialny za: monitorowanie wykonania rozporzadzenia (WE) nr 577/98;
udzielanie pomocy krajowym urzedom statystycznym; promowanie zharmonizowanych
poje¢ 1 metod; oraz rozpowszechnianie poréwnywalnych statystyk dotyczacych krajowych
rynkow pracy i europejskiego rynku pracy.

W 2017 r. proba w BAEL UE liczyta okoto 1,3 mln os6b (w tym okoto 1,2 mln w UE-28)
w wieku 15-74 lat. Proby dobierano co kwartat i obejmowaly one 34 pafistwa uczestniczace®.
W zwigzku ztym BAEL UE jest najwickszym badaniem dotyczacym gospodarstw
domowych w Europie.

2.2. Przydatnos¢

BAEL UE jest najwigkszym zrodtem oficjalnych statystyk na temat rynkow pracy w UE.
W sumie badanie obejmuje ponad 100 zmiennych dotyczacych statusu zatrudnienia;
charakterystyki zatrudnienia; czasu pracy; wyksztalcenia i wyszkolenia. BAEL UE uzupehia
sie rocznymi modutami tematycznymi ad hoc®.

Na podstawie miedzynarodowych norm i definicji® badanie to jest przydatne poza granicami
UE, poniewaz umozliwia poréwnanie sytuacji panujacej na europejskim rynku pracy
Z sytuacjg na rynkach pracy w innych obszarach lub w innych panstwach.

Niektore kluczowe inicjatywy polityczne UE opieraja si¢ na danych pochodzacych z BAEL
UE. Przyktadowo BAEL UE jest jednym z gléwnych Zrdédel danych sluzacych do
monitorowania postgpow dokonywanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia w kontekscie: (i) art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej’ (TFUE) oraz (ii) unijnej strategii ,,Europa 2020” na rzecz wzrostu
gospodarczego. Trzy wskazniki BAEL UE (wskaznik zatrudnienia osoéb w wieku 20-64 lat;
odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke; oraz liczba osob w wieku 30-34 lat majacych
wyksztatcenie wyzsze) sa wykorzystywane do monitorowania 2 z 5 gldéwnych celdéw strategii

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 377/2008 z dnia 25 kwietnia 2008 r. wykonujace rozporzadzenie

Rady (WE) nr577/98 w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity roboczej we
Wspdlnocie w odniesieniu do kodowania, ktore nalezy stosowaé w celu przesylania danych, poczgwszy
od 2009 r., wykorzystania prob czastkowych do gromadzenia danych dotyczacych zmiennych
strukturalnych oraz okreslenia kwartatow referencyjnych (Dz.U. L 114 z 26.4.2008, s. 57).

Panstwa uczestniczace to 28 panstw cztonkowskich, Islandia, Norwegia, Szwajcaria, Czarnogora, byta
jugostowianska republika Macedonii i Turcja.

W 2015 r. zaden modut ad hoc nie zostal wigczony do BAEL UE. W 2016 r. zastosowano modut ad
hoc Osoby mtode na rynku pracy. W 2017 r. modutem ad hoc byto Samozatrudnienie.

W szczegdlnosci BAEL UE jest zgodne z rezolucjami i zaleceniami Migdzynarodowych Konferencji
Statystykow  Pracy organizowanych przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy, zob.
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.ntm  (strona  dostepna  jedynie
W jezykach angielskim, francuskim i hiszpanskim).

Zob. decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw cztonkowskich na 2014 r. (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).
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http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm

»Europa 202078, Wiele innych wskaznikow opartych na BAEL stosuje si¢ zgodnie ze
wspolnymi ramami oceny strategii ,,Europa 2020”.

Szereg wskaznikow dostarczanych za pomocg BAEL UE wykorzystuje si¢ rowniez do
monitorowania wynikow panstw cztonkowskich w ramach dwdch wymiarow Europejskiego
filaru praw socjalnych. Wspomniane wymiary to réwne szanse i dostep do zatrudnienia
(wymiar ten obejmuje ksztalcenie, umiejetnosci 1iuczenie si¢ przez cale zycie;
rébwnouprawnienie plci na rynku pracy; i mlodziez) oraz dynamiczne rynki pracy i uczciwe
warunki pracy (wymiar ten obejmuje strukture sity roboczej i dynamike rynku pracy)®.

Ponadto szereg wskaznikéw rynku pracy na szczeblu regionalnym pochodzacych z BAEL
UE (tj. stopa bezrobocia w$rod miodziezy i catkowita stopa bezrobocia) wykorzystuje si¢ do
celow przyznawania funduszy w kontekscie polityki spojnosci.

BAEL UE dostarcza réwniez wskaznikow na potrzeby Agendy na rzecz zroOwnowazonego
rozwoju 2030™. Trzy zcelow Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju obejmuja
wskazniki wynikajace z BAEL UE: jako$¢ ksztatcenia, rdwnouprawnienie plci oraz godna
praca i wzrost gospodarczy.

Miesigczna stopa bezrobocia oparta na BAEL UE jest waznym krotkoterminowym
wskaznikiem ekonomicznym. Jest to jeden z podstawowych europejskich wskaznikoéw
gospodarczych®® stosowany réwniez w celu opracowania ruchomych rocznych $rednich stop
bezrobocia na potrzeby tablicy wskaznikow gospodarczych i finansowych. Tablica ta jest
z kolei wykorzystywana do wykrywania zaklocen roéwnowagi makroekonomicznej
i konkurencyjnosci'?>. BAEL UE dostarcza danych na temat zatrudnienia i czasu pracy oraz
innych obszarow spoza rynku pracy, takich jak ksztalcenie, na potrzeby rachunkow
narodowych.

Dane z BAEL UE s3 powszechnie wykorzystywane przez dyrekcje generalne Komisji, jak
rowniez przez agencje europejskie. Eurofund wykorzystuje te dane przede wszystkim do
sporzadzenia sprawozdania ogdlnego na temat charakterystyki sity roboczej w Europie.

Ponadto BAEL UE jest jednym z najwigkszych zrodet jednostkowych danych statystycznych
dla badaczy w Europie. Proba o duzej liczebnosci umozliwia przeprowadzanie badan na
konkretnych grupach na rynku pracy. BAEL UE obejmuje rowniez bardzo szeroki zakres
zmiennych demograficznych, regionalnych i edukacyjnych.

8 Glowne cele strategii ,,Europa 2020”:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 headline_indicators
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators (strona dostgpna jedynie
w jezykach angielskim, francuskim i niemieckim).
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en

Podstawowe europejskie wskazniki gospodarcze — przewodnik statystyczny, Eurostat 2009 r., zob.:
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-81-08-398 (strona dostepna jedynie
W jezyku angielskim).

Tablica wynikéw dla procedury dotyczacej zaktocen réwnowagi makroekonomicznej wykorzystywana
jest do wykrywania nowych lub trwatych zaktocen rownowagi makroekonomicznej w danym Kraju.
Jest ona czgScig corocznej procedury, ktorej pierwszy etap polega na sporzadzeniu sprawozdania
przedkladanego w ramach mechanizmu ostrzegania. Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1176/2011 (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-81-08-398

3. PrRzEPROWADZENIE BAEL

Sekcja ta obejmuje glownie lata 2015-2017, ale w celu podkreslenia poprawy, jaka nastapita
od czasu poprzedniego sprawozdania, w stosownych przypadkach przedstawia si¢ rowniez
informacje na temat badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci z 2014 r.

3.1. Dokladnos$¢

Doktadnos¢ wynikéw statystycznych to stopien, w jakim obliczenia lub szacunki sg zblizone
do doktadnych — lub prawdziwych — wartosci, ktére majg by¢ mierzone przez statystyki.
Doktadno$¢ szacunkow jest obarczona dwoma rodzajami btedow: btgdami proby i bledami
niezwigzanymi z proba. Bledy proby pojawiajg si¢, poniewaz badanie obejmuje tylko
podzbidr calej populacji. Bltedy niezwigzane z proba obejmuja wszystkie pozostate biedy,
ktére nie wynikaja z proby (np. btedy pokrycia, bledy pomiaru, btedy przetwarzania, btedy
braku odpowiedzi).

W przypadku btgdow proby gldéwnym czynnikiem warunkujacym jest liczebno$¢ proby.
Proby o wiekszej liczebnosci powodujg poprawe doktadnosci wynikéw. Tabela 1 przedstawia
w warto$ciach bezwzglednych liczebnos¢ proby osob w wieku od 15 do 74 lat badanej co
kwartat w kazdym panstwie uczestniczacym w poréwnaniu z catkowita populacjg tej grupy
wiekowej. W 2017 r. wspélczynnik proby™ wynosit od 0,14 % (Zjednoczone Krélestwo)
do 1,46 % (Luksemburg). W 2017 r. liczebno$¢ kwartalnej proby wynosita $rednio okoto
1,3 min o0sdb, co stanowi 0,29 % calkowitej populacji w wieku od 15 do 74 lat w 34
panstwach uczestniczacych.

W ramach oficjalnych badan, takich jak BAEL UE, stosuje si¢ dobor probabilistyczny.
Dzigki temu mozna okresli¢ bledy proby przy pomocy przedziatdéw ufnosci. Tabela 2
przedstawia szacunki i przedziaty ufnosci na poziomie 95 % uzyskane w przypadku siedmiu
gtownych wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia na poziomie zagregowanym dla UE-28.

Przedziaty te odzwierciedlajg wymogi dotyczace precyzji okreslone w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 577/98.

W przypadku bledéw niezwigzanych z proba Eurostat i pafnstwa uczestniczace regularnie
monitorujg wilasciwe zrodla tych btedéw (np. brak odpowiedzi). Panstwa uczestniczace
zglaszaja glowne przyczyny bltedow do Eurostatu w Ujeciu rocznym, okreslajac przy tym
metody stosowane na poziomie krajowym w celu zmniejszenia wystepowania tych bledow.
Podsumowanie monitorowania publikuje si¢ w rocznym sprawozdaniu z BAEL UE
dotyczacym jakosci'®.

W 2017 r. udziat w BAEL UE byl obowiazkowy w 14 panstwach (w Belgii, Niemczech,
Grecji, Hiszpanii, Francji, Wtoszech, na Cyprze, w Luksemburgu, na Malcie, w Austrii,
Portugalii, na Stowacji, w Norwegii i Turcji), a dobrowolny w pozostatych 20 panstwach.

B Wspdtczynnik proby okresla si¢ jako stosunek liczebnosci proby (liczba jednostek proby w prébie) do

wielko$ci populacji (catkowita liczba jednostek proby w populacji docelowej).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (strona dostgpna jedynie w jezyku
angielskim).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/publications/quality-reporting

Panstwa prowadzace dobrowolne badania majg zwykle wyzszy wskaznik braku odpowiedzi

jednostki niz panstwa, w ktorych przeprowadzane sag obowigzkowe badania®®.

1 Brak odpowiedzi jednostki wystgpuje wtedy, gdy nie zostaly zebrane dane o jednostce populacji

wyznaczonej do celow zbierania danych. Wskaznik braku odpowiedzi jednostki to stosunek liczby
jednostek, dla ktérych nie zebrano danych, do calkowitej liczby jednostek wyznaczonych do celow
zbierania danych.



Tabela 1: Osiagnieta liczebnosé proby i odsetek ludnosci w wieku od 15 do 74 lat
(Srednia kwartalna) w badaniu aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE w latach 2017

i 2014
Wspolezyn = Wspolczyn Wspotezyn = Wspélczyn

Liczebn | nik préby | nik préby Liczebn  nik préby nik prdéby
0sé dla dla 0s¢é dla dla
kwartal = populacji populacji kwartal = populacji populacji
nej w wieku w wieku nej w wieku w wieku
proby 15-74 lat 15-74 lat proby 15-74 lat 15-74 lat

Panst | (wtys) | (%) (%) (wtys) | (%) (%)

wo 2017 2017 2014 Panstwo 2017 2017 2014

UE-28 1162 0,31 0,32 MT 5 1,44 1,54

BE 29 0,35 0,23 NL 75 0,59 0,69

BG 25 0,45 0,45 AT 34 0,52 0,54

cz 41 0,50 0,53 PL 58 0,21 0,26

DK 21 0,49 0,59 PT 30 0,39 0,38

DE 142 0,23 0,20 RO 47 0,31 0,28

EE 5 0,56 0,49 Sl 13 0,79 0,76

IE 27 0,77 1,12 SK 18 0,41 0,47

EL 45 0,56 0,55 FI 29 0,71 0,77

ES 119 0,34 0,36 SE 51 0,68 0,84

FR 94 0,20 0,19 UK 67 0,14 0,16

HR 6 0,20 0,21 IS 3 1,08 1,36

IT 105 0,23 0,24 NO 20 0,51 0,50

CY 8 1,22 1,27 CH 28 0,43 0,50

LV 8 0,53 0,56 ME 5 1,09 -

LT 12 0,57 0,75 MK 11 0,65 0,53

LU 7 1,46 0,65 TR 89 0,16 0,17

OGOLE
HU 43 0,58 0,32 M 1318 0.29 0,31

Tabela 2: Przedzial ufnosci na poziomie 95 % dla glownych wskaznikéw BAEL takich
jak zatrudnienie i bezrobocie dla UE-28 (2017 r.)

Wskaznik

Stopa bezrobocia

Liczba .. Liczba Stopa bezrobocia o .

. zatrudnienia . .. | wSrod mlodziezy
zatrudnionych . bezrobotnych (w | jako odsetek sily | . ;
(wiys) jako odsetek tys) roboczej (9%6) jako odsetek sily

ys: ludnosci (%) ys: )7 roboczej (%)
217740 + 311 72,1+£0,1 18781 + 145 79+0,1 16,8 £0,3




Tabela 3: Udzial a wskaznik braku odpowiedzi w BAEL UE dla poszczegdlnych panstw
w latach 2017 i 2014

Wskazni | Wskazni Wskazni = Wskazni
k braku  k braku k braku k braku
odpowied = odpowied odpowied | odpowied
zi zi Zi zi
jednostki  jednostki jednostki  jednostki
Panstw | Udzial (W %) (W %) Panstw | Udzial (W %) (w %)
0 2017 2017 2014 0 2017 2017 2014
Obowiagzko Obowiazko
BE wy 17,4 27,8 MT wy 24,8 23,7
BG Dobrowolny | 19,7 23,7 NL Dobrowolny | 48,4 427
Obowiazko
cz Dobrowolny 21.2 20,6 AT wy 34 57
DK Dobrowolny | 45,0 46,2 PL Dobrowolny | 38,7 315
Obowigzko Obowigzko
DE wy 3,8 2,3 pT wy 16,1 14,8
EE Dobrowolny | 33,2 31,3 RO Dobrowolny | 12,7 9,5
IE Dobrowolny | 32,2 23,9 Sl Dobrowolny | 20,1 21,3
Obowigzko Obowigzko
EL wy 25,4 24,6 SK wy 18,0 11,0
Obowiazko
ES wy 131 15.2 FI Dobrowolny 327 28,0
Obowiazko
FR wy 204 20,9 SE Dobrowolny 43.4 .7
HR Dobrowolny | 44,5 31,3 UK Dobrowolny | 50,7 39,8
Obowiazko
14,9 11,8 31,5 21,0
IT wy ’ ’ IS Dobrowolny ’ ’
Obowiazko Obowiazko
4,2 1 1
oy wy 3,8 , NO wy 58 9,9
LV Dobrowolny | 35,4 35,7 CH Dobrowolny | 19,7 18,8
LT Dobrowolny | 22,3 19,6 ME Dobrowolny = 16,7 -
Obowiazko
41,7 4 11 24
LU wy ’ 84.6 MK Dobrowolny 9 5
Obowiazko
21 17,2 4
HU Dobrowolny ° ’ TR wy 3 93
3.2. Aktualnos$¢ i terminowos¢

Aktualnosé statystyk definiuje si¢ jako okres pomigdzy dostepnoscig danych a wydarzeniem
lub zjawiskiem, ktore opisuja. W przypadku BAEL UE okres ten zalezy od: (i) czasu, jakiego

potrzebuja panstwa czlonkowskie, aby przeprowadzi¢ i przetworzy¢ badanie, a nast¢pnie
przesta¢ jego wyniki do Eurostatu, oraz (ii) czasu, jakiego potrzebuje Eurostat, aby

przetworzy¢, zatwierdzi¢ 1 opublikowa¢ wyniki.



Rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 stanowi, ze panstwa cztonkowskie muszg dostarcza¢
dane do Eurostatu w terminie 12 tygodni od zakonczenia kwartatu odniesienia. Eurostat
zatwierdza krajowe zbiory danych zaraz po ich otrzymaniu. Tabela 4 przedstawia okres
pomiedzy zakonczeniem kwartalu odniesienia a dostepnoscia danych dla uzytkownikow
Eurostatu w latach 2014-2017. Aktualno$¢ danych z BAEL UE ulegta w ostatnich latach
nieznacznej poprawie w odniesieniu do UE-28. W 2017 r. $rednia liczba dni kalendarzowych
potrzebnych do rozpowszechnienia danych UE-28 wynosita 75 dni w pordéwnaniu z 77
dniami w 2014 r. Eurostat planuje dalsza poprawe aktualnosci rozpowszechniania wynikow
BAEL UE przez skrécenie w przyszto$ci terminu przekazywania danych do Eurostatu.

Aktualno$¢ danych zgromadzonych w BAEL UE jest rdwniez istotna przy szacowaniu
miesiecznych stop bezrobocia. Niezwlocznie po przetworzeniu danych krajowych przez
Eurostat s3 one wykorzystywane do obliczania kolejnej miesiecznej stopy bezrobocia.
Miesigczng stope bezrobocia rozpowszechnia si¢ okoto 30 dni po koncu miesigca
odniesienia.

Tabela 4: Dostepnos$¢ danych BAEL dla uzytkownikow — aktualnosé, 2014-2017

Liczba dni Liczba panstw

kalendarzowych

miedzy koncem okresu 2014 2015 2016 2017
odniesienia

a rozpowszechnieniem

orzez Eurostat danych Wszyst UE- Wszyst UE- Wszyst UE- Wszyst UE-

kie 28 kie 28 kie 28 kie 28

krajowych (strona

internetowa)

<31 0 0 0 0 0 0 0 0
31-60 2 2 2 2 5 3 6 5
61-90 27 24 |29 24 | 27 24 | 25 22
91+ 4 2 2 2 1 1 2 1
Ogotem 33 28 |33 28 | 33 28 |33 28

Srednia  liczba  dni

77 77 80 80 |73 74 |77 75
kalendarzowych

Terminowos¢ statystyk zdefiniowana jest jako opoznienie czasowe pomiedzy ogltoszong datg
publikacji a faktyczna data publikacji. Eurostat podaje planowane kwartalne i roczne daty
publikacji gtownych wskaznikow BAEL UE. W latach 2015-2017 wszystkie podane
wczesniej terminy publikacji zostaly dotrzymane.

3.3. Dostepnos¢ i przejrzystosé

Eurostat rozpowszechnia statystyki z BAEL UE na rézne sposoby. Glownym narzedziem
rozpowszechniania jest internetowa baza danych Eurostatu, ktdra zawiera ponad 400 tabel
szczegdtowych danych z BAEL UE (kwartalnych, rocznych, dla gospodarstw domowych
oraz danych w module ad hoc). Wskazniki polityki opisane w pkt 2.2 publikuje si¢ takze



w specjalnych sekcjach strony internetowej'®; w tabelach w tych sekcjach uwzglednia sie
tylko najwazniejsze wyniki BAEL UE. Eurostat opracowuje inne kombinacje zmiennych z
BAEL UE w formie zestawien na indywidualne zamowienie uzytkownikow.

Jednostkowe dane zgromadzone w BAEL UE sg takze niezwykle istotne dla celow
naukowych. Zamawiane sg one przez coraz wigksza liczbe badaczy na uniwersytetach,
w instytutach badawczych i krajowych urzgdach statystycznych w Europie ipoza nig.
Eurostat dostarcza jednostkowe dane nieodptatnie od 2011 r. Dost¢pu do tych danych udziela
sic zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 557/2013", aby
zapewni¢ ochrone danych osobowych respondentéw uczestniczacych w badaniu®®. Zbiory
danych sktadajace si¢ zpojedynczych informacji nie zawieraja bezposrednich
identyfikatoréw, takich jak imiona i nazwiska, adresy czy numery identyfikacyjne. Ponadto
stosuje si¢ zasady anonimizacji.

Szczegotowa dokumentacje (metadane) udostgpnia si¢ uzytkownikom poprzez rézne kanaty
rozpowszechniania. Informacje ogoélne rozpowszechnia si¢ wsérdd ogotu spoteczenstwa
w sekcji strony internetowej Eurostatu poswigconej BAEL UE. Bardziej szczegdtowe
informacje mozna znalez¢ na tej stronie internetowej w sekcji ,,Statistics Explained”®®,
Informacje te sg regularnie aktualizowane. Informacje szczegotowe dotyczace tresci i jakosci
statystyk publikuje si¢ w dwdch corocznych publikacjach: w publikacji metodycznej
opisujacej specyfike krajowych badan oraz w rocznym sprawozdaniu dotyczacym jakosci
podsumowujacym wyniki BAEL UE®. Ponadto szczegétowe metadane dofaczane sa do
statystyk z BAEL UE w internetowej bazie danych Eurostatu. Od 2014 r. publikowane sg
w internecie informacje pochodzace z krajowych sprawozdan dotyczacych jakosci od
kazdego z uczestniczacych panstw.

Panstwa regularnie ulepszaja swoje BAEL pod wzgledem jego metodyki lub procesow
realizacji. Jezeli takie ulepszenia prowadza do braku cigglosci danych zgromadzonych
podczas BAEL UE, odpowiednie krajowe urzgdy statystyczne informuja o tym Eurostat.
Znaczace braki ciaglosci sa dokumentowane w publikacjach Eurostatu?. Eurostat publikuje
réwniez specjalny zbior danych pod nazwa ,,Gtoéwne wskazniki badania dotyczacego sity

16 Przyktad dla strategii ,,Europa 2020”: http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-

2020-strategy/headline-indicators-scoreboard (strona dostgpna jedynie w jezykach angielskim,
francuskim i niemieckim).
v Dz.U. L 164 z 18.6.2013.
18 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie
0 ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview (strona dostepna jedynie w jezykach angielskim,
francuskim i niemieckim).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (strona dostepna
jedynie w jezyku angielskim).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (strona dostgpna jedynie w jezyku
angielskim).
Dokumentacja dotyczaca brakow ciagtosci w danych zgromadzonych podczas BAEL UE dostgpna jest
(jedynie w jezyku angielskim) na stronie: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/EU_labour_force_survey (rozdziat 1).
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roboczej”, w ktorym wczesniejsze serie dostosowuje si¢ w przypadku brakow ciaglosci
I uzupehia si¢ okazjonalne luki w danych.

3.4. Porownywalnos¢

W BAEL UE stosuje si¢ wysoce zharmonizowane poje¢cia, definicje, klasyfikacje i metodyki.
W rozporzadzeniu (WE) nr 377/2008 okreslono wspdlny system kodowania, zapewniajac
stosowanie tych samych definicji zmiennych przez wszystkie panstwa uczestniczace. Stosuje
si¢ wspolne klasyfikacje (np. europejska standardowa klasyfikacje¢ dziatalnosci gospodarczej
(NACE) oraz mi¢dzynarodowa standardowg klasyfikacje zawodow (ISCO)), a w przypadku
dokonywania w nich zmian Eurostat zapewnia, aby wszystkie panhstwa uczestniczace
koordynowaly wdrazanie tych zmian. Ponadto Eurostat publikuje noty wyjasniajace, ktore
zawierajg szczegdlowe wytyczne dla krajowych urzgdow statystycznych dotyczace sposobu
kodowania i wdrazania statystyk. W notach tych wyjasnia si¢ roéwniez argumentacje
Eurostatu w odniesieniu do kazdej z wytycznych. Kwestie metodyczne omawia si¢ w ramach
specjalnej grupy roboczej, tj. grupy roboczej ds. statystyk rynku pracy. Grupa ta wspiera
wymian¢ doswiadczen i wspolnych praktyk wsrdd wszystkich panstw uczestniczacych.

Aby zapewni¢ harmonizacj¢ pomiaru bezrobocia we wszystkich panstwach uczestniczacych,
W rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1897/2000% okreslono definicje operacyjna bezrobocia.
W rozporzadzeniu okre§lono roéwniez zasady, ktorych nalezy przestrzega¢ przy formutowaniu
w badaniu pytan dotyczacych statusu pracy. Definicja bezrobocia jest zgodna z normami
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktére przyjeto podczas 13. 114,
Miedzynarodowej Konferencji Statystykow Pracyzs. Zapewnia to porownywalno$¢ statystyk
z BAEL UE ze statystykami z innych panstw, w Szczegdlnosci ze statystykami innych panstw
cztonkowskich OECD.

3.5. Spojnosé

Spojnos¢ miedzy szacunkami dotyczacymi populacji dokonywanymi w oparciu o0 BAEL UE
a szacunkami opartymi na demograficznych danych statystycznych jest istotnym aspektem
0golnej jakosci. Poniewaz wyniki BAEL UE opieraja si¢ na badaniu reprezentacyjnym,
oblicza si¢ je na podstawie odpowiedzi podzbioru populacji. Odpowiedzi poddaje si¢
nastepnie badaniu porownawczemu w odniesieniu do catej populacji. Dane dotyczace calej
populacji opierajg si¢ na najlepszych szacunkach dostgpnych w danym czasie
(segregowanych wedtug kryterium pici i grup wiekowych w celu poprawienia doktadnosci
procedury). Zasadniczo taka procedura badania poréwnawczego zapewnia spojnos¢ miedzy
BAEL UE astatystykag demograficzng. W wyjatkowych okolicznosciach moga jednak
wystapi¢ roznice. Na przyktad co 10 lat dostepne sa wyniki nowego spisu powszechnego
ludnosci. Jezeli w nowym spisie powszechnym opracowane zostang dane rdznigce si¢ od

22 Rozporzagdzenie Komisji (WE) nr 1897/2000 z dnia 7 wrzesnia 2000 r. wykonujace rozporzadzenie

Rady (WE) nr 577/98 w sprawie organizacji badania prob losowych dotyczacego sity roboczej we
Wspdlnocie, dotyczace operacyjnej definicji bezrobocia (Dz.U. L 228 z 8.9.2000, s. 18).
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm

Wdrozenie przyjetych niedawno przez MOP definicji zatrudnienia ibezrobocia podczas 19.
Migdzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy opisano w rozdziale 4 (dokument dostgpny jedynie
W jezykach angielskim, francuskim i hiszpanskim).
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poprzednich szacunkéw dotyczacych populacji, moze zaistnie¢ konieczno$¢ zrewidowania
poprzednich serii. W takim wypadku polityka rewizji do celéw statystyki demograficznej i
BAEL UE moga si¢ 16zni¢ pod wzgledem dtugosci i czasu z powodu braku szczegdélowych
informacji na temat ludnos$ci w ciggu 10 lat miedzy spisami.

Wigkszos¢ panstw uczestniczacych w BAEL UE przeprowadzita spis powszechny ludnosci
w 2011 r. Wyniki nowego spisu czgsto prowadza do nowych wag, operatow losowania lub
projektéw doboru proby w BAEL. Wszystkie krajowe urzedy statystyczne w panstwach,
w ktorych przeprowadzono spisy ludnosci w 2011 r., sprawdzity i, w razie potrzeby, zmienity
wagi BAEL, aby odzwierciedli¢ nowe szacunki dotyczace populacji, wtym ponowne
ustalenie wag szeregu danych historycznych, poczawszy od co najmniej 2010 r.

Jezeli chodzi o sp6jnos¢ szacunkdéw dotyczacych bezrobocia, wiele panstw publikuje réwniez
statystyki dotyczace liczby o0séb zarejestrowanych w publicznym urzedzie pracy
i poszukujacych pracy. Dane dotyczace bezrobocia w BAEL oraz liczba zarejestrowanych
osOb poszukujacych pracy roéznig si¢ z powodu réznego charakteru zebranych danych.
Podczas gdy BAEL UE opiera si¢ na zharmonizowanej metodyce w celu zbadania
gospodarstw domowych pod wzglgdem ich dziatan zwigzanych z zatrudnieniem i gotowosci
do podjecia pracy, rejestry administracyjne publicznych urzedéw pracy zawieraja
wyczerpujaca liste osob zarejestrowanych iuprawnionych do zasitku dla bezrobotnych.
Poniewaz kryteria, na podstawie ktorych mozna si¢ zarejestrowaé, zalezne sg od polityki
spotecznej poszczegdlnych panstw, statystyki dotyczace zarejestrowanych  0sob
poszukujacych pracy nie sg poréwnywalne ani w odniesieniu do roéznych panstw, ani
W odniesieniu do r6znych okresow.

Innym obszarem, w ktorym spdjnos¢ statystyczna jest istotna, jest porownywanie szacunkow
dotyczacych zatrudnienia opracowanych na podstawie BAEL z szacunkami opracowanymi
na podstawie rachunkéw narodowych, poniewaz niekoniecznie sg one takie same. Wynika to
Z r6znic zarowno w metodyce (pojecia izakres populacji nie sg identyczne), jak
I W procesach zestawiania. Rachunki narodowe zestawia si¢ przez porownywanie i taczenie
wszystkich wlasciwych Zrédet danych dostgpnych w panstwie oraz uwzglednianie
najlepszych danych z kazdego Zrédta w celu osiggnigcia kompletnych wynikow. Celem
rachunkoéw narodowych jest réwniez uzyskanie spdjnosci mi¢dzy miarami zatrudnienia
a miarami produkcji (produkt krajowy brutto, PKB). BAEL jest w tym procesie jednym ze
zrodet danych. Innymi zrédtami danych wtym procesie sg badania statystyczne
przedsigbiorstw, rejestry zatrudnienia lub rejestry zabezpieczenia spotecznego. Spojnoscia
migdzy badaniem dotyczacym sity roboczej a rachunkami narodowymi zajela si¢ grupa
robocza ds. statystyk rynku pracy. Eurostat ocenia roznice mi¢dzy tymi dwoma szacunkami,
a kilka krajowych urzeddéw statystycznych przeanalizowalo przyczyny irozmiar roznic.
W niektorych przypadkach opublikowaly one tabele uzgodnien w odniesieniu do obu
zbiorow danych.

Z porownania BAEL i rachunkéw narodowych wynika, ze wspomniane badanie jest bardziej
odpowiednie do pomiarow udziatu w rynku pracy (bezrobocia i aktywnosci zawodowej) lub
do analizowania sytuacji specyficznych grup spoteczno-ekonomicznych w populacji (np. ze
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wzgledu na wiek, pte¢ lub poziom wyksztalcenia). Dane z rachunkow narodowych sg
bardziej odpowiednie do poréwnania szacunkéw dotyczgcych zatrudnienia z zagregowanymi
miarami produkcji i dochodow na poziomie makro.

4, INICJATYWY MAJACE NA CELU DALSZA POPRAWE JAKOSCI BAEL
4.1. BAEL w zmodernizowanym systemie statystyk spolecznych

Na podstawie swojego ,,Komunikatu w sprawie metod tworzenia statystyk UE: wizja na
kolejng dekade”™™ Komisja przyjeta wdniu 26 sierpnia 2016 r. wniosek W sprawie
rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego 1 Rady ustanawiajacego wspolne ramy
europejskich statystyk dotyczacych osob fizycznych i gospodarstw domowych, opartych na
danych na poziomie indywidualnym zbieranych metoda doboru préby (rozporzadzenie
ramowe W sprawie zintegrowanej europejskiej statystyki spoteczne;j (IESS))>.

Celem tej inicjatywy byla modernizacja europejskiej statystyki spotecznej. Proponowane
rozporzadzenie ramowe zwiekszy poréwnywalnos¢ 1spojnos¢ europejskich statystyk
spotecznych przez potaczenie siedmiu istniejagcych badan dotyczacych gospodarstw
domowych, ktore sa obecnie prowadzone w UE, oraz harmonizacj¢ definicji, pojgé
i zmiennych wspolnych dla co najmniej dwoch badan. Utatwi to wspdlng analize zjawisk
spotecznych. Oczekuje si¢, ze w ramach proponowanego rozporzadzenia ramowego dane
zostang po raz pierwszy zebrane w 2021 r.

BAEL UE jest jednym zbadan dotyczacych gospodarstw domowych objetych
rozporzadzeniem ramowym w sprawie IESS ijest modernizowane w celu zapewnienia
zgodnosci z tym rozporzadzeniem ramowym. W wyniku tej modernizacji BAEL UE zostanie
dostosowane do rezolucji 19. Miegdzynarodowej Konferencji Statystykow Pracy przyjetej
W pazdzierniku 2013 r. — zakres dotyczacy zatrudnienia zostanie ograniczony oraz okre§lone
zostang precyzyjniejsze kryteria dotyczace urlopu rodzicielskiego i pracy Sezonowej.
Modernizacja poprawi rowniez przydatnos¢ BAEL pod wzgledem: (i) analizy migracji oraz
(i) porownywalnosci informacji na temat czasu pracy imiesigcznego wynagrodzenia
uzyskiwanego z gtownego miejsca pracy. Ponadto w wyniku modernizacji BAEL UE
doprowadzi do pelniejszego objecia: (i) zatrudnienia (samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego), (i1) ogdlnych informacji na temat zdrowia (w celu poroéwnania sytuacji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy z sytuacja catej populacji docelowej) oraz (iii) udziatu
w ksztatceniu i szkoleniu (trwajacym co najmniej 12 miesigcy).

Ponadto zmiany w BAEL UE zwigksza aktualno$¢ danych przekazywanych do Eurostatu,
zrewidujg wymogi dotyczace precyzji 1 wprowadza dalsze usprawnienia metodyczne.

4.2. Rozszerzenie BAEL UE na kolejne kraje kandydujace

Obecnie w BAEL UE uczestnicza 34 panstwa (28 panstw cztonkowskich UE, 3 kraje
kandydujace 13 panstwa EFTA). Oznacza to, ze zgodnie zrozporzadzeniem Rady (WE)
nr577/98 panstwa te wysytaja do Eurostatu dane, ktore sa przez niego regularnie

2 COM(2009) 404 z dnia 10 sierpnia 2009 r.
% COM(2016) 551.
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rozpowszechniane. Uwzgledniane juz kraje kandydujace to Czarnogora, byta jugostowianska
republika Macedonii i Turcja. Eurostat $cisle wspotpracuje z urzedami statystycznymi innych
krajoéw kandydujacych, aby pomdc im w dokonywaniu postepéw w dazeniu do zapewnienia
zgodnosci z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 577/98 w zakresie zawarto$ci i jakosci badania.
Serbia i Albania rozpoczely juz przesylanie danych z BAEL do Eurostatu. Po spetnieniu
przez ich krajowe badania wymogdéw okreslonych w europejskich przepisach ich dane beda
rowniez rozpowszechniane przez Eurostat.

4.3. Opracowywanie nowych produktow statystycznych
Dane statystyczne do pomiaru dynamiki rynkéw pracy

Zmiany W statusie pracy poszczegélnych osob sg bardzo istotne, poniewaz stanowig one
dodatkowe informacje na temat ogdlnej sytuacji na rynku pracy, wtym dotyczace jego
elastycznosci badz jej braku. Zmiany te dostarczajg réwniez informacji na temat sytuacji
okreslonych grup. Na przyktad dane na temat dynamiki rynku pracy umozliwiajg zbadanie,
ile 0s6b, w pewnym okreslonym przedziale czasu, stracito lub znalazto pracg ikim sg te
osoby. To z kolei umozliwia identyfikacje grup, ktore maja wigksza szans¢ na znalezienie
pracy, lub grup bardziej narazonych na utrate pracy lub pozostanie bezrobotnymi.

Kwartalne analizy rynku pracy ukazujgce przesunigcia pomigdzy zatrudnieniem,
bezrobociem i biernosciag zawodowa zostaly opublikowane po raz pierwszy w 2015 r. Od
2017 r. jako eksperymentalne statystyki publikuje si¢ dodatkowe wyniki pokazujace te
przesunigcia w podziale na pte¢, grupy wiekowe, czas trwania bezrobocia lub zmiany miejsca

pracy.

Eurostat i krajowe urzedy statystyczne pracujg obecnie nad metodg szacowania rocznych
przeptywow na rynku pracy, ktora pozwolitaby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z Wysokimi
wskaznikami spadku liczby odpowiedzi (zmniejszenie liczebno$ci proby w réznych seriach
badan) oraz zmianom demograficznym zachodzacym na przestrzeni lat.

Rozszerzenie i przygotowywanie gldwnych wskaznikow BAEL UE po wej$ciu w zycie

przysztych ram prawnych

Gtowne wskazniki BAEL to zestaw najwazniejszych wynikow BAEL UE
rozpowszechnianych za posrednictwem internetowej bazy danych Eurostatu. Ich celem jest
dostarczenie uzytkownikom dostosowanych sezonowo szeregéw czasowych najwazniejszych
wskaznikow opisujacych rynek pracy (np. zatrudnienie, bezrobocie i wspolczynnik
aktywnosci zawodowej). Te bardzo istotne wskazniki zostalty z czasem ulepszone
I rozszerzone o0 wskazniki obejmujace grupy takie jak mlodziez NEET (mlodziez
nieksztalcaca si¢, niepracujgca ani nieszkolgca sig¢).

Eurostat i grupa robocza ds. statystyk rynku pracy opracowaly strategi¢ stuzaca rozwiazaniu
problemu przerw w szeregach czasowych spowodowanych wejsciem w zycie nowego
rozporzadzenia ramowego. Strategia ta zapewni publikacje serii glownych wskaznikow bez
przerw. Wymaga to powielania danych, co pozwoli Eurostatowi na uzyskiwanie
wczesniejszych  serii danych  dostosowanych do nowego BAEL réwnolegle
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z rozpowszechnianiem na szczeblu krajowym. Z powodu: (i) duzych réznic w stosowanych
przez panstwa podejéciach do uzyskiwania informacji na temat przerw w szeregach
czasowych oraz (ii) duzej liczby wskaznikow, ktore nalezy uzyskac¢ na podstawie stosunkowo
ograniczonych informacji, Eurostat rozpoczal juz prace nad wszystkimi etapami wdrazania
tego projektu.

Dodatkowe informacje na temat doktadno$ci wynikdéw BAEL UE

Badania takie jak BAEL UE dostarczajg szacunkowych wskaznikow dotyczacych populacji
docelowej na podstawie losowo dobranej proby populacji. Poniewaz wybiera si¢ tylko
podzbidr populacji docelowej, wazne jest, aby oprocz szacunku poda¢ informacje na temat
jego doktadnosci (zob. pkt 3.1). Takie wskazniki jako$ci majg forme btedow standardowych
lub przedziatéw ufnosci.

Eurostat i panstwa cztonkowskie opracowaty wariancj¢ rocznych zmian netto dla podzbioru
23 wskaznikow o duzym znaczeniu z punktu widzenia polityki (jak opisano w pkt 2.2).
Dzigki temu podczas rozpowszechniania i analizowania tych wskaznikow BAEL UE do
celéw polityki uzytkownicy moga — w ciggu dwoch kolejnych lat — uzupeiniaé informacje na
temat zmian wskaznikow 0 informacje dotyczace statystycznego znaczenia tych zmian
wskaznikow.

5. WNIOSEK

Komisja monitoruje, czy panstwa cztonkowskie przestrzegaja przepisow zawartych
w rozporzadzeniu (WE) nr 577/98. Komisja uwaza wdrozenie BAEL UE za wysoce
zadowalajace, poniewaz dziatania panstw cztonkowskich sa ztymi przepisami unijnymi
catkowicie lub prawie catkowicie zgodne. Kwestie nierozstrzygniete sa przedmiotem
dyskusji z panstwami czlonkowskimi, a w razie potrzeby wspdlnie okresla si¢ plany
dziatania. Ogodlna jakos¢ BAEL UE jest dobra.

W ramach Europejskiego Systemu Statystycznego prowadzi si¢ stale prace nad ulepszeniem
procedur i metod BAEL UE. Tempo tych wysitkow jest utrzymywane pomimo trudnego
otoczenia, ograniczonych zasobow iduzych cig¢ budzetowych. BAEL UE jest stale
udoskonalane w ramach modernizacji procesu statystyk spotecznych albo indywidualnych
projektow BAEL UE majacych na celu dostosowanie badania do zmieniajacych si¢ potrzeb
uzytkownikéw 1nowych wyzwan (np. zwigkszonych wymogow dotyczacych aktualnosci,
szacunkow dotyczacych rocznych przeplywow na rynku pracy). Prace te bedg kontynuowane
W najblizszych latach.
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