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1. Uvob

Uredba Sveta (ES) s$t. 577/98 o organizaciji vzorcne raziskave delovne sile v Skupnosti1
dolo¢a minimalne standarde za usklajeno izvajanje raziskav delovne sile v Evropski uniji
(EU) in njenih drzavah Clanicah.

Clen 7 Uredbe (ES) §t. 577/98 doloca, da:

Komisija predlozi Parlamentu in Svetu porocilo o izvajanju te uredbe vsaka tri leta, z
zacetkom leta 2000. Porocilo ovrednoti predvsem kvaliteto predvidenih statisticnih metod s
strani drzav clanic, za izboljSanje podatkov ali olajsanje postopka raziskave.

To je sedmo porocilo Komisije Parlamentu in Svetu; zajema obdobje 2015-2017 in je
sestavljeno, kot sledi:

e Oddelek 2 vsebuje pregled raziskave delovne sile Evropske unije in njene vloge pri
podpiranju politik Evropske unije.

e Oddelek 3 proucuje izvajanje Uredbe (ES) §t. 577/98 v drzavah ¢lanicah, drzavah
kandidatkah in drzavah Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (EFTA).

e Oddelek 4 se osredotoca na teko&e pobude evropskega statisti¢nega sistema’ (ESS) za
izbolj$anje kakovosti raziskave delovne sile.

2. PREGLED RAZISKAVE DELOVNE SILE

2.1. SploSni opis

Raziskava delovne sile Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: EU-LFS) je obsezna vzoréna
raziskava prebivalstva v zasebnih gospodinjstvih. Zagotavlja Cetrtletne in letne statistike trga
dela o zaposlenosti in brezposelnosti ter ljudeh, ki niso delovna sila. Zbira tudi vecletne
informacije iz priloZznostnih modulov ter zagotavlja vhodne podatke za meseCne ocene
brezposelnosti in stopenj brezposelnosti, ki temeljijo na modelih.

Nacionalni statisti¢ni uradi zadevnih drzav so pristojni za zasnovo nacionalnih
vprasalnikov, jemanje vzorcev, izvajanje anket in poSiljanje rezultatov Komisiji (Eurostatu) v
skladu s skupno shemo $ifriranja podatkov, dolo¢eno z Uredbo Komisije (ES) §t. 377/2008°.

! UL L 77, 14.3.1998, str. 3.

2 V skladu s ¢lenom 4 Uredbe (ES) §t. 223/2009 o evropski statistiki (UL L 87, 31.3.2009, str. 164) je
ESS partnerstvo med evropskim statisticnim organom (to je Evropska komisija (Eurostat)) ter
nacionalnimi statisti¢nimi uradi in drugimi nacionalnimi organi, ki so v drzavah ¢lanicah pristojni za
razvoj, pripravo in izkazovanje evropske statistike.

Uredba Komisije (ES) st. 377/2008 z dne 25. aprila 2008 o izvajanju Uredbe Sveta (ES) §t. 577/98 o
organizaciji vzorCne raziskave delovne sile v Skupnosti v zvezi s Sifriranjem, ki se od leta 2009
uporablja za posredovanje podatkov, o uporabi podvzorca za zbiranje podatkov o strukturnih
spremenljivkah in opredelitvi referen¢nih Cetrtletij (UL L 114, 26.4.2008, str. 57).
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Eurostat je odgovoren za spremljanje izvajanja Uredbe (ES) $t. 577/98, zagotavljanje
pomoc¢i nacionalnim statisticnim uradom, spodbujanje usklajenih pojmov in metod ter
izkazovanje primerljivih statistik nacionalnih in evropskega trga dela.

V letu 2017 je bilo v vzorec EU-LFS vkljucenih okoli 1,3 milijona oseb (med njimi okoli
1,2 milijona iz EU-28) v starosti 15-74 let. Vzorci so se odvzeli vsako Cetrtletje in so
zajemali 34 sodelujo¢ih drzav®. EU-LFS je tako najvedja raziskava gospodinjstev v Evropi.

2.2. Pomembnost

EU-LFS je najvecji vir uradne statistike trgov dela v EU. Skupno zbira ve¢ kot
100 spremenljivk o delovnem statusu, parametrih zaposlitve, delovnem casu, izobrazbi in
usposabljanju. Dopolnjujejo ga tudi tematski, letni in priloznostni moduli’.

Zaradi mednarodnih standardov in opredelitev® je EU-LFS pomembna tudi zunaj EU ter
omogoca primerjavo evropskega trga dela s tistimi na drugih obmogjih ali v drugih drzavah.

Podatke EU-LFS uporabljajo nekatere kljuéne pobude politike EU. EU-LFS je na primer
eden glavnih virov podatkov za spremljanje napredka drzav ¢lanic pri smernicah za
zaposlovanje v okviru: (i) ¢lena 148 Pogodbe o delovanju Evropske unije’ (PDEU) in (ii)
strategije EU za rast ,,Evropa 2020%. Za spremljanje dveh od petih krovnih ciljev strategije
Evropa 2020 se uporabljajo trije kazalniki EU-LFS (stopnja zaposlenosti pri osebah, starih
2064 let; delez oseb, ki zgodaj opustijo izobrazevanje in usposabljanje; ter Stevilo oseb,
starih 30-34 let, z zakljuenim terciarnim izobraZevanjem)®.Pri skupnem ocenjevalnem
okviru strategije Evropa 2020 se uporablja $e veliko drugih kazalnikov, ki temeljijo na LFS.

Stevilni kazalniki, ki jih zagotavlja EU-LFS, se uporabljajo tudi za spremljanje uspesnosti
drzav €lanic EU v okviru dveh razseZnosti evropskega stebra socialnih pravic. Ti razseznosti
sta enake moznosti in dostop do trga dela (kar vkljucuje izobraZevanje, znanja in spretnosti
ter vsezivljenjsko ucenje; enakost spolov na trgu dela ter mlade) ter dinamicni trgi dela in
postene delovne razmere (kar vkljucuje strukturo delovne sile in dinamiko trga dela)®.

Hkrati se Stevilni kazalniki trga dela na regionalni ravni iz EU-LFS (tj. stopnja brezposelnosti
mladih in skupna stopnja brezposelnosti) uporabljajo za namene dodeljevanja sredstev v
okviru kohezijske politike.

Drzave udelezenke so 28 drzav ¢&lanic ter Islandija, Norveska, Svica, Crna gora, nekdanja
jugoslovanska republika Makedonija in Turcija.

V letu 2015 ni bil v EU-LFS vklju¢en noben priloznostni modul. PriloZnostni modul v letu 2016 je
imel naslov Mladi na trgu dela. Priloznostni modul v letu 2017 se je glasil Samozaposlitev.

EU-LFS zlasti temelji na resolucijah in priporocilih mednarodnih konferenc statistikov dela, ki jih
organizira  Mednarodna  organizacija  dela, glej  http://www.ilo.org/global/statistics-and-
databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-
statisticians/lang--en/index.htm (na voljo samo v angles¢ini, franco$¢ini in $panséini).

Glej Sklep Sveta 2014/322/EU z dne 6. maja 2014 o smernicah za politike zaposlovanja drzav ¢lanic za
2014 (UL L 165, 4.6.2014, str. 49).

Krovni cilji strategije Evropa 2020:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe 2020 _headline_indicators.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators (na voljo samo v angles¢ini,
francosc€ini in nems¢ini).



http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Europe_2020_headline_indicators
http://ec.europa.eu/eurostat/web/european-pillar-of-social-rights/indicators.

EU-LFS zagotavlja tudi kazalnike za agendo za trajnostni razvoj do leta 2030'°. Trije cilji
agende za trajnostni razvoj obsegajo kazalnike, ki izhajajo iz EU-LFS: kakovostno
izobrazevanje, enakost spolov ter dostojno delo in gospodarska rast.

Mesecna stopnja brezposelnosti, ki temelji na EU-LFS, je pomemben kratkoro¢ni
gospodarski kazalnik. Je eden glavnih evropskih gospodarskih kazalnikov'* ter se uporablja
tudi za izraCun drsecih letnih povprecij stopenj brezposelnosti za sistem gospodarskih in
finan¢nih kazalnikov. S tem sistemom kazalnikov se nato odkrivajo makroekonomska in
konkuren¢na neravnotezja'®. EU-LFS zagotavlja vhodne podatke za nacionalne ratune o
zaposlenosti, delovnem casu in drugih podroc¢jih ter ne samo o trgu dela, na primer o
izobrazbi.

Podatke EU-LFS na Siroko uporabljajo generalni direktorati Komisije. Hkrati jih obSirno
uporabljajo tudi evropske agencije. Zlasti fundacija Eurofund uporablja podatke za svoje
pregledno porocilo o znacilnostih delovne sile v Evropi.

EU-LFS je tako eden najvecjih virov statisticnih mikropodatkov za raziskovalce v Evropi.
Velik vzorec omogoca, da se Studije izvajajo na doloCenih skupinah trga dela. EU-LFS zelo
Siroko pokriva demografske, regionalne in izobrazbene spremenljivke.

3. 1ZVAJANJE RAZISKAVE DELOVNE SILE

Ta oddelek ve¢inoma zajema obdobje 2015-2017, vendar so po potrebi predstavljeni tudi
podatki iz raziskave delovne sile za leto 2014, da bi tako poudarili izbolj$ave od prejSnjega
porocila.

3.1. Natanc¢nost

Natancnost statisticnih rezultatov pomeni stopnjo, do katere se izracuni ali ocene priblizajo
natan¢nim ali resni¢nim vrednostim, ki naj bi jih statistika izmerila. Natan¢nost ocen je
izpostavljena dvema vrstama napak: vzor¢nim in nevzorénim napakam. Vzor¢ne napake
nastanejo, ker se raziskuje samo podmnozica celotnega prebivalstva. Nevzoréne napake so
vse druge napake, ki niso rezultat vzor¢enja (npr. napake pokritja, merske napake, napake pri
obdelavi in napake zaradi neodgovorov).

Pri vzor¢nih napakah je glavna determinanta velikost vzorca. Pri ve€jih vzorcih so rezultati
natan¢nejSi. V preglednici 1 sta prikazani absolutna velikost vzorca oseb, starih od 15 do
74 let, anketiranih v vsakem posameznem cetrtletju v vsaki drzavi udeleZenki, in velikost
tega vzorca glede na celotno prebivalstvo. Stopnja vzoréenja™ se je v letu 2017 gibala od

10 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.

1 Glavni  evropski gospodarski  kazalniki —  statistini  priroénik,  Eurostat 2009,  glej
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-81-08-398 (na voljo samo v
anglescini).

12 Pregled postopka v zvezi z makroekonomskim neravnotezjem se uporablja za ugotavljanje nastajajocih

in trdovratnih makroekonomskih neravnotezij v posamezni drzavi. Spada v okvir letnega postopka,
katerega prvi korak je priprava poroé¢ila o mehanizmu opozarjanja. Glej Uredbo (EU) $t. 1176/2011
Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

Stopnja vzorcenja je opredeljena kot razmerje med velikostjo vzorca (Stevilo vzorénih enot v vzorcu) in
velikostjo prebivalstva (skupno Stevilo vzorénih enot v ciljnem prebivalstvu).

13
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https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-statistical-books/-/KS-81-08-398.

0,14 % (Zdruzeno kraljestvo) do 1,46 % (Luksemburg). Cetrtletni vzorec je leta 2017 v
povpre¢ju obsegal okoli 1,3 milijona oseb, kar znasa 0,29 % celotnega prebivalstva, starega
od 15 do 74 let, v 34 drzavah udeleZenkah.

Uradne raziskave, kot je EU-LFS, uporabljajo verjetnostno vzoréenje. Tako je mogoce
koli¢insko opredeliti vzoréne napake v obliki intervala zaupanja. V preglednici 2 so navedene
ocene in 95-odstotni intervali zaupanja, dosezeni za sedem glavnih kazalnikov o zaposlenosti
in brezposelnosti na skupni ravni EU-28.

Ti intervali izraZajo zahteve po natan¢nosti iz Uredbe Sveta (ES) §t. 577/98.

Kar zadeva nevzor¢ne napake, Eurostat in drzave udeleZzenke redno spremljajo ustrezne vire
teh napak, kot so neodgovori. Drzave udelezenke Eurostatu vsako leto poroc¢ajo o glavnih
vzrokih za napake in metodah za njihovo zmanjSanje, ki so jih uporabile na nacionalni ravni.
Povzetek tega spremljanja se objavi v letnem poroéilu o kakovosti EU-LFS™.

Leta 2017 je bila udelezba v raziskavi EU-LFS obvezna v 14 drzavah (Belgija, Nemcija,
Gr¢éija, Spanija, Francija, Italija, Ciper, Luksemburg, Malta, Avstrija, Portugalska, Slovaska,
Norveska in Turéija), v preostalih 20 drzavah pa je bila prostovoljna. Drzave, ki izvajajo
prostovoljno raziskavo, imajo po navadi vecji delez neodgovorov kot drzave, ki izvajajo
obvezno raziskavo™.

14
15

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (na voljo samo v angle§¢ini).

Do neodgovora enote pride, kadar se o enoti prebivalstva, doloCeni za zbiranje podatkov, ne zberejo
nobeni podatki. Delez neodgovorov enot je razmerje med Stevilom enot, za katere niso bili zbrani
podatki, in skupnim Stevilom enot, dolo¢enim za zbiranje podatkov.
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/publications/quality-reporting.

Preglednica 1: Dosezena velikost vzorca in odstotek celotnega prebivalstva, starega 15—
74 let (Cetrtletno povpredje) v raziskavi delovne sile Evropske unije, v letih 2017 in 2014

Stopnja @ Stopnja Stopnja @ Stopnja
vzorcenj | vzorcenj vzorcenj | vzorcenj
a vV a Vv a vV a %
starostni | starostni starostni | starostni
Velikost skupini skupini Velikost skupini skupini
Cetrtletneg = 15-74 let  15-74 let Cetrtletneg = 15-74let  15-74 let
a vzorca (v | (v %) (v %) a vzorca (v | (v %) (v %)
tisocih) Leto 201 | Leto 201 tisocih) Leto 201 | Leto 201
Drzava | Leto 2017 7 4 Drzava | Leto 2017 7 4
EU-28 1162 0,31 0,32 MT 5 1,44 1,54
BE 29 0,35 0,23 NL 75 0,59 0,69
BG 25 0,45 0,45 AT 34 0,52 0,54
Ccz 41 0,50 0,53 PL 58 0,21 0,26
DK 21 0,49 0,59 PT 30 0,39 0,38
DE 142 0,23 0,20 RO 47 0,31 0,28
EE 5 0,56 0,49 Sl 13 0,79 0,76
IE 27 0,77 1,12 SK 18 0,41 0,47
EL 45 0,56 0,55 FI 29 0,71 0,77
ES 119 0,34 0,36 SE 51 0,68 0,84
FR 94 0,20 0,19 UK 67 0,14 0,16
HR 6 0,20 0,21 IS 3 1,08 1,36
IT 105 0,23 0,24 NO 20 0,51 0,50
CY 8 1,22 1,27 CH 28 0,43 0,50
LV 8 0,53 0,56 ME 5 1,09 -
LT 12 0,57 0,75 MK 11 0,65 0,53
LU 7 1,46 0,65 TR 89 0,16 0,17
SKUPA
HU 43 0,58 0,32 ] 1318 0.29 0,31

Preglednica 2: 95-odstotni interval zaupanja glavnih kazalnikov LFS o zaposlenosti in
brezposelnosti za EU-28 (leto 2017)

Stevilo
zaposlenih oseb
(x 1 000)

Stopnja
zaposlenosti kot
odstotek
prebivalstva (v
%)

Stevilo
brezposelnih
oseb (x 1 000)

Stopnja
brezposelnosti
kot odstotek
delovne sile (v
%)

Stopnja
brezposelnosti
mladih kot
odstotek delovne
sile (v %)

217 740 £ 311

721+0,1

18 781 + 145

79+0,1

16,8 +0,3




Preglednica 3: Udelezba in delez neodgovorov v raziskavi EU-LFS po drZavah v
letih 2017 in 2014

Delez Delez Delez Delez
neodgovor | neodgovor neodgovor | neodgovor
ov enot (v ov enot (v ov enot (v ov enot (v
Drzav | Udelezba | %) %) Drzav | Udelezba | %) %)
a Leto 2017 | Leto 2017 Leto2014 |a Leto 2017 | Leto 2017 | Leto 2014
BE Obvezno 17,4 27,8 MT Obvezno 24,8 23,7
Prostovolj Prostovolj
BG o 19,7 23,7 NL o 48,4 42,7
Prostovolj
Ccz no 21.2 20,6 AT Obvezno 34 57
Prostovolj Prostovolj
DK o 45,0 46,2 PL o 38,7 31,5
DE Obvezno 3,8 2,3 PT Obvezno 16,1 14,8
Prostovolj Prostovolj
EE o 33,2 31,3 RO o 12,7 9,5
Prostovolj 322 23.9 Prostovolj 20,1 213
IE no Sl no
EL Obvezno 25,4 24,6 SK Obvezno 18,0 11,0
Prostovolj
ES Obvezno 131 152 Fl no 32,7 28,0
Prostovolj
FR Obvezno 204 20,9 SE no 43.4 35,7
Prostovolj Prostovolj
HR o 44,5 31,3 UK o 50,7 39,8
Prostovolj
IT Obvezno 149 118 IS no 315 21,0
CY Obvezno 3,8 4,2 NO Obvezno 15,8 19,9
Prostovolj Prostovolj
LV o 35,4 35,7 cH o 19,7 18,8
Prostovolj Prostovolj
LT o 22,3 19,6 ME o 16,7
Prostovolj
LU Obvezno 4L 84.6 MK no 11,9 24,6
Prostovolj
HU no 215 17.2 TR Obvezno 43 93
3.2. Pravocasnost in to¢nost

Pravocasnost statistike je opredeljena kot casovno obdobje med dostopnostjo podatkov in
dogodkom ali pojavom, ki ga opisujejo. V primeru EU-LFS je to ¢asovno obdobje odvisno
od: (i) casa, ki ga drzave clanice potrebujejo za izvedbo in obdelavo raziskave ter
posredovanje rezultatov Eurostatu, ter (ii) Casa, ki ga Eurostat potrebuje za obdelavo,
potrditev in objavo rezultatov.



Uredba Sveta (ES) st. 577/98 doloca, da morajo drzave ¢lanice Eurostatu poslati podatke
12 tednov po koncu referen¢nega Cetrtletja. Eurostat nacionalne podatkovne nize potrdi, takoj
ko jih prejme. Preglednica 4 prikazuje ¢asovni razmik med koncem referenénega Cetrtletja in
razpoloZzljivostjo podatkov za Eurostatove uporabnike v obdobju 2014-2017. Pravocasnost
podatkov EU-LFS se je v zadnjih letih za EU-28 nekoliko izboljsala. Leta 2017 je bilo
povprec¢no Stevilo koledarskih dni, potrebnih za izkazovanje podatkov EU-28, 75 dni, v
primerjavi s 77 dnevi leta 2014. Eurostat nacértuje tudi nadaljnje izboljSanje pravocasnosti
izkazovanja rezultatov EU-LFS tako, da bi v prihodnosti skrajsal rok za predlozitev podatkov
Eurostatu.

Pravocasnost podatkov EU-LFS je pomembna tudi za oceno mesecnih stopenj brezposelnosti.
Takoj ko Eurostat obdela nacionalne podatke, se ti uporabijo za izracun stopnje
brezposelnosti za naslednji mesec. Mesecna stopnja brezposelnosti se objavi priblizno 30 dni
po koncu referenénega meseca.

Preglednica 4: RazpoloZljivost podatkov LFS za uporabnike — pravo¢asnost, 2014—2017

Stevilo koledarskih dni med
koncem referencnega obdobja
in Eurostatovim razSirjanjem Leto 2014 Leto 2015 Leto 2016 Leto 2017
nacionalnih podatkov (spletna |Vs EU- Vs EU- |Vs EU- Vs EU-

Stevilo driav

stran) e 28 e 28 e 28 e 28
<31 0 0 0 0 0 0 0 0
31-60 2 2 2 2 5 3 6 5
61-90 271 24 29 24 27 24 25 22
91+ 4 2 2 2 1 1 2 1
Skupaj 33 28 33 28 33 28 33 28
Povprecno Stevilo koledarskih

] 77 77 80 80 73 74 77 75
dni

Tocnost statistike je opredeljena kot ¢asovna razlika med napovedanim datumom objave in
dejanskim datumom objave. Eurostat objavlja nacrtovane datume objave cCetrtletnih in letnih
glavnih kazalnikov EU-LFS. V obdobju 2015-2017 ni bil zamujen nobeden od napovedanih
rokov objav.

3.3. Dostopnost in jasnost

Eurostat izkazuje statistiko EU-LFS na ve¢ nacinov. Glavno orodje za izkazovanje je spletna
podatkovna zbirka Eurostata, ki vsebuje ve¢ kot 400 preglednic podrobnih podatkov EU-LFS
(Cetrtletni in letni rezultati ter rezultati za gospodinjstva in priloZnostne module). Kazalniki
politik, opisani v odstavku 2.2, so objavljeni tudi v dolo¢enih rubrikah spletiica’®;

preglednice v teh rubrikah obsegajo le najpomembnejSe rezultate EU-LFS. Eurostat na

Primer za strategijo Evropa 2020: http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-
2020-strategy/headline-indicators-scoreboard (na voljo samo v angles¢ini, franco$¢ini in nems¢ini).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard.

zahtevo uporabnikov izdela tudi druge kombinacije spremenljivk EU-LFS, tj. potrebam
prilagojene tabele.

Mikropodatki EU-LFS so zelo pomembni tudi za znanstvene namene. Naroca jih vse veé
raziskovalcev z univerz, raziskovalnih inStitutov in nacionalnih statistinih uradov iz vse
Evrope ter od drugod. Eurostat mikropodatke od leta 2011 zagotavlja brezpla¢no.Dostop do
njih se odobri v skladu s pogoji iz Uredbe Komisije (ES) §t. 557/2013", da se zagotovi
varstvo osebnih podatkov anketirancev'®. Podatkovne datoteke, ki so sestavljeni iz
posameznih zapisov, ne vsebujejo neposrednih identifikatorjev, kot so imena, naslovi ali
maticne Stevilke. Hkrati se uporabijo pravila anonimiziranja.

Podrobna dokumentacija (metapodatki) se uporabnikom zagotovi po razli¢nih poteh za
raz§irjanje. Splosne informacije se za SirSo javnost razsirjajo v rubriki EU-LFS na spletiscu
Eurostata. PodrobnejSe informacije so dostopne v rubriki spletisca ,,Vodnik po statisticnih
podatkih“ (Statistics Explained)™. Te informacije se redno posodabljajo. Posebne informacije
0 vsebini in kakovosti statistiénih podatkov se izdajajo v dveh letnih publikacijah: v
metodoloski publikaciji, v kateri so opisane znacilnosti nacionalnih raziskav, in v letnem
porocilu o kakovosti, v katerem so povzeti rezultati, dosezeni z EU-LFS®, Poleg tega so
statistiki EU-LFS v spletni podatkovni zbirki Eurostata prilozeni posebni metapodatki. Od
leta 2014 so bile na spletu objavljene tudi informacije iz nacionalnih porocil o kakovosti
vsake udelezene drzave.

Drzave redno izboljsujejo LFS, in sicer bodisi njeno metodologijo bodisi postopke. Ce se
zaradi teh izboljSav v podatkih EU-LFS pojavljajo prekinitve, udeleZeni nacionalni statisti¢ni
uradi o tem obvestijo Eurostat. Pomembne prekinitve se dokumentirajo v publikacijah
Eurostata®. Eurostat objavlja tudi poseben podatkovni niz, imenovan ,,glavni kazalniki LFS*,
v katerem so prejSnje serije popravljene glede na prekinitve in so zapolnjene obCasne vrzeli v

podatkih.

3.4. Primerljivost

EU-LFS se opira na zelo usklajene pojme, opredelitve, klasifikacije in metodologije. Uredba
(ES) st. 377/2008 doloca skupno shemo Sifriranja, ki zagotavlja, da vse drzave udelezenke
uporabljajo iste opredelitve spremenljivk. Uporabljajo se skupne klasifikacije (npr. Evropski
standard Kklasifikacije produktivnih gospodarskih dejavnosti (NACE) in mednarodna
standardna klasifikacija poklicev (ISCO)) in kadar koli se te Klasifikacije spremenijo,
Eurostat zagotovi, da vse drzave udeleZzenke uskladijo izvajanje. Eurostat poleg tega izdaja
pojasnila, ki vsebujejo podrobne smernice za nacionalne statisticne urade o Sifriranju in

v UL L 164, 18.6.2013.

18 Glej Uredbo (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27.aprila2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi
Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.20186, str. 1).
http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/overview (na voljo samo v angle$¢ini, franco$¢ini in nems¢ini).
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (na voljo samo v
anglescini).

http://ec.europa.eu/eurostat/web/Ifs/publications/quality-reporting (na voljo samo v angle$¢ini).
Dokumentacija o prekinitvah ¢asovne vrste v EU-LFS je na voljo (samo v angle$¢ini) na spletiscu:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force survey (poglavje 1).
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http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/overview.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force_survey.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/lfs/publications/quality-reporting.
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_labour_force_survey.

izvajanju statistik. V pojasnilih so razlozeni tudi Eurostatovi argumenti za vsako od smernic.
O metodoloskih vpraSanjih se razpravlja v posebni delovni skupini, tj. delovni skupini za
statistiko trga dela. Slednja spodbuja izmenjavo izkuSenj in skupnih praks med vsemi
drzavami udelezenkami.

Za zagotovitev, da je merjenje brezgoselnosti v vseh drzavah udeleZzenkah usklajeno, je v
Uredbi Komisije (ES) st. 1897/2000% dologena operativna opredelitev brezposelnosti. Hkrati
S0 v njej dolocena nacela, ki jih je treba upoStevati pri oblikovanju vprasanj o zaposlitvenem
statusu. Opredelitev brezposelnosti je skladna s standardi Mednarodne organizacije dela
(MOD), sprejetimi na 13. in 14. mednarodni konferenci statistikov dela®. To zagotavlja, da je
statistika EU-LFS primerljiva s statistiko drugih drzav, zlasti drugih drzav ¢lanic OECD.

3.5. Skladnost

Skladnost med ocenami prebivalstva na podlagi EU-LFS in demografske statistike je
pomemben vidik splosne kakovosti. Na podlagi vzoréne raziskave se rezultati EU-LFS
izraunajo iz odgovorov podmnoZice prebivalstva. Odgovori se nato primerjajo s celotnim
prebivalstvom. Podatki za celotno prebivalstvo temeljijo na najbolj$ih ocenah, ki so na voljo
v tistem Casu (raz€lenitev po spolu in starostnih skupinah za vecjo natan¢nost postopka). Ta
postopek primerjave podatkov naceloma zagotavlja skladnost med statistiko EU-LFS in
demografsko statistiko. Vendar se v izjemnih okolis¢inah lahko pojavijo razlike. Na primer,
vsakih deset let so na voljo rezultati novega popisa prebivalstva. Ce se §tevilke v novem
popisu razlikujejo od prejSnjih ocen prebivalstva, je treba preteklo serijo spremeniti. V takem
primeru se lahko revizijski politiki za demografsko statistiko in EU-LFS razlikujeta glede
dolZine in ¢asovnega okvira, omejuje pa ju pomanjkanje podrobnih informacij o prebivalstvu
za obdobje desetih let med popisoma.

Vecina drzav udelezenk v EU-LFS je popis prebivalstva izvedla v letu 2011. Rezultati
novega popisa pogosto vodijo do novih ponderjev LFS, okvirov vzorenja in/ali zasnov
vzorcev. Vsi nacionalni statisti¢ni uradi v drzavah, v katerih so se leta 2011 izvajali popisi, so
preverili in po potrebi revidirali ponderje LFS, da bi odrazali nove ocene prebivalstva,
vkljuéno s ponovnim ponderiranjem Serij preteklih podatkov, vsaj do leta 2010.

V zvezi s skladnostjo ocen brezposelnosti veliko drzav objavlja tudi statistiko o Stevilu oseb,
ki so prijavljene na javnem zavodu za zaposlovanje in iS¢ejo delo. Podatki LFS o
brezposelnosti in Stevilo prijavljenih iskalcev zaposlitve se razlikujejo zaradi razlicne narave
podatkov, ki se zbirajo. EU-LFS se opira na usklajeno metodologijo za anketiranje
gospodinjstev o njihovih zaposlitvenih dejavnostih in razpoloZljivosti za delo, upravne
evidence javnih zavodov za zaposlovanje pa obsegajo izCrpen seznam oseb, prijavljenih in
upravicenih do nadomestil za brezposelnost. Ker so merila za prijavo odvisna od nacionalnih

22 Uredba Komisije (ES) §t. 1897/2000 z dne 7. septembra 2000 o izvajanju Uredbe Sveta (ES) §t. 577/98

o0 organizaciji vzor¢ne raziskave delovne sile v Skupnosti glede operativne opredelitve brezposelnosti
(UL L 228, 8.9.2000, str. 18).
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm

Kako sta se na 19. mednarodni konferenci statistikov dela uporabili opredelitvi zaposlenosti in
brezposelnosti, ki ju je na novo sprejela MOD, je opisano v poglavju 4 (na voljo samo v angles¢ini,
francoscini in Spanscini).
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http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/resolutions-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/lang--en/index.htm.

socialnih politik, statistika o prijavljenih iskalcih zaposlitve ni primerljiva niti po drzavah niti
casovno.

Drugo podrocje, na katerem je pomembna skladnost statistike, je primerjava ocen
zaposlenosti iz LFS in iz nacionalnih racunov, saj ocene niso nujno enake. To je posledica
razliénih metodologij (pojmi in pokritje prebivalstva niso enaki) in tudi postopkov
sestavljanja. Nacionalni racuni so sestavljeni s primerjanjem in zdruzevanjem vseh ustreznih
virov podatkov, ki so na voljo v drzavi, pri cemer se za pridobitev celovitih rezultatov iz
vsakega vira vzame najbolj$e. Nacionalni racuni si prizadevajo tudi za skladnost med
merjenjem zaposlenosti in proizvodnje (bruto domaci proizvod, BDP). V tem postopku je
LFS en vir podatkov. Drugi viri podatkov v postopku so raziskave podjetij, registri
zaposlenosti ali registri socialnih zavarovanj. Skladnost med LFS in nacionalnimi racuni je
obravnavala delovna skupina za statistiko trga dela. Eurostat ocenjuje razlike med ocenami
obeh, ve¢ nacionalnih statisticnih uradov pa je analiziralo vzroke in velikost razlik. V
nekaterih primerih so nacionalni statisti¢ni uradi objavili uskladitvene tabele za oba
podatkovna niza.

Primerjava med LFS in nacionalnimi racuni kaze, da je LFS primernejSa za merjenje
udelezbe na trgu dela (tj. brezposelnost in dejavnost) ali za analiziranje okolis¢in dolo¢enih
druzbeno-ekonomskih skupin v prebivalstvu (npr. po starosti, spolu ali stopnji izobrazbe).
Podatki nacionalnih racunov so primernejsi za primerjanje ocen zaposlenosti z agregatnimi
merjenji proizvodnje in dohodka na makroravni.

4. POBUDE ZA NADALJINJE IZBOLJSANJE RAZISKAVE DELOVNE SILE
4.1. LFS v posodobljenem sistemu socialne statistike

Na podlagi Sporocila Komisije o metodi proizvodnje statistike EU: vizija za naslednje
desetletje®® je Komisija 26. avgusta 2016 sprejela predlog uredbe Evropskega parlamenta in
Sveta za evropsko statistiko glede oseb in gospodinjstev na podlagi podatkov na individualni
ravni, zbranih z vzorci (okvirna uredba o zdruzeni evropski socialni statistiki (IESS))ZS.

Cilj te pobude je bil posodobiti evropsko socialno statistiko.Dejansko se bosta s predlagano
okvirno uredbo povecali primerljivost in skladnost evropske socialne statistike, tako da bo
sedem obstojecih raziskav gospodinjstev, ki se trenutno izvajajo v EU, zdruZenih, hkrati pa se
bodo uskladili opredelitve, pojmi in spremenljivke, skupni dvema ali ve¢ raziskavam. To bo
pospesilo skupno analizo druzbenih pojavov. S predlagano okvirno uredbo naj bi prvo
zbiranje podatkov predvidoma potekalo v letu 2021.

EU-LFS je ena od raziskav gospodinjstev, zajetih z okvirno uredbo o IESS, in se zaradi
skladnosti z okvirno uredbo trenutno posodablja. S to posodobitvijo se bo EU-LFS uskladila
z resolucijo 19. mednarodne konference statistikov dela (ICLS), sprejeto v oktobru 2013, z
bolj omejujo¢im okvirom za zaposlenost ter natan¢nej$imi merili za starSevski dopust in
sezonsko delo. S posodobitvijo se bo tudi izboljSala pomembnost LFS za: (i) analizo migracij

2 COM(2009) 404 z dne 10. avgusta 2009.
% COM(2016) 551.
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ter (i1) primerljivost informacij o delovnem casu in mesecni placi iz glavne zaposlitve oseb.
Hkrati bo posodobitev EU-LFS privedla do boljSega pokritja: (i) zaposlenosti (odvisha
samozaposlenost), (i1) sploSnih podatkov o zdravju (da bi se polozaj invalidov na trgu dela
primerjal s polozajem celotnega ciljnega prebivalstva) ter (iii) udelezbe v izobraZevanju in
usposabljanju (ki traja vsaj 12 mesecev).

Poleg tega se bo z revizijo EU-LFS izboljsala pravocasnost posiljanja podatkov Eurostatu,
revidirale se bodo zahteve po natancnosti in nadalje se bodo razvijale metodoloske
izboljsave.

4.2. Razsiritev EU-LFS Se na druge drzave kandidatke

V EU-LFS je trenutno vkljucenih 34 drzav (28 drzav ¢lanic EU, 3 drzave kandidatke in
3 drzave Efte). To pomeni, da skladno z Uredbo Sveta (ES) $t. 577/98 posiljajo podatke
Eurostatu, ki jih tudi redno izkazuje. Vkljudene drzave kandidatke so Crna gora, nekdanja
jugoslovanska republika Makedonija in Turéija. Eurostat tesno sodeluje s statisti¢nimi uradi
drugih drzav kandidatk, da bi jim pomagal doseci napredek pri skladnosti z Uredbo Sveta
(ES) st. 577/98 glede vsebine in kakovosti raziskave. Srbija in Albanija sta Eurostatu ze
zageli posiljati podatke LFS. Cim bodo nacionalne raziskave teh drzav izpolnile zahteve iz
evropskih predpisov, bo Eurostat izkazoval tudi njihove podatke.

4.3. Razvoj novih statisti¢nih izdelkov

Statistika za zajetje dinamike trga dela

Spremembe zaposlitvenega statusa posameznikov so zelo zanimive, saj zagotavljajo dodatne
informacije o sploSnih razmerah na trgu dela, vkljuéno z njegovo prilagodljivostjo in
togostjo. Hkrati te spremembe zagotavljajo informacije o poloZaju posebnih skupin. Podatki
o dinamiki trga dela omogoc¢ajo na primer analizo Stevila oseb, ki so v dolo¢enem obdobju
postale brezposelne ali naSle zaposlitev, in kdo so te osebe. To pa omogoca opredeliti
skupine, ki imajo boljSe moznosti za zaposlitev, ali skupine, ki so bolj izpostavljene tveganju,
da postanejo ali ostanejo brezposelne.

Cetrtletne analize trga dela, ki kaZejo gibanje med zaposlenostjo, brezposelnostjo in
gospodarsko nedejavnostjo, so bile prvi¢ objavljene leta 2015. Dodatni rezultati, s katerimi so
bila ta gibanja razélenjena glede na spol, starostno skupino, trajanje brezposelnosti ali
prehode med zaposlitvami, se kot poskusne statistike objavljajo od leta 2017.

Eurostat in nacionalni statistiéni uradi trenutno razvijajo metodologijo za oceno letnih
prehodov na trgu dela, pri ¢emer reSujejo izzive, ki jih predstavljajo visoke stopnje osipa
(manjsi vzorci prek valov intervjujev) in sprememb prebivalstva skozi Cas.

Razsiritev in priprava glavnih kazalnikov EU-LFS s prihodnjim pravnim okvirom

Glavni kazalniki LFS so zbirka najpomembnejsih rezultatov EU-LFS, izkazanih v spletni
podatkovni zbirki Eurostata. Njihov cilj je zagotoviti uporabnikom sezonsko prilagojene
Casovne vrste najpomembnejSih kazalnikov, ki opisujejo trg dela (npr. stopnje zaposlenosti,
brezposelnosti in dejavnosti). Ti zelo pomembni kazalniki so bili s¢asoma izboljSani in
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razsirjeni z vkljucitvijo kazalnikov, ki zajemajo skupine, kot so mladi, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo (NEET).

Eurostat in delovna skupina za statistiko trga dela sta razvila strategijo za obravnhavanje
prekinitev ¢asovnih vrst zaradi zacCetka veljavnosti nove okvirne zakonodaje. S to strategijo
bo zagotovljena objava serije glavnih kazalnikov brez prekinitev. Zato je potrebna podvojitev
podatkov, ki Eurostatu omogoca, da vzporedno z nacionalnim razsirjanjem izpelje serije za
prejsnja obdobja, usklajene z novimi LFS. Zaradi: (i) velikih razlik v pristopih, ki jih drzave
uporabljajo za izpeljavo podatkov o prekinitvah Casovnih vrst, in (ii) velikega Stevila
kazalnikov, ki morajo biti izpeljani na podlagi razmeroma pomanjkljivin podatkov, je
Eurostat Ze zacel z delom na vseh stopnjah izvajanja tega projekta.

Dodatne informacije o natan¢nosti rezultatov EU-LFS

Raziskave, kot je EU-LFS, zagotavljajo ocene kazalnikov za ciljno prebivalstvo na podlagi
naklju¢no izbranega vzorca navedenega prebivalstva. Ker je izbrana le podmnozica ciljnega
prebivalstva, je poleg ocene pomembno zagotoviti podatke o njeni natancnosti (glej
odstavek 3.1). Taki kazalniki kakovosti imajo obliko standardnih napak ali intervalov
zaupanja.

Eurostat in drzave ¢lanice so pripravili varianco letnih neto sprememb za podmnozico
23 kazalnikov z velikim pomenom za politike (kot je opisano v odstavku 2.2). To
uporabnikom omogoca, da pri razsirjanju in analiziranju teh kazalnikov EU-LFS za namene
politike dopolnijo podatke o spremembah kazalnikov med dvema zaporednima letoma s
podatki o statistiéni pomembnosti teh sprememb kazalnikov.

5. SKLEPNA UGOTOVITEV

Komisija spremlja skladnost drzav ¢lanic z Uredbo (ES) st. 577/98. Komisija meni, da je
izvajanje EU-LFS zelo zadovoljivo, saj drzave ¢lanice v celoti ali skoraj v celoti upostevajo
to evropsko zakonodajo. Z drZzavami ¢lanicami potekajo razprave o nereSenih vpraSanjih in
po potrebi se skupaj z njimi pripravijo akcijski nacrti. Na splosno je EU-LFS dobre
kakovosti.

Evropski statisticni sistem si prizadeva za nenehno izboljSevanje procesov in metod EU-LFS.
Zagon teh prizadevanj je ohranil kljub tezkim okolis¢inam z redkimi viri in obseznimi
zmanjs$anji proracunskih sredstev. Uvajajo se nenehne izboljsave EU-LFS, bodisi v okviru
posodobitve socialne statistike ali kot posamezni projekti EU-LFS za prilaganje
spremenjenim potrebam uporabnikov in novim izzivom (npr. povecane zahteve glede
pravocasnosti, ocene letnih prehodov na trgu dela). To delo se bo nadaljevalo v prihodnjih
letih.
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