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1. Wprowadzenie

W ostatnich latach obserwowano tendencj¢ wzrostowg w odniesieniu do programow
obywatelstwa dla inwestoréw (tzw. ,,programéw ztotych paszportow’) 1 programow ulatwien
pobytowych dla inwestoréw (dalej zwanych ,programami zlotych wiz”), ktére maja
przycigga¢ inwestycje dzigki przyznawaniu inwestorom obywatelstwa lub prawa pobytu
w danym kraju. Programy te wzbudzaja niepok6j w zwiagzku z pewnym ryzykiem, ktore si¢
Z nimi wigze i dotyczy w szczegdlnoSci bezpieczenstwa, prania pieniedzy, uchylania si¢ od
opodatkowania i korupcji.

Trzy panstwa cztonkowskie prowadza programy dla inwestorow, ktére przewiduja mniej
rygorystyczne warunki przyznania obywatelstwa niz zwykle systemy naturalizacji,
W szczegolnosei nie obejmuja rzeczywistego wezesniejszego pobytu w danym kraju’. Skutki
takich systemow maja wplyw na cata Uni¢ Europejska, poniewaz kazda osoba majaca
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego jest jednoczesnie obywatelem Unii. Co wigcej,
chociaz sg to programy krajowe, celowo oferuje si¢ je na rynku i czgsto wyraznie reklamuje
jako sposob na zdobycie obywatelstwa Unii wraz ze wszystkimi prawami i przywilejami
zwigzanymi z jego posiadaniem, w tym zwtaszcza z prawem do swobodnego przemieszczania

sig.

Programy obywatelstwa dla inwestorow r6znig si¢ od programoéw utatwien pobytowych dla
inwestorow (,,ztotych wiz”), ktore maja na celu przyciagniecie inwestycji w zamian za
uzyskanie prawa pobytu w danym kraju i dzialajg w dwudziestu panstwach cztonkowskich
UE. Ryzyko zwigzane z takimi programami jest jednak podobne do ryzyka wynikajacego
Z programOw obywatelstwa dla inwestorow. Ponadto programy te majg wplyw na inne
panstwa cztonkowskie, poniewaz wazny dokument pobytowy wiaze si¢ z przyznaniem
obywatelom panstw trzecich pewnych praw swobodnego przemieszczania = sig,
w szczegolnosci w strefie Schengen.

W swojej rezolucji z dnia 16 stycznia 2014 r.2 Parlament Europejski wyrazil zaniepokojenie,
ze krajowe programy ,,bezposredniej lub posredniej jawnej sprzedazy” obywatelstwa Unii sg
sprzeczne z sama istota tego obywatelstwa. Parlament Europejski wezwal Komisje do oceny
réznych systemow obywatelstwa w §wietle wartoSci europejskich, zgodnie z duchem i literg
prawa UE oraz w $wietle obowiazujacych praktyk. Komisja skontaktowata si¢ z butgarskimi,
cypryjskimi i maltanskimi wiadzami w celu uzyskania dodatkowych informacji na temat
prowadzonych przez nie programéw. Podczas debaty, ktora miata miejsce w maju 2018 r.,
Parlament Europejski omowit szereg czynnikoéw ryzyka zwigzanych z programami
obywatelstwa dla inwestorow i programami ztotych wiz.

Definicja faktycznego pobytu znajduje si¢ w sekeji 2.3. ponizej.
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie obywatelstwa UE na sprzedaz
(2013/2995(RSP)).



W swoim sprawozdaniu na temat obywatelstwa z2017r°® Komisja zapowiedziata
opracowanie sprawozdania na temat krajowych mechanizmow przyznawania obywatelstwa
Unii inwestorom, w ktorym opisze dziatania Komisji wtym obszarze, przeanalizuje
obowigzujace krajowe prawo i praktyki, atakze przedstawi pewne wytyczne dla panstw
cztonkowskich. Aby przygotowac to sprawozdanie, Komisja zlecita przeprowadzenie badania
przepisow prawa i praktyk odnoszacych si¢ do programéw dla inwestorow i programow
zlotych wiz we wszystkich odpowiednich panstwach cztonkowskich® i zorganizowata
konsultacje z panstwami cztonkowskimi. W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono rowniez
inne istotne zrédta, w tym najnowsze publikacje dotyczace tego tematu®.

Niniejsze sprawozdanie dotyczy zaréwno programéw obywatelstwa dla inwestorow, jak
i programow zlotych wiz. OkreSlono w nim gltoéwne obszary budzace zaniepokojenie
| zagrozenia zwigzane z przyzwaniem obywatelstwa Unii lub praw pobytu wylacznie na
podstawie inwestycji. W niniejszym sprawozdaniu opisano w szczeg6lnosci potencjalne luki
W bezpieczenstwie wynikajagce  z przyznawania obywatelstwa bez  wczesniejszego
zamieszkania, atakze ryzyko wystapienia prania pieni¢gdzy, korupcji iuchylania si¢ od
opodatkowania zwigzane =z uzyskiwaniem obywatelstwa lub prawa pobytu dzigki
inwestycjom. Przedstawiono w nim roéwniez wyzwania dotyczace zarzadzania takimi
programami iich przejrzystosci, omoéwiono mozliwe rozwigzania i ramy stuzace poprawie
sytuacji.

Do niniejszego sprawozdania dotgczono dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym
przedstawiono bardziej szczegdlowy kontekst programoéw obywatelstwa dla inwestorow
I programow ztotych wiz.

2. Programy obywatelstwa dla inwestorow w UE
2.1. Kontekst

Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci obywatelstwo stanowi wiez miedzy
obywatelem a panstwem oraz ,,szczegblny stosunek solidarnosci i lojalnosci pomigdzy tym
panstwem [cztonkowskim] ajego obywatelami oraz wzajemno$¢ praw i obowigzkéw
lezacych u podstaw wigzi obywatelstwa™®. Obywatelstwo danego kraju tradycyjne nabywa sig
przez urodzenie — na podstawie prawa krwi, czyli przez pokrewienstwo (ius sanguinis) albo

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2017 r.: Wzmocnienie
praw obywateli w Unii demokratycznych zmian, COM(2017) 30 final.

Badanie stanu faktycznego. Milieu Law and Policy Consulting ,,Factual Analysis of Member States'
Investor Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member
State” (,,Analiza faktyczna obowigzujacych w panstwach czilonkowskich programéw dla inwestorow,
w ramach ktorych obywatelom panstw trzecich prowadzacych inwestycje w tych panstwach cztonkowskich
przyznaje si¢ obywatelstwo lub wydaje dokumenty pobytowe”), Bruksela, 2018 r. (,,badanie”).

Zob. wszczegbdlnosci Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego ,Kwestie obywatelstwa i pobytu
w programach inwestycyjnych w UE: aktualna sytuacja, problemy i skutki”, pazdziernik 2018r.,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128;
Transparency International / Global Witness ,,European Getaway — Inside the Murky World of Golden
Visas”, pazdziernik 2018 r.https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Wyrok Trybunatu z dnia 2 marca 2010 r., Rottman / Freistaat Bayern, C-135/08, EU:C:2010:104, pkt 51.
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prawa ziemi, czyli faktu urodzenia si¢ na danym terytorium (ius soli)’. Panstwa daja rowniez
imigrantom mozliwos$¢ uzyskania obywatelstwa dzigki naturalizacji, o ile speiniajg oni pewne
warunki integracji lub wykazujg rzeczywisty zwigzek z krajem, ktéry moze obejmowaé
malzenstwo zjego obywatelem®. Takie standardowe procedury naturalizacji istnicja we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

W wickszo$ci panstw czlonkowskich istnieja rowniez procedury naturalizacji uznaniowe;®.
W ramach takich procedur panstwo cztonkowskie moze na zasadzie indywidualnej przyznac
cudzoziemcowi obywatelstwo na podstawie ,,interesu narodowego”. Moze on wigzaé si¢ ze
szczegdlnym osiggnieciem, na przyktad w dziedzinie kultury, nauki lub sportu. W niektorych
panstwach cztonkowskich UE przepisy prawa stanowia, ze ,interes narodowy” mozna
przyréownaé do interesu gospodarczego lub handlowego™®. Procedury naturalizacji uznaniowej
mozna wykorzystywaé¢ w indywidualnych przypadkach, aby nada¢ obywatelstwo w zamian za
inwestycje. Takie procedury naturalizacji uznaniowej sg wysoce zindywidualizowane
i stosowane w bardzo ograniczonym zakresie. W zwiazku z tym nie sg one przedmiotem
niniejszego sprawozdania.

Bulgaria, Cypr iMalta wprowadzily odpowiednio w latach 2005, 2007 i2013" szerzej
zakrojone programy majace na celu przyciggnigcie inwestycji przeprowadzanych przez
obywateli panstw trzecich dzigki utatwieniu dostgpu do nabycia ich obywatelstwa. Programy
te stanowig nowa form¢ naturalizacji, poniewaz na ich podstawie systematycznie nadaje si¢
obywatelstwo danego panstwa cztonkowskiego, o ile przeprowadzono wymagang inwestycje
i spetniono pewne kryteria'?,

Bulgaria'®, Cypr i Malta sa jedynymi pafistwami czlonkowskimi, w ktérych funkcjonuja
programy obywatelstwa dla inwestoréw, dlatego tez w niniejszej sekcji sprawozdania
skupiono si¢ na przepisach prawa i praktyce tych panstw.

Pelny przeglad sposobow nabycia obywatelstwa, w tym dzieki urodzeniu, znajduje si¢ w globalnej bazie
danych dotyczacej sposobow nabycia obywatelstwa dostepnej pod adresem http://globalcit.eu/acquisition-
citizenship/

Wigce] szczegotowych informacji  dotyczacych naturalizacji  dzigki malzenstwu w panstwach
cztonkowskich UE znajduje si¢ w zataczniku III do badania, ibid., przypis 4. Panstwa cztonkowskie
podejmujg na ogo6t starania, aby zapobiec naduzywaniu takich mozliwosci, na przyktad w kontekscie
malzenstw dla pozoru. Aby skuteczniej wykrywaé izwalcza¢ przypadki nabywania obywatelstwa
W wyniku oszustwa, zachgca si¢ organy krajowe do tego, by stosowaly rozmowy lub kwestionariusze,
przeprowadzaly kontrole dokumentow i podstawowe sprawdzenie, inspekcje lub wywiad srodowiskowy
przy poszanowaniu obowigzujacych ograniczen prawnych, na przyktad zwigzanych z ci¢zarem dowodu lub
prawami podstawowymi. Organy krajowe moga rowniez opierac si¢ na podobiefistwach mi¢gdzy nabyciem
obywatelstwa w wyniku oszustwa anabyciem prawa pobytu dzigki zawarciu malzenstwa dla pozoru
z obywatelem Unii (zob. podrgcznik Komisji w sprawie matzenstw dla pozoru, COM(2014) 604 final).
Wigcej informacji szczegdétowych znajduje si¢ w zataczniku I11 do badania, ibid., przypis 4.

Panstwami, w ktorych przepisy prawa wyraznie zroéwnujg ,,interes panstwowy” z interesem gospodarczym
lub handlowym panstwa, sg Austria, Bulgaria, Stowenia i Stowacja. Informacje szczegétowe mozna
znalez¢ w opisie badania, ibid., przypis 4.

Informacje szczegdtowe dotyczace tych systemdéw mozna znalezé w badaniu, ibid., przypis 4.

Zob. J. Dzankic ,,The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective”,
Centrum Studiéw Zaawansowanych im. Roberta Schumana, EUDO Observatory, wydanie 14.

Butgarski minister sprawiedliwo$ci powotat w dniu 15 lutego 2018 r. grupe robocza w celu opracowania
poprawek do bulgarskiej ustawy o obywatelstwie, m.in. dotyczacych programu obywatelstwa dla
inwestorow. Bulgaria rozwaza zniesienie tego programu w przysztosci.
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2.2. Wymagany rodzaj i kwota inwestycji

Programy obywatelstwa dla inwestorow maja na celu przycigganie inwestycji dzigki
oferowaniu obywatelstwa w zamian za okreslong kwote pieniedzy. W Bulgarii w ramach
przyspieszonego™ programu obywatelstwa dla inwestoréw wymagane jest przeprowadzenie
inwestycji 0 facznej wartosci 1 mln EUR. Na Cyprze wymaga si¢ przeprowadzenia inwestycji
0 minimalnej wartosci 2 mln EUR oraz posiadania nieruchomos$ci na Cyprze. Na Malcie
nalezy wnie$¢ wklad w wysokosci 650 000 EUR na rzecz krajowego funduszu
inwestycyjnego i zrealizowa¢ inwestycje o wartosci 150 000 EUR oraz spelni¢ wymog
dotyczacy posiadania lub wynajmu nieruchomosci na Malcie™. Na Cyprze i na Malcie
wymagane sg dodatkowe inwestycje w przypadku cztonkéw rodziny.

Wsrod  trzech panstw cztonkowskich, ktore prowadza programy obywatelstwa dla
inwestorOw, mozna zaobserwowaé rdzne warianty inwestycyjne: inwestycje kapitatowe®;
inwestycje w nieruchomosci'’; inwestycje w obligacje panstwowe™®; oraz jednorazowe wplaty
do budzetu panstwa®. Poza przeprowadzeniem wymaganych inwestycji w ramach procesu
ubiegania si¢ o obywatelstwo wnioskodawcy muszg roéwniez zaptaci¢ niepodlegajace
zwrotowi oplaty administracyjne. Optaty na Cyprze i1 na Malcie s3 znacznie wyzsze niz

w Butgarii®’.

2.3. Zamieszkanie lub inne wymagane wigzi 7 panstwem czlonkowskim

W trzech przedmiotowych panstwach cztonkowskich wnioskodawcy otrzymuja dokument
pobytowy na poczatku procedury wnioskowania o obywatelstwo. Aby zakwalifikowa¢ si¢ do
programu, wystarczy posiada¢ dokument pobytowy przez wymagany okres. Faktyczny pobyt
— oznaczajacy fizyczng obecno$¢ na terytorium danego panstwa cztonkowskiego
w regularnym i dluzszym okresie podczas posiadania dokumentu pobytowego — nie jest
jednak wymagany.

Na Malcie trzeba posiada¢ karte ,e-Residence” przez co najmniej 12 miesigcy
poprzedzajacych wydanie certyfikatu naturalizacji. Na Cyprze, aby mozna bylo wydaé
certyfikat naturalizacji, wnioskodawca musi posiada¢ dokument pobytowy przez co najmniej
6 miesiecy. W Bulgarii wnioskodawca musi posiada¢ dokument pobytowy zezwalajacy na
pobyt staty przez pig¢ lat (procedura standardowa) lub rok (procedura przyspieszona), aby
moc wnioskowac o bulgarskie obywatelstwo.

Y Szczegotowe informacje na temat rdznic miedzy przyépieszong i standardowa procedura w ramach

programu dla inwestorow w Butgarii zamieszczono w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

W punkcie 7 ppkt 5 rozporzadzenia LN 47/2014 naktada si¢ na gtownego wnioskodawce obowiazek
nabycia i posiadania na Malcie nieruchomosci mieszkalnej o wartosci co najmniej 350 000 EUR; albo b)
zawarcia umowy najmu nieruchomosci mieszkalnej za roczny czynsz wynoszacy co najmniej 16 000 EUR.
W modelu kapitatowym wymodg dotyczy zainwestowania okreslonej kwoty (i) w przedsigbiorstwo
(Butgaria, Cypr) albo (ii) w instrumenty instytucji kredytowej lub finansowej, takie jak fundusze
inwestycyjne lub fundusze powiernicze (Bulgaria, Cypr, Malta).

Model ten zawiera wymog dotyczacy zakupu lub wynajmu nieruchomosci o okreslonej wartosci (Cypr,
Malta). Wigcej szczegotow zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Inwestorzy kupuja obligacje od rzadow (Butgaria, Malta).

W maltanskim prawie zawarto obowiazek wniesienia ,,wkladu” na rzecz maltanskiego rzadu, ktory to
wkiad deponowany jest w narodowym funduszu rozwoju.

W Bulgarii pobiera si¢ taczng optatg w wysokosci 650 EUR za wniosek; na Cyprze pobiera si¢ oplate
w wysokosci 7 000 EUR od gléwnego wnioskodawcy i 7 000 EUR od malzonka; na Malcie pobiera si¢
taczna optate w wysokosci 8 200 EUR od glownego wnioskodawcy i 5 500 EUR od matzonka.

15

16

17

18
19

20



Oznacza to, ze wnioskodawcy moga naby¢ obywatelstwo Bulgarii, Cypru lub Malty — a zatem
obywatelstwo Unii — mimo ze nigdy nie zamieszkiwali faktycznie w panstwie cztonkowskim.
Na Malcie wnioskodawca musi by¢ fizycznie obecny w celu dostarczenia danych
biometrycznych na potrzeby karty e-Residence i w celu ztozenia przysiegi lojalnosci®. Na
Malcie moze rowniez istnie¢ obowigzek indywidualnej rozmowy z wnioskodawcg. W
Butgarii obecno$¢ wnioskodawcy jest wymagana w celu ztozenia wniosku o obywatelstwo, a
na Cyprze w celu odebrania dokumentu pobytowego.

Podczas badania probowano okresli¢ inne czynniki poza fizycznym pobytem, ktére mogtyby
prawdopodobnie tworzy¢ wigz migdzy osobg ubiegajaca si¢ o obywatelstwo adanym
panstwem. W Bulgarii wnioskodawca musi odby¢ wywiad dotyczacy wniosku, ale jest
zwolniony z warunkow dotyczacych bieglej znajomosci jezyka bulgarskiego lub wykazania
wiedzy na temat butgarskiego zycia publicznego. Wiadze cypryjskie uwazaja, ze sama
inwestycja W tym panstwie stanowi wystarczajacg wigz mig¢dzy wnioskodawcag a Cyprem.
Nalezy zauwazy¢, ze na mocy odpowiedniej decyzji Rady Ministrow Cypru kryterium
dotyczace zamieszkiwania, ktorego speklnienie jest wymagane w przypadku standardowej
procedury naturalizacji, zastgpiono kryterium inwestycjizz. Whnioskodawcy ubiegajacy sie
0 obywatelstwo maltanskie sg pytani na ostatnim etapie procesu naturalizacji o ich wigzi
Z Malta. Wnioskodawcy sa proszeni o okazanie kart poktadowych z podrézy na Malte oraz
pytani 0 inne dowody §wiadczace o wigzi z tym panstwem, na przyktad darowizny na rzecz
organizacji charytatywnych, cztonkostwo w lokalnym klubie sportowym, kulturalnym lub
spotecznym badz ptacenie podatku dochodowego w maltanskim urzedzie skarbowym (Inland
Revenue Department)23. Whioskodawcow zacheca sie rowniez do zatozenia przedsigbiorstwa
na Malcie.

2.4. Programy obywatelstwa dla inwestoréw a prawo Unii

Zgodnie z Traktatami kazda osoba, ktora zostaje obywatelem panstwa cztonkowskiego, jest
obywatelem Unii®*. Obywatelstwo Unii ma stanowié¢ podstawowy status obywateli pafstw
cztonkowskich?. Decyzja jednego panstwa cztonkowskiego dotyczaca nadania obywatelstwa
W zamian za inwestycje wiaze si¢ z automatycznym przyznaniem praw?® dotyczacych
innych panstw czlonkowskich, w szczegolnosci praw do swobodnego przemieszczania sig,
glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych i unijnych, do ochrony konsularnej
w przypadku, gdy panstwo obywatela nie ma swojego przedstawicielstwa w danym panstwie
poza Unig, oraz prawo dostepu do rynku wewnetrznego w celu prowadzenia dziatalnosci

2 Informacje potwierdzone podczas konsultacji z krajowymi zainteresowanymi stronami (Identity Malta,

wlasciwy organ, dnia 8 marca 2018 r.), uzyskane na potrzeby badania, ibid., przypis 4.

Art. 111A ust. 2 ustawy Civil Registry Laws z dnia 30 kwietnia 2013 r.

Zob. wynik B.I badania, ibid., przypis 4: takze sprawozdanie Urzedu Regulacyjnego ds. Programu na rzecz

Indywidualnych Inwestoréw (ORiip) pt. ,,Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of

the Government of Malta (1st July 2016 — 30th June 2017)” (,,Czwarte roczne sprawozdanie dotyczgce

programu na rzecz indywidualnych inwestoréw prowadzonego przez rzad Malty (1 lipca 2016 r. — 30

czerwca 2017 r.)), listopad 2017 r., s. 32:

https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

# Art. 9 TUE i art. 20 ust. 1 TFUE.

% Wyrok Trybunatu z dnia 20 wrzeénia 2001 r., Grzelczyk/Centre public d'aide sociale d'Ottignies-Louvain-
la-Neuve, C-184/99, EU:C:2001:458, pkt 31.

2 Zob. art. 20 ust. 2 TFUE.
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gospodarczej. To wlasnie korzysci wynikajace z posiadania obywatelstwa Unii, zwlaszcza
prawo do swobodnego przemieszczania sie, sa czesto reklamowane jako najbardziej
atrakcyjne cechy takich programow.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat w wyroku, Kktdry stanowi obecnie
utrwalone orzecznictwo, ze chociaz do panstw czlonkowskich nalezy ustalanie warunkow
nabycia iutraty obywatelstwa, panstwa te musza ustala¢c te warunki z nalezytym
uwzglednieniem prawa Unii?’. Nalezyte uwzglednienie prawa Unii oznacza wzi¢cie pod
uwage wszystkich przepisow stanowigcych czes¢ porzadku prawnego Unii i obejmuje
nalezyte uwzglednienie norm izwyczajow wynikajacych z prawa miedzynarodowego,
poniewaz takie normy 1 zwyczaje stanowig czgs$¢ prawa Unii®.

W sprawie Nottebohm Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze aby uznac
na arenie migdzynarodowej obywatelstwa nabyte w drodze naturalizacji, obywatelstwo to
musi by¢ nadane na podstawie faktycznego zwiazku migdzy osoba fizyczng a danym
panstwem?. |, Wicz obywatelstwa” zazwyczaj opiera si¢ albo na rzeczywistym zwigzku
Z ludnoscia kraju (pokrewienstwo, pochodzenie lub malzenstwo), albo na rzeczywistym
zwigzku z krajem, ustanowionym na podstawie urodzenia w tym kraju albo na podstawie
faktycznego wczesniejszego zamieszkania w danym kraju przez znaczacy okres. Do
potwierdzenia istnienia rzeczywistej] wi¢zi z danym panstwem wymagane moga by¢ inne
elementy, takie jak znajomo$¢ jezyka narodowego lub kultury panstwa lub wigzi ze
spoteczno$cig. Istnienie tych wymogdéw w systemach prawnych panstw cztonkowskich
regulujacych kwestie obywatelstwa potwierdza, ze panstwa cztonkowskie zasadniczo uwazaja
istnienie rzeczywistej wiezi za konieczny warunek przyjecia obywateli panstw trzecich do
swoich spoleczenstw jako obywateli.

Takie wspolne rozumienie wigzi obywatelstwa znajduje si¢ rowniez u podstaw akceptacji
przez panstwa cztonkowskie faktu, Zze kazda osoba, ktora stanie si¢ ich obywatelem,
automatycznie uzyskuje obywatelstwo Unii i prawa wynikajgce z niego na mocy Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Naturalizacja wytacznie na podstawie ptatnosci pieni¢znej, bez ustanowienia jakichkolwiek
dalszych warunkow §$wiadczacych o istnieniu rzeczywiste] wiezi z danym panstwem
cztonkowskim lub jego obywatelami odbiega od tradycyjnych sposoboéw nadawania
obywatelstwa w panstwach cztonkowskich i wplywa na obywatelstwo Unii.

2’ Wyrok Trybunatu z dnia 7 lipca 1992 r., Micheletti i inni / Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-

369/90, EU:C:1992:295, pkt 10; wyrok Trybunatu zdnia 11 listopada 1999 r., Panstwo belgijskie /
Meshah, C-179/98, EU:C:1999:549, pkt 29; Wyrok Trybunatu z dnia 20 lutego 2001 r., Kaur, C-192/99,
EU:C:2001:106, pkt 19. wyrok Trybunatu z dnia 19 pazdziernika 2004 r., Zhu i Chen / Secretary of State
for the Home Department, C-200/02, EU:C:2004:639, pkt 37; wyrok Trybunatu z dnia 2 marca 2010 r.,
Rottman / Freistaat Bayern, C-135/08, EU:C:2010:104, pkt 39; zob. réwniez sprawa C-221/17, Tjebbes,
w toku.

Zob. opinia rzecznika generalnego Madura, Rottmann / Freistaat Bayern, C-135/08, pkt 28-29;
W odniesieniu do wplywu prawa miedzynarodowego na prawo Unii zob.: wyrok Trybunatu z dnia 14 maja
1974 r., Nold KG / Komisja, sprawa 4-73, EU:C:1974:51, pkt 3; wyrok Trybunatu z dnia 24 listopada
1992 r., Anklagemyndigheden / Poulsen i Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, pkt 9 i 10, oraz
wyrok Trybunatu z dnia 16 czerwca 1998 r., Racke / Hauptzollamt Mainz., C-162/96, EU:C:1998:293,
pkt 45 i 46.

Wyrok Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwos$ci z dnia 6 kwietnia 1955 r., Nottebohm, 1.C.J.
Protokoty 1955, s. 4, dostepne pod adresem: https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-
JUD-01-00-EN.pdf
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Poniewaz zgodnie z art. 20 TFUE obywatelstwo Unii jest automatyczng konsekwencjg
posiadania obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, a przyjmujace panstwo cztonkowskie nie
moze ogranicza¢ praw naturalizowanych obywateli Unii z powodu tego, ze uzyskali oni
obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego, nie posiadajac jakiejkolwiek wiezi z tym
przyznajacym panstwem cztonkowskim®, kazde panstwo cztonkowskie musi zapewni¢, aby
nie przyznawano obywatelstwa bez rzeczywistej wiczi z pafistwem lub jego obywatelami®®.

Komisja przeprowadzita zwladzami maltanskimi i cypryjskimi rozmowy dotyczace
wiaczenia kryterium faktycznego pobytu do ustawodawstwa tych panstw w zakresie
programu obywatelstwa dla inwestoréw. W rezultacie w 2014 r. Malta wprowadzita do
swojego ustawodawstwa wymdg przedstawienia ,,dowodu zamieszkania” przez okres
dwunastu miesiecy>. W praktyce wymog ten uznaje si¢ za spetniony, jezeli wnioskodawca
uzyska maltanski dokument pobytowy (nawet bez fizycznego zamieszkiwania), okaze karty
poktadowe i ewentualnie dowody dotyczace darowizn na rzecz organizacji charytatywnych,
cztonkostwa w lokalnych klubach sportowych lub ptacenia podatku dochodowego na Malcie.
W 2016 r. swoje ustawodawstwo zmienil rowniez Cypr, wprowadzajac obowiazek posiadania
dokumentéw pobytowych przez osoby ubie%ajqce si¢ o obywatelstwo w ramach programow
dla inwestoréw i przez czlonkéw ich rodzin®*. Komisja bedzie nadal monitorowaé zgodnogé
z prawem Unii.

3. Programy zlotych wiz w UE
3.1. Kontekst
Podczas gdy niektore programy zlotych wiz zainicjowano na poczatku XXI wieku, kryzys

finansowy, ktory rozpoczal si¢ w 2007 r., sktonit wieksza liczbe panstw cztonkowskich do
przyjecia tych programow lub wznowienia poprzednich. Tendencja ta utrzymuje si¢ od ponad

%0 W zwiazku ze swoboda przedsigbiorczosci zob. wyrazne o§wiadczenie Trybunatu w sprawie C-369/90,

Micheletti, pkt10: ,Zgodnie zprawem miedzynarodowym do obowigzkow kazdego panstwa
cztonkowskiego, przy nalezytym uwzglednieniu prawa wspolnotowego, nalezy okreslenie warunkow
nabycia i utraty obywatelstwa. Ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego nie moze jednak ograniczac
skutkéw przyznania obywatelstwa innego panstwa czlonkowskiego, naktadajac dodatkowy warunek
uznania tego obywatelstwa w celu umozliwienia korzystania z podstawowych wolnosci przewidzianych
w Traktacie.”; zob. rowniez sprawa C-165/16, Lounes, pkt 55: ,,Tymczasem panstwo czlonkowskie nie
moze ogranicza¢ skutkow wynikajacych z posiadania obywatelstwa innego panstwa cztonkowskiego,
w szczego6lnosci praw, ktore prawo Unii faczy z posiadaniem tego obywatelstwa i ktore wynikaja ze
skorzystania przez tego obywatela ze swobody przemieszczania sig.”.

Zgodnie z zasada lojalnej wspolpracy z innymi panstwami czlonkowskimi i Unig ustanowiong w art. 4
ust. 3 TUE panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do powstrzymania si¢ od wprowadzania §rodkow, ktore
moglyby zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii.

Zob. wspoélne o$wiadczenie prasowe z dnia 29 stycznia 2014 r. wydane przez Komisj¢ Europejska i wladze
maltanskie: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Miedzy wiadzami maltanskimi
i cypryjskimi, odpowiednio, wymieniono szereg informacji.

W pkt7 ppkt 12 rozporzadzenia LN 47 z2014r. (Rozporzadzenie dotyczace programu na rzecz
indywidualnych inwestoréw prowadzonego przez rzad Malty) naktada si¢ obowiazek okazania dowodu, ze
glowny wnioskodawca byt rezydentem Malty przez co najmniej 12 miesigcy poprzedzajacych dzien
wydania certyfikatu naturalizacji. Nie zdefiniowano jednak szczegolowo pojecia ,,dowdd zamieszkania”.
Zob. badanie, ibid., przypis 4.

% Decyzja Rady Ministrow nr 834 z 13.9.2016.
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10 lat, apro%ramy tego typu obowigzuja do dnia dzisiejszego w20 panstwach
cztonkowskich®.

Zasady tych programow rdznig si¢ znaczaco, zwlaszcza w odniesieniu do charakteru i kwoty
wymaganych inwestycji. Mozna wyr6ézni¢ pig¢ rodzajow wariantow inwestycyjnych:
inwestycje kapitatlowe™®, inwestycje w nieruchomosci®’, inwestycje w obligacje panstwowe™,
darowizny lub fundacje na rzecz dziatalnos$ci Fzyczyniajqcej sic do dobra publicznego®,
a takze jednorazowe wptaty do budzetu panstwa 0 Warianty te nie wykluczajg si¢ wzajemnie,
a niektore panstwa cztonkowskie dopuszczaja tez inne rodzaje inwestycji i ich kombinacje.

Jezeli chodzi o kwotg inwestycji, jej warto$¢ jest rozna — od bardzo niskiej (ponizej 100 000
EUR™) do bardzo wysokiej (ponad 5 min EUR*).

Ponadto wymagane moga by¢ inwestycje inne niz finansowe, takie jak tworzenie miejsc pracy
lub wktad w gospodarke™.

W panstwach cztonkowskich przyznajacych prawa pobytu wystepuja znaczne réznice pod
wzgledem procedur oraz warunkéw zwigzanych z fizyczng obecnoscia™.

% Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Wiochy, Cypr,

Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja i Zjednoczone
Krolestwo. Wegry zawiesity swoj program w kwietniu 2017 r. Wiecej szczegbétowych informacji na temat
identyfikacji tych program6w mozna znalez¢ w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji.

W modelu kapitalowym wymodg dotyczy zainwestowania okreslonej kwoty w (i) w przedsigbiorstwo —
niezaleznie od roli, jaka inwestor petni w przedsigbiorstwie, lub funkcji, jaka przyjmuje inwestor wnoszacy
wktad w przedsi¢biorstwo — wiasciciel, akcjonariusz, zarzadzajacy (Bulgaria, Estonia, Irlandia, Hiszpania,
Francja, Chorwacja, Wiochy, Lotwa, Litwa, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Zjednoczone
Krélestwo) albo (ii) w instrumenty instytucji kredytowej lub finansowej, takie jak fundusze inwestycyjne
lub fundusze powiernicze (Bulgaria, Estonia, Irlandia, Hiszpania, Cypr, Lotwa, Niderlandy, Portugalia).
Wymaga si¢ wnim zakupu lub wynajecia nieruchomos$ci o okre§lonej wartosci (Irlandia, Grecja,
Hiszpania, Cypr, Lotwa, Malta, Portugalia). Wynajem jest mozliwy na Malcie i w Grecji. Wigcej
szczegotow zawarto w dokumencie roboczym stuzb Komisji.

Inwestorzy kupuja od rzadow obligacje o okreslonej wartosci. Warunki tych obligacji przewidujg ich splate
w terminie zapadalno$ci oraz okre$long stope procentowg (Bulgaria, Hiszpania, Wlochy, Lotwa, Wegry,
Malta i Zjednoczone Krolestwo).

Kapital inwestuje si¢ w projekt publiczny, ktory promuje dziatalno$¢ artystyczna i badawcza z zakresu
dotacji filantropijnych w dziedzinie sztuki, sportu, zdrowia, kultury lub ksztalcenia (Irlandia, Wiochy,
Portugalia).

W przeciwienstwie do obligacji model ten naklada obowiazek bezposredniej zaptaty okreslonej kwoty
pieni¢znej na rzecz panstwa (Malty, Lotwy) i nie wigze si¢ ze zwrotem tej kwoty.

“l Najnizsza kwota obowiazuje w Chorwacji i wynosi 100 000 HRK (okoto 13 500 EUR). W niektérych
przypadkach, jak np. w opcji ,,inwestycji strategicznych” w Grecji, kwoty tej nie okre$la sie w przepisach
prawa, a wtadze maja swobode w okresleniu jej wysokosci.

Stowacja i Luksemburg.

Tworzenie miejsc pracy w Bulgarii, Republice Czeskiej, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, na Lotwie,
w Niderlandach, Portugalii i Rumunii, a wktad w gospodarke w Bulgarii, Republice Czeskiej, Grecji
i Hiszpanii. Mowiac doktadniej, kryterium ,,wktadu w gospodarke” przybiera rézne formy: w Bulgarii
wktad musi ,,dotyczy¢ konkretnie regionu znajdujacego si¢ w niekorzystnym potozeniu gospodarczym”;
W Republice Czeskiej inwestycja musi leze¢ ,,w interesie panstwa lub regionu”; greckie przepisy
przewiduja ,inwestycj¢ strategiczng”, lecz pojecia tego nie zdefiniowano; w Hiszpanii naktada si¢
obowigzek prowadzenia ,,projektu biznesowego lezacego w interesic ogoélnym”.

Przeglad tych programéw mozna znalez¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji.
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3.2. Programy zlotych wiz a prawo Unii dotyczgce legalnej migracji

Prawo Unii reguluje warunki wjazdu obowigzujace konkretne kategorie obywateli panstw
trzecich®®. Przyznanie dokumentu pobytowego inwestorowi z panstwa trzeciego nie jest
obecnie regulowane na szczeblu unijnym i pozostaje regulowane prawem krajowym?.

Ustanowiona Ww jednym panstwie czlonkowskim zasada przyznawania dokumentu
pobytowego na podstawie programu ztotych wiz ma jednak rowniez wptyw na inne panstwa
cztonkowskie. Dzieki waznemu dokumentowi pobytowemu obywatel panstwa trzeciego moze
swobodnie podrézowaé w strefie Schengen®’ przez 90 dni w dowolnym okresie 180 dni.
Dzigki temu dokumentowi — na podstawie jednostronnego uznawania dokumentow
pobytowych przez te panstwa cztonkowskie — mozliwy jest rowniez pobyt krotkoterminowy
w Butgarii, Chorwacji, na Cyprze i w Rumunii. Niezmiernie istotne jest zatem, aby przed
wydaniem takiego zezwolenia przeprowadzone zostaly wszystkie odpowiednie kontrole,
w szczegblnosci kontrole bezpieczenstwa (zob. sekcja 4 ponizej).

Ponadto moze to mie¢ wplyw na uzyskanie statusu rezydenta dlugoterminowego UE,
przyznawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy legalnie i nieprzerwanie przebywaja
w panstwie cztonkowskim UE od pigciu lat*®. Status ten nadaje obywatelom panstw trzecich
pewne pl’awa49 na podstawie dlugosci ich pobytu w panstwie cztonkowskim oraz faktu, ze
zwigzki danej osoby z tym panstwem czlonkowskim maja charakter trwaty. Ciaglos¢ pobytu

W ramach unijnej polityki w dziedzinie legalnej migracji zharmonizowano warunki wjazdu i pobytu

niektorych kategorii obywateli panstw trzecich oraz przyznano im prawa zapewniajace sprawiedliwe
traktowanie na réwni z obywatelami Unii. Zob.: dyrektywa w sprawie lgczenia rodzin (2003/86/WE);
dyrektywa dotyczaca rezydentéw dlugoterminowych (2003/109/WE); dyrektywa w sprawie niebieskiej
karty UE obejmujagca wysoko wykwalifikowanych pracownikow (2009/50/WE); dyrektywa w sprawie
pracownikéw sezonowych (2014/36/UE); dyrektywa w sprawie o0sob przeniesionych wewnatrz
przedsigbiorstwa (2014/66/UE); dyrektywa (UE) 2016/801 w sprawie prowadzenia badan naukowych,
odbycia studidow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany mtodziezy szkolnej lub
projektach edukacyjnych oraz podjecia pracy w charakterze au pair (wersja przeksztatcona). Dyrektywa

w sprawie jednego zezwolenia (2011/98/UE) nie obejmuje kategorii jako takiej, ale stanowi dyrektywe
ramowg ustanawiajaca przepisy unijne dotyczace jednego wniosku / zezwolenia oraz rownego traktowania
dla pracownikéw z panstw trzecich. Co wazne, z zakresu stosowania wyzej wymienionej dyrektywy
wylaczono samozatrudnienie. Nalezy zauwazyC, ze Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Dania — na
podstawie protokotéw nr 21 i22 zataczonych do Traktatéw — nie sg zwiazane dorobkiem prawnym UE
w zakresie migracji.

Jest to jedna z pozycji obecnie rozpatrywanych w konteks$cie analizy przeprowadzonej w ramach oceny
przepisow UE dotyczacych legalnej migracji — Ocena zgodnie z programem Komisji Europejskiej
w zakresie sprawnos$ci regulacyjnej iwynikow (REFIT): https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
do/policies/legal-migration/fitness-check_en

Strefa Schengen, tj. strefa bez wewngtrznych kontroli granicznych, obejmuje obecnie 26 panstw: 22
panstwa cztonkowskie (Belgia, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Francja,
Wiochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Stowenia,
Stowacja, Finlandia i Szwecja) i cztery panstwa stowarzyszone (Szwajcaria, Norwegia, Islandia oraz
Liechtenstein).

Dyrektywa Rady 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003 r. dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich
bedacych rezydentami dlugoterminowymi (Dz.U. L 16 z 23.1.2004, s. 44).

Prawa przyznane w ramach tego statusu to prawa procesowe, prawa do réwnego traktowania w wielu
obszarach (np. dostep do zatrudnienia i samozatrudnienia, ksztalcenia i szkolenia zawodowego, uznawania
dyplomow zawodowych, zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej, korzysci podatkowych, dostepu
do towardw i ustug oraz wolno$¢ zrzeszania si¢), a takze ulatwienia w zakresie korzystania z prawa do
przemieszczania si¢ i prawa pobytu (na okres dtuzszy niz trzy miesigce) w panstwie cztonkowskim innym
niz panstwo, ktore przyznato status rezydenta dtugoterminowego, z zastrzezeniem spetnienia pewnych
warunkow.

46

47

48

49


https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

W panstwie przyjmujacym jest istotnym aspektem i warunkiem lezacym u podstaw tego
statusu®®. Badanie wykazalo zkolei, ze wkilku pafstwach cztonkowskich® wymadg
zamieszkania okreslony w programach zlotych wiz nie wymaga statego fizycznego pobytu.
W niektorych z tych panstw prawo wyraznie wymaga od inwestorow obecno$ci tylko przez
bardzo ograniczony okres (np. siedem dni w ciagu roku w Portugalii lub tylko w dniu
ztozenia wniosku na Malcie, w Grecji i Butgarii).

Rzeczywiste monitorowanie warunku faktycznego pobytu w ramach programow ztotych wiz
wydaje si¢ trudne, poniewaz te przepisy prawa krajowego moga bezposrednio znosi¢ ten
warunek albo skraca¢ okres faktycznego pobytu albo mogg w ogdle takiego warunku nie
przewidywac.

Oznacza to, ze mogg zaistnie¢ sytuacje, gdy w przypadku braku skutecznego monitorowania
cigglosci pobytu inwestorzy uwazani za rezydentow panstwa cztonkowskiego na podstawie
zezwolenia krajowego wydanego na okres pigciu lat mogliby uzyskac status rezydenta
dlugoterminowego UE oraz naby¢ wynikajace ztego prawa, W szczegdlnosSci prawa
w zakresie mobilnosci, bez spelnienia faktycznego warunku ciggtosci pobytu przez okres
pieciu lat. Nie bytoby to zgodne z dyrektywa w sprawie pobytu dtugoterminowego. Komisja
bedzie monitorowala przestrzeganie prawodawstwa przez panstwa czltonkowskie, aby
zapewni¢ prawidlowe wdrozenie przez nie warunku dotyczacego ciaglosci pobytu
ustanowionego w dyrektywie.

Ponadto posiadanie krajowego zezwolenia dla inwestora przyznaje prawa do taczenia rodzin
zgodnie z dyrektywa w sprawie taczenia rodzin®, pod warunkiem ze wnioskodawcy speiniaja
okreslone warunki. W tym konteksécie warto wspomnie¢, ze cztonkowie rodzin inwestora nie
podlegaja w wigkszo$ci panstw cztonkowskich zaostrzonym zasadom nalezytej starannosci,
co moze wigzac si¢ z zagrozeniem bezpieczer'lstwa53.

3.3. Zwigzek miedzy programami zlotych wiz a procedurami naturalizacji

Programy zlotych wiz moga réwniez wplywa¢ na nabycie obywatelstwa. Dokument
pobytowy nabyty na podstawie inwestycji mozna wykorzysta¢ w zwyktych procedurach
naturalizacji kilku>* panstw cztonkowskich do ustalenia rzeczywistego zwiazku ztym
panstwem 1 zniesienia innych wymogow. Innymi stowy, dokument pobytowy uzyskany na
podstawie inwestycji, czasem bez koniecznos$ci fizycznej obecnosci, moze zapewnic¢ szybki
dostep do statego pobytu, a nastepnie obywatelstwa™ lub stuzy¢ jako dowod wiezi z danym
panstwem. Jest rowniez faktem, ze w panstwach cztonkowskich, w ktorych dziataja oba te

% 7godnie z dyrektywa ciaglosé pobytu zostaje przerwana, gdy nieprzerwana nieobecno$é bedzie dtuzsza niz

sze$¢ miesiecy lub gdy taczna nieobecnos¢ w okresie pigciu lat przekroczy dziesigé miesigcy.

Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Irlandia, Grecja, Francja, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta,
Polska, Rumunia, Stowacja, Zjednoczone Krélestwo.

Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do tgczenia rodzin (Dz.U. L 251
z 3.10.2003).

Zob. ,European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas”, Transparency International,
pazdziernik 2018 r.,s. 6 i 37.

Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Irlandia, Grecja, Francja, Lotwa, Litwa, Wegry, Malta, Polska,
Rumunia, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo.

Zob. w szczegblnoscei sekcja IV.2 opisu badania, ibid., przypis 4.
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typy programow, inwestycje wymagane na potrzeby programu zlotych wiz moga b6yc' brane
pod uwage jako kryterium kwalifikujace do programu obywatelstwa dla inwestorow".

4. Obszary budzace zaniepokojenie

Obywatele panstw trzecich moga mie¢ uzasadnione powody do inwestowania w panstwie
czlonkowskim®’, ale moga rowniez dazy¢ do niezgodnych z prawem celéw, takich jak
utrudnienie postegpowan karnych i dochodzen prowadzonych przez organy Scigania w ich
kraju pochodzenia oraz chronienie si¢ przed zamrozeniem 1 konfiskatg aktywow w zwigzku
z takimi postgpowaniami i dochodzeniami. Programy obywatelstwa dla inwestoréw
I programy ztotych wiz stwarzajg zatem szereg zagrozen dla panstw cztonkowskich i Unii
jako catosci: w szczegolnosci ryzyka dla bezpieczenstwa, w tym mozliwo$¢ infiltracji
organizacji przestgpczych spoza Unii, a takze ryzyka zwigzane z praniem pieniedzy, korupcja
oraz uchylaniem si¢ od opodatkowania. Ryzyka te s3 spotegowane ze wzgledu na
transgraniczne prawa zwigzane z obywatelstwem Unii lub pobytem w panstwie
cztonkowskim.

Istniejg rowniez obawy zwigzane z brakiem przejrzystosci tych programéw i zarzadzaniem
nimi. Zuwagi na zarzuty dotyczace naduzy¢ ikorupcji w zwigzku z programami dla
inwestorow i programami ztotych wiz w niektorych panstwach cztonkowskich oba programy
poddano $cistej kontroli publicznej58. Zwigkszenie przejrzystosci i wprowadzenie
odpowiedniego zarzagdzania ryzykiem, systemow kontroli i mechanizméw nadzoru mogtoby
przyczyni¢ si¢ do ograniczenia — W miar¢ mozliwo$ci — czgsci tych obaw.

4.1. Zagrozienia zwigzane z programami obywatelstwa dla inwestorow i programami zlotych
wiz

4.1.1. Bezpieczenstwo

W ostatnich latach Komisja przedstawita rdzne inicjatywy majace na celu wzmocnienie
bezpieczenstwa UE i stworzenie unii bezpieczeﬁstwaSg. Trzema gldéwnymi scentralizowanymi
systemami informacyjnymi opracowanymi przez UE i stosowanymi do celéw Kkontroli
bezpieczenstwa sa: (i) System Informacyjny Schengen (SIS)®° zawierajacy szeroki zakres
wpiséw na temat 0sob i przedmiotéw, (ii) wizowy system informacyjny (VIS)* zawierajacy
dane na temat wiz krétkoterminowych i (iii) Eurodac®® zawierajacy dane daktyloskopijne
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl i obywateli panstw trzecich, ktdrzy nielegalnie przekroczyli

% Przypadek ten dotyczy Cypru iMalty. Zob. badanie, ibid., przypis 4, wynik C dla obydwu panstw

cztonkowskich.

Zgodnie z art. 63 TFUE zasada swobodnego przeptywu kapitalu ma zastosowanie miedzy panstwami
czlonkowskimi oraz miedzy pafistwami czlonkowskimi a pafstwami trzecimi. Art. 65 zezwala na
ograniczenie swobodnego przeptywu kapitatu, w szczegdlnosci z powodow zwigzanych z porzadkiem
publicznym, bezpieczenstwem publicznym lub opodatkowaniem.

Szczegdtowe informacje dotyczace zgloszen przypadkéw naduzy¢ lub niewlasciwego wykorzystywania
programow znajduja si¢ w opisie badania, ibid., przypis 4, s. 23 i 75.

Zob. na przyktad srodki przyjete przez Komisje dnia 17 kwietnia 2018 r., w tym sprawozdanie z postepu
prac nad stworzeniem rzeczywistej i skutecznej unii bezpieczenstwa, http://europa.eu/rapid/press-
release 1P-18-3301 pl.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

57

58

59

60
61
62

11


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3301_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3301_pl.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

granic¢ zewngtrzng. Te trzy systemy uzupelniajg si¢ 1 — Z wyjatkiem SIS — sg ukierunkowane
gléwnie na obywateli panstw trzecich.

Oprdcz tego powstajag nowe systemy informatyczne, takie jak system wjazdu/wyjazdu (EES)63
i europejski system informacji 0 podrézy oraz zezwolen na podréz (ETIAS)™, a Komisja
zaproponowala wzmocnienie VIS®® i rozszerzenie europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestrow karnych na obywateli panstw trzecich (ECRIS-TCN)®. Komisja
zaproponowata rowniez  zapewnienie  interoperacyjnosci  wszystkich  systemow
informacyjnych®’.

Praktyki dotyczace programow obywatelstwa dla inwestorow i programow ztotych wiz moga
zniweczy¢ te wysitki, poniewaz umozliwiaja obywatelom panstw trzecich unikniecie
niektorych z tych kontroli, co ma skutki dla innych panstw cztonkowskich i catej UE. Wazne
jest zatem zorganizowanie kazdego programu obywatelstwa dla inwestorow i kazdego
programu zlotych wiz wtaki sposob, aby zapobiec tego typu zagrozeniom dla
bezpieczenstwa. Z powodu braku kontroli na granicach wewnetrznych w strefie Schengen
szczegblnie wazne jest zapewnienie wdrazania powszechnie przyjetych i adekwatnych
kontroli zapobiegawczych w zakresie bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo a programy obywatelstwa dla inwestorow w parnstwach cztonkowskich

Podczas badania udato si¢ zidentyfikowac bardzo niewiele przepisOw prawa i wytycznych
dotyczacych faktycznych praktyk zwigzanych z obywatelstwem dla inwestoréw.

Na Malcie kontrole na podstawie akt policyjnych maltanskiej policji lub wlasciwego organu
W kraju pochodzenia przeprowadza si¢ w celu sprawdzenia kryminalnej przesztosci gtownych
wnioskodawcOw i 0sob pozostajacych na ich utrzymaniu, ktore ukonczyty 12 rok zycia.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu

rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich przekraczajacych granice
zewnetrzne panstw cztonkowskich idanych dotyczacych odmowy wjazdu w odniesieniu do takich
obywateli oraz okre$lajace warunki dostgpu do EES na potrzeby ochrony porzadku publicznego
i zmieniajace konwencje wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE)
nr1077/2011 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2016/399 w zakresie korzystania z systemu wjazdu/wyjazdu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace europejski system informacji o podrézy
oraz zezwolen na podroz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014,
(UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 767/2008, rozporzadzenie (WE) nr 810/2009, rozporzadzenie (UE) 2017/2226, rozporzadzenie (UE)
2016/399, rozporzadzenie XX/2018 [rozporzadzenie w sprawie interoperacyjnosci] i decyzje 2004/512/WE
oraz uchylajace decyzje Rady 2008/633/WSiSW, COM(2018) 302 final. W dniu 19 grudnia 2018 r. Rada
przyjeta swoj mandat negocjacyjny. Parlament Europejski jest w trakcie przyjmowania swojego mandatu.
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego scentralizowany
system identyfikacji panstw cztonkowskich posiadajacych informacje o wyrokach skazujacych wydanych
wobec obywateli panstw trzecich i bezpanstwowcoéw na potrzeby uzupetnienia i wsparcia europejskiego
systemu przekazywania informacji z rejestrow karnych (systemu ECRIS-TCN) i zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011, COM(2017) 344 final — 2017/0144(COD). Negocjacje znajduja si¢ na
zaawansowanym etapie i sa prowadzone w ramach procesu rozmow trojstronnych.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
interoperacyjno$ci miedzy systemami informacyjnymi UE (w obszarze granic i polityki wizowej) oraz
zmieniajacego decyzje Rady 2004/512/WE, rozporzadzenie (WE) nr 767/2008, decyzje Rady
2008/633/WSiSW, rozporzadzenie (UE) 016/399 i rozporzadzenie (UE) 2017/2226.
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Wymég dotyczacy przedstawienia zas§wiadczenia o niekaralno$ci moze zosta¢ zniesiony
w wyjatkowych okoliczno$ciach, jezeli wlasciwy organ uzna, ze uzyskanie takiego
za$wiadczenia jest niemozliwe®®. Wiadze maltanskie korzystaja zbaz danych Interpolu
i Europolu w ramach czteropoziomowego procesu nalezytej staranno$ci obejmujqceg069:
kontrole nalezytej starannosci dotyczace zasady ,,znaj swojego klienta” przeprowadzane przez
agenta i Maltanskg Agencje ds. Programu dla Inwestoréw Indywidualnych (zob. sekcja
dotyczaca kontroli w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy ponizej); sprawdzenie przez
organy policyjne; kontrole kompletnosci 1 poprawnosci wniosku oraz weryfikacje
przedtozonych dokumentow; kontrole¢ nalezytej staranno$ci zlecang zewngtrznym
wykonawcom — Maltanska Agencja ds. Programu dla Inwestorow Indywidualnych
przedstawia dowdd, ze zlecita migdzynarodowym przedsi¢biorstwom przygotowanie dwoch
sprawozdan na temat kazdego wniosku dotyczacego programu dla inwestorow
indywidualnych’®. Malta wyklucza mozliwo$¢ ubiegania sic o obywatelstwo w ramach
swoich programéw przez obywateli niektorych panstw’ iosoby objete zakazami
podrézowania natozonymi przez Stany Zjednoczone, natomiast wnioskodawcy figurujacy na
innych listach sankcji lub listach obserwacyjnych musza by¢ zglaszani przez agentéw do
Maltanskiej Agencji ds. Programu dla Inwestoréw Indywidualnych’.

Na Cyprze wnioskodawcy muszg przedtozy¢ zaswiadczenie o niekaralnosci wydane w Kraju
pochodzenia iw kraju statego pobytu (jezeli sg inne), ktore nie moze by¢ wystawione
wezesniej niz 90 dni przed przedtozeniem. Cypryjska policja przeszukuje rowniez obie bazy
danych — Europolu i Interpolu’. Imie i nazwisko inwestora oraz imiona i nazwiska cztonkow
jego rodziny nie moga znajdowac si¢ w wykazie osob, ktorych sktadniki majatku w granicach
Unii Europejskiej zostaly zamrozone w wyniku sankcji. Ponadto zgodnie z nowymi
przepisami wprowadzonymi w lipcu 2018 r.”* wnioskodawcy, ktérzy przedktadaja wnioski za
posrednictwem uslugodawcy, maja obowiazek przedlozy¢ sprawozdanie z kontroli nalezytej
staranno$ci wydane przez uznawang na szczeblu miedzynarodowym baz¢ danych (na
przyktad World-Check”, Lexis Diligence’®, Regulatory DataCorp Inc.”” itp.). W przypadkach,
gdy obawy te dotycza bezpieczenstwa narodowego, wniosek ocenia dodatkowo Centralna
Agencja Wywiadowcza Cypru. Cypr nie jest podlagczony do Systemu Informacyjnego
Schengen.

88 Na przyklad, jezeli whasciwy organ w kraju pochodzenia odmawia wydawania zaswiadczen na potrzeby

krotkotrwatych lub przerywanych pobytow. W takich przypadkach wystarczy zlozenie przez
wnioskodawce 1 wszelkie osoby pozostajgce na jego utrzymaniu oswiadczenia z mocg przysiegi
dotyczacego niekaralno$ci.

Wigcej informacji mozna znalez¢ pod adresem: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Informacje zebrane podczas konsultacji z krajowymi zainteresowanymi stronami (Identity Malta, wlasciwy
organ, dnia 8 marca 2018 r.) na potrzeby badania, ibid., przypis 4. Stwierdzenie to oparto na pkt 7 ppkt 2
rozporzadzenia LN 47 z2014r., wktorym stwierdzono, ze ,kontrole nalezytej starannosci maja
czteropoziomowy charakter”, nie przedstawiajac ich bardziej szczegdtowego opisu.

Obywatele lub rezydenci Afganistanu, Iranu i Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej lub osoby,
ktore tacza z tymi panstwami znaczace wiezi, sa wykluczone z maltanskiego programu dla inwestorow
indywidualnych.

Maltese Individual Investor Programme Handbook 2018. Wykluczono réwniez udzial oséb, ktére nie
otrzymaly wizy w panstwie, z ktorym Malta podpisata porozumienie w sprawie ruchu bezwizowego.
Informacje dostarczone przez urzednika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w dniu 29 maja 2018 r.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME _13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/
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W Bulgarii zgodnie z przepisami prawa wnioskodawca ma obowiagzek przedstawic
zaswiadczenie o niekaralnosci i dokument potwierdzajacy, ze przeciwko wnioskodawcy nie
toczg si¢ zadne postepowania karne. Rada ds. Obywatelstwa przedstawia opini¢ na temat
wnioskow 0 obywatelstwo po wydaniu pisemnego oswiadczenia przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Panstwowej Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (SANS). Panstwowa
Agencja Bezpieczenstwa Narodowego przeprowadza kontrole wszystkich wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o bulgarskie obywatelstwo (w tym ubiegajacych si¢ o obywatelstwo na
podstawie programow dla inwestorow) w zakresie swoich kompetencji, to znaczy wywiadu
policyjnego i baz danych akt policyjnych. Nie udostepniono zadnych informacji na temat
polityki Butgarii dotyczacej osob objetych unijnymi srodkami ograniczajacymi, ani tego, czy
butgarskie wladze korzystajg z SIS w celu kontroli wnioskodawcow.

W badaniu podkreslono istnienie znaczacej liczby szarych stref odnoszacych si¢ do kontroli
bezpieczenstwa. Jeden z probleméw dotyczy swobody uznania panstw czlonkowskich
w kwestii wnioskéw o obywatelstwo. Z badania wynika wrecz, ze wladze moga przyjmowac
wnioski nawet wowczas, gdy wnioskodawcy nie spelniaja pewnych wymogow
bezpieczenstwa'®. Oprécz tego nie jest wymagane osobiste stawiennictwo w celu zlozenia
whniosku i moga one by¢ przedktadane przez agentow, co ma miejsce na Malcie i Cyprze.

Ponadto panstwa cztonkowskie nie konsultujg si¢ obecnie w sprawie wnioskodawcow
ubiegajgcych sie o uzyskanie obywatelstwa w ramach programéw dla inwestorow. Dla
porownania, uprzednie konsultacje miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczace wzgledow
bezpieczenstwa sa prowadzone w przypadku wnioskodawcow z niektdrych™ panstw trzecich,
ktorzy ubiegaja si¢ o wizy krétkoterminowe®. Dzieje sie tak pomimo faktu, ze takie wizy
daja jedynie prawo do krotkich odwiedzin, podczas gdy obywatelstwo wigze si¢
Z przyznaniem na cate zycie szerokich praw, w tym prawa pobytu oraz prawa do gltosowania
i kandydowania w wyborach unijnych i lokalnych. Inny problem dotyczy braku koordynacji
i wspélnie uzgodnionych kryteriow, ktory sprawia, ze wnioskodawcy moga ,,przebieraé
w ofertach” w poszukiwaniu najmniej restrykcyjnych warunkéw. Whnioskodawca, ktéremu
odmodwiono nadania obywatelstwa w jednym panstwie, moze ztozy¢ nowy wniosek w innym
panstwie cztonkowskim. Obecnie panstwa cztonkowskie nie przekazuja sobie informacji na
temat wnioskodawcow, ktorych wnioski odrzucono, nawet w przypadku wnioskow
odrzuconych z powodu zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Bezpieczenstwo a programy ztotych wiz w UE
W przeciwienstwie do procedur zwigzanych z nabyciem obywatelstwa w prawie Unii

okreslono pewne obowiazki w zakresie kontroli bezpieczenstwa, ktore nalezy przeprowadzic¢
przed wydaniem wizy lub dokumentu pobytowego inwestorowi zagranicznemu, w celu

" Na przyktad na Malcie wymog, by wnioskodawca udowodnil swoja niekaralnosé, nie byt przedmiotem

dochodzenia i nie stanowit potencjalnego zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego Malty, mozna znie$¢
w wyjatkowych okoliczno$ciach — opis badania, sekcja I1.1 (kontrole), ibid., przypis 4.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

Okreslone w art. 22 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1)
i przeprowadzane w ramach mechanizmu VIS Mail okre§lonego w art. 16 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr767/2008 zdnia 9 lipca 2008 r. w sprawie Wizowego Systemu
Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomigdzy panstwami czlonkowskimi na temat wiz
krotkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS).
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upewnienia si¢, ze tacy inwestorzy nie stanowig zagrozenia dla porzadku publicznego
I bezpieczenstwa publicznego, w tym rdéwniez innych panstw cztonkowskich. Podstawg
prawng takich kontroli jest dorobek Schengen i sga one obowigzkowe dla panstw
cztonkowskich, ktére obowigzuje ten dorobek. W szczegolnosci, na podstawie art. 25 ust. 1
Konwencji wykonawczej do Uktadu z Schengen panstwo cztonkowskie rozpatrujace wydanie
dokumentu pobytowego musi regularnie dokonywaé sprawdzen wpisow w Systemie
Informacyjnym Schengen®. W sytuacji gdy panstwo cztonkowskie rozpatruje wydanie
dokumentu pobytowego osobie, wobec ktorej zostal dokonany wpis do celow odmowy
wjazdu, panstwo to musi zasiegna¢ najpierw opinii panstwa cztonkowskiego, ktoére
wprowadzito taki wpis, oraz wzig¢ pod uwage jego interesy.

W badaniu wykazano wprawdzie, ze w prawie krajowym zainteresowanych panstw
cztonkowskich przewidziano co do zasady kontrole pod katem porzadku publicznego
i bezpieczenstwa publicznego jako podstawe odmowy wydania (lub nieprzedtuzenia)
dokumentu pobytowego, ale stwierdzono rowniez brak dostgpnych informacji 1 wysoki
poziom uznaniowo$ci w podejsciu panstw cztonkowskich do kwestii zagrozen dla
bezpieczenstwa®. Doprowadzito to do pewnych problematycznych sytuacji, jak podkreslono
rowniez w innych sprawozdaniach®. W tym kontekécie Komisja zaproponowata juz
unowoczes$nienie wizowego systemu informacyjnego, ktéore wprowadzi — W zwigzku
z wnioskiem dotyczacym rozporzadzenia w sprawie interoperacyjnosci® — obowiazkowe
sprawdzenia w odpowiednich unijnych i migdzynarodowych bazach danych dotyczacych
bezpieczenstwa®™ na granicach zewnetrznych w odniesieniu do wszystkich wydanych
dokumentéw pobytowych iwiz dlugoterminowych. W bazach danych przechowywane
bylyby rowniez informacje dotyczace wnioskow o wydanie dokumentu pobytowego, ktore
panstwo czltonkowskie odrzucito ze wzgledow Dbezpieczenstwa, co umozliwiatoby
sprawdzanie tych informacji w przysztosci.

8 SIS dziata obecnie w 26 panstwach cztonkowskich UE (tylko Irlandia i Cypr nie sa jeszcze podtaczone do

SIS) — chociaz ich prawa dostgpu roznia sie — iw czterech panstwach stowarzyszonych w ramach
Schengen (Szwajcarii, Norwegii, Liechtensteinie i Islandii). Butgaria i Rumunia nie stanowia wprawdzie
jeszcze czesci obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych (,,strefy Schengen”), ale od sierpnia 2018 r.
maja pelny dostep do SIS. Chorwacji, ktdra rdwniez nie nalezy do strefy Schengen, nadal dotyczg pewne
ograniczenia dotyczace stosowania przez to panstwo wpisdw w SIS obejmujgcych calg strefe Schengen do
celéow odmowy wjazdu do strefy Schengen lub przebywania w jej granicach. Zjednoczone Krolestwo
stosuje SIS, ale jego wtadze podjety decyzje o nieprzystgpowaniu do strefy Schengen, dlatego tez nie moga
tworzy¢ wpisow obejmujacych cala strefe¢ Schengen do celow odmowy wjazdu do strefy Schengen lub
przebywania w jej granicach ani nie majg dostgpu do takich wpiséw. Irlandia przeprowadza dziatania
przygotowawcze w celu przylaczenia do SIS, ale podobnie jak Zjednoczone Krélestwo nie jest czescia
strefy Schengen i nie bedzie mogta tworzy¢ wpisdéw obejmujacych calg strefe Schengen do celéw odmowy
wjazdu do strefy Schengen lub przebywania w jej granicach ani mie¢ dostepu do takich wpisow. Cypr nie
jest jeszcze podiaczony do SIS.

Kontrole bezpieczenstwa dotycza co do zasady przesztosci wnioskodawcow i pochodzenia $rodkow
finansowych. W kwestii sprawdzenia przesztosci wnioskodawcow organy odpowiedzialne za zarzgdzanie
programami ztotych wiz polegaja na sitach policyjnych i sluzbach wywiadowczych (Bulgaria, Estonia,
Hiszpania, Chorwacja, Cypr, Wegry, Portugalia, Stowacja) i na organach odpowiedzialnych za polityke
zdrowotng i polityke zatrudnienia, a w odniesieniu do stanu cywilnego wnioskodawcy — na wiasciwych
organach. Kontrole te dotycza glownie uprzedniej karalnosci wnioskodawcow i wiarygodnosci
dokumentéw przedstawionych przez wnioskodawcow.

Zob. Transparency International, ibid., przypis 5, s. 37 i opis badania, ibidem, przypis 4, s. 75.

Zob. przypis 68.

% Mianowicie w VIS, SIS, EES, ETIAS, ECRIS, a takze w bazach danych Europolu i Interpolu.
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Przewidziano kontrole ex post majace na celu sprawdzenie, czy warunki przyznania praw
pobytu pozostajg spetnione w okresie waznosci dokumentu, ale tylko w ograniczonej liczbie
przypadkéw®. Polegaja one na sprawdzeniu, czy posiadacz dokumentu pobytowego nadal
speinia warunki pobytu w okresie waznosci dokumentu (wiecej szczegotow mozna znalezé
w towarzyszacym dokumencie roboczym stuzb Komisji). Bioragc jednak pod uwage
mozliwos¢ braku wymogu, aby posiadacz dokumentu faktycznie przebywal w panstwie
przyjmujacym (lub mozliwo$¢, ze wymog ten obejmuje tylko bardzo krotki okres, jak
wskazano powyzej), sprawdzenie, czy posiadacz dokumentu pobytowego nadal speinia
warunki jego przyznania moze by¢ trudne.

Komisja bedzie monitorowala przestrzeganie prawodawstwa przez panstwa czlonkowskie
w celu zapewnienia systematycznego i skutecznego przeprowadzania wszystkich istniejgcych
obowigzkowych kontroli granicznych i kontroli bezpieczenstwa, tak aby programy ztotych
wiz nie stanowily zagrozenia dla bezpieczenstwa innych panstw cztonkowskich i UE.

4.1.2. Pranie pieniedzy

Jesli chodzi o kontrole pochodzenia $rodkéw, wszystkie panstwa cztonkowskie UE
z wyjatkiem jednego® zglosily $rodki transpozycji czwartej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy®. Komisja dokonuje obecnie kontroli horyzontalnej w celu
sprawdzenia kompletnosci zgloszonych przepisow krajowych transponujacych czwartg
dyrektywe w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i prowadzi postgpowania w Sprawie
uchybienia zobowigzaniom w zwigzku z niezgltoszeniem $rodkow transpozycji wobec panstw
cztonkowskich, w przypadku ktorych stwierdzono pewne luki w transpozycji. Zgodnie z tym
prawodawstwem podmioty zobowigzane (m.in. instytucje kredytowe i finansowe, notariusze
| prawnicy oraz agenci nieruchomoéci)89 maja obowigzek przeprowadza¢ $rodki nalezytej
staranno$ci wobec klienta®®. Podmioty zobowigzane maja obowiazek zglaszania podejrzanych
transakcji do jednostki analityki finansowej w swoim panstwie, a takze zakaz informowania
Klientow o zgtaszaniu podejrzanych transakcji. Ponadto w czwartej dyrektywie w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy zawarto szczeg6lny dodatkowy wymdg, aby podmioty
zobowigzane przeprowadzaly wzmocnione kontrole nalezytej starannos$ci w odniesieniu do
transakcji z klientami z krajow trzecich wysokiego ryzyka.

W piatej dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, ktdra weszta w zycie dnia
9 lipca 2018r. iktorg panstwa cztonkowskie musza transponowaé do dnia 10 stycznia
2020 r.”, wprowadza si¢ zmiang, zgodnie z ktora za obarczonych wysokim ryzykiem uznaje

86
87

Estonia, Hiszpania, Francja, Chorwacja, Lotwa, Litwa.

Z wyjatkiem Rumunii. Zrodlo: Eur-lex ,Krajowe $rodki transpozycji przekazane przez panstwa
cztonkowskie dotyczace dyrektywy (UE) 2015/849” dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/NIM/?uri=celex%3A32015L0849

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Tekst majgcy
znaczenie dla EOG), dostepna pod adresem:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

8 Art. 2 dyrektywy (UE) 2015/849.

% Art. 10-24 dyrektywy (UE) 2015/849.

%% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dyrektywe
(UE) 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=celex%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/NIM/?uri=celex%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015L0849&from=En

si¢ obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ ,,0 prawo pobytu lub obywatelstwo w panstwie
cztonkowskim w zamian za transfery kapitalowe, nabycie wtasnosci lub obligacji skarbowych
badz inwestycge w podmioty o charakterze  korporacyjnym w danym panstwie
cztonkowskim™"*, oraz ktora to zmiana obejmuje obowigzek zastosowania wobec takich osob
wzmocnionych §rodkdw nalezytej starannos$ci wobec klienta. W dyrektywie zobowigzania te
okreslono jednak wytacznie w odniesieniu do podmiotow gospodarczych — nie obejmujg one
organizacji ani agencji rzadowych, ktore nie sg podmiotami zobowigzanymi w rozumieniu tej
dyrektywy. Wynika stad, Zze nie obejmujg one organdw odpowiedzialnych za programy
obywatelstwa dla inwestorow i programy ztotych wiz.

W badaniu pokazano roznorodno$¢ praktyk stosowanych w ramach programoéw obywatelstwa
dla inwestorow w celu zwalczania prania pieniedzy, a takze wskazano na pewne szare strefy.
Formalnie niec ma obowigzku, aby organy zaangazowane w kontrole pochodzenia $rodkOw
finansowych wnoszonych w ramach programéw dla inwestoréw przekazywaty wiasciwym
organom panstw cztonkowskich wyniki tych kontroli. W praktyce panstwa cztonkowskie
wspotpracujg jednak w pewnym zakresie w odniesieniu do programéw obywatelstwa dla
inwestorow. Do celéw badania agencja Identity Malta® potwierdzita, ze w ramach
czterostopniowego procesu nalezytej staranno$ci przestrzega definicji i1 procedur nalezytej
starannosci okreslonych w czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy.
Cypryjskie ramy prawne programdOw obywatelstwa dla inwestoréw zawierajg bezposrednie
odniesienia do cypryjskiego prawodawstwa w zakresie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy.
Zobowigzuje ono komorki ds. nadzoru zgodnosci zprawem w bankach Cypru do
wprowadzania $rodkow nalezytej starannosci w celu weryfikacji i potwierdzenia pochodzenia
srodkéw finansowych wykorzystanych w inwestycji. W Bulgarii kontrole pochodzenia
srodkow finansowych przeprowadza agencja Invest Bulgaria (zgodnie z prawem butgarskim
dotyczacym dziatan przeciwko praniu pienigdzy)™. W ramach tej procedury wnioskodawca
musi przedstawi¢ o$wiadczenie o pochodzeniu $rodkéw finansowych zgodnie z przepisami
dotyczacymi przeciwdziatania praniu pieniqdzy%.

Podobnie w panstwach cztonkowskich, ktore prowadza programy ztotych wiz, istnieja rozne
praktyki majace zapewni¢ ochron¢ przed praniem pieniedzy. Podczas gdy niektore panstwa
cztonkowskie wymagaja, aby wszystkich platnosci dokonywano za posrednictwem ich
bankow krajowych, ktore jako podmioty zobowigzane w rozumieniu czwartej dyrektywy
W sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy musza stosowaé niezbedne kontrole nalezytej
starannos$ci wobec klienta (Cypr), w badaniu wykazano réwniez, ze w przepisach niektorych
panstw nie przewidziano szczegdtowych kontroli (Chorwacja, Portugalia). Na Wegrzech,
gdzie zawieszono obecnie dziatanie programu, nie istniat obowigzek faktycznego przekazania
pieniedzy na terytorium Wegier, co w efekcie wylaczalo $rodki finansowe spod kontroli.
W innych przypadkach $rodki finansowe sprawdza si¢ dwukrotnie — pierwszy raz na
podstawie dowodow przedstawionych przez kraj pochodzenia funduszy, a nastepnie przez

finansowania terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i2013/36/UE, Dz.U. L 156
2 19.6.2018, s. 43.

Zob. art. 1 pkt 44, w ktérym dodano dodatkowy punkt do pkt 1 zatgcznika III do czwartej dyrektywy
W sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy.

Kontrole nalezytej staranno$ci sg obecnie przeprowadzane przez Maltanska Agencje ds. Programu dla
Inwestoréw Indywidualnych; w czasie, gdy prowadzono wywiady na potrzeby badania, organem
odpowiedzialnym byla agencja Identity Malta.

Agencja Invest Bulgaria jest agencja wykonawcza bulgarskiego ministra gospodarki i wspiera go
W stosowaniu polityki panstwa w dziedzinie zache¢t do inwestycji zagranicznych.

Art. 39 ust. 6 bulgarskich przepiséw dotyczacych wnioskow cudzoziemcdéw o obywatelstwo.
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wiasciwe stuzby w panstwie czlonkowskim (Irlandia). Odpowiedzialne za te szczegdtowe
kontrole sg r6zne wlasciwe organy takie jak krajowa agencja inwestycyjna (Butgaria) czy tez
komisja ds. przeciwdziataniu praniu pieniedzy (Hiszpania). Moga to by¢ podmioty prywatne
albo publiczne, w tym niezalezni wysoko wykwalifikowani specjalisci. Kontrole te r6znig sie,
poniewaz moga polega¢ na potwierdzeniu dokumentéw dotyczacych $rodkéw pienigznych
wykorzystanych do dokonania inwestycji, takich jak dowody przelewdéw bankowych,
sprawozdania finansowe, sprawozdania dotyczace deklaracji podatkowych, umowy kupna lub
dzierzawy z rejestrow gruntdw lub nieruchomosci, w przypadku gdy inwestycjg jest
nieruchomos$¢, lub na ztozeniu ograniczonego o$§wiadczenia przez wiasciwy organ.

Zgodnie z nowymi unijnymi przepisami w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
panstwa cztonkowskie powinny poswigci¢ szczegdlng uwage wzmocnionym Srodkom
nalezytej starannosci wobec klienta w konteks$cie programéw obywatelstwa dla inwestorow
i programow ztotych wiz. Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowaé, aby nie obchodzono
unijnych przepiséw dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy. Nalezy zapewni¢ ich
przestrzeganie, gdy osoby ubiegajace si¢ o obywatelstwo w ramach programu dla inwestorow
dokonuja przelewow $rodkow finansowych za posrednictwem podmiotéw, ktére nie
kwalifikuja si¢ jako podmioty zobowigzane w rozumieniu czwartej i pigtej dyrektywy
w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy. Ponadto organy zaangazowane w kontrole
pochodzenia $rodkow finansowych wnoszonych w ramach programow obywatelstwa dla
inwestoréw lub programow zlotych wiz powinny zawsze informowac o swoich ustaleniach
organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow. Panstwa
cztonkowskie moglyby rowniez uwzgledniaé potencjalne ryzyko prania pieniedzy, jakie
wigze si¢ z programami obywatelstwa dla inwestorow lub programami ztotych wiz, w swoich
krajowych ocenach ryzyka przeprowadzanych zgodnie z unijnymi przepisami dotyczacymi
przecivgéizialania praniu pienigdzy, a takze wprowadza¢ niezbedne $rodki ograniczajace to
ryzyko™.

Platnosci dokonywane gotéwka bezposrednio na rzecz organizacji rzagdowych nie sa objete
europejskim prawodawstwem dotyczacym przeciwdzialania praniu pienigdzy. Przepisy
dotyczace ptatnosci gotowka nie sg obecnie zharmonizowane w UE. Panstwa czionkowskie
moga zatem ustanowi¢ pewne ograniczenia dotyczace platnosci gotdwka, o ile sa one zgodne
z innymi przepisami prawa Unii.

4.1.3. Obchodzenie przepiséw unijnych

Istnieje réwniez mozliwo$¢, ze status nadany w ramach programéw obywatelstwa dla
inwestorow lub programow zlotych wiz zostanie wykorzystany do obej$cia prawa Unii.
W szczego6lnosci programy obywatelstwa dla inwestorow moga zapewnia¢ obywatelom
panstw trzecich mozliwo$¢ obejscia niektérych wymogdéw dotyczacych obywatelstwa
okreslonych w prawie Unii. Na przyktad prawo UE stanowi, ze wlasciwy (krajowy) organ
moze przyzna¢ koncesj¢ na wykonywanie przewozéw lotniczych tylko wtedy, gdy panstwa
cztonkowskie lub obywatele panstw cztonkowskich posiadajg ponad 50 % udziatéw w danym
przedsiebiorstwie oraz skutecznie je kontrolujqw. Komisja otrzymata od krajowych organow

% W 2017 r. Malta przeprowadzita krajowa oceng ryzyka prania pieniedzy. Nie przeanalizowano jednak

potencjalnego ryzyka prania pieni¢dzy zwigzanego z programem obywatelstwa.
Rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008 w sprawie wspdlnych zasad wykonywania przewozdw lotniczych na
terenie Wspolnoty (Dz.U. L 293 z 31.10.2008, s. 3). Zob. rowniez ocena Komisji Europejskiej dotyczaca
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wydajacych zezwolenia jedng skarge i kilka zapytan w odniesieniu do inwestorow z panstw
trzecich, ktérzy uzyskali obywatelstwo Unii w panstwie cztonkowskim na podstawie
programu dla inwestoréw, a nastepnie zlozyli wniosek o koncesje na wykonywanie
przewozdw lotniczych.

4.1.4. Uchylanie si¢ od opodatkowania

Inng kontrowersyjng kwestig jest to, czy bodzce podatkowe wynikajace z korzystania
Z programow obg/watelstwa dla inwestorow i programow zlotych wiz napedzajg popyt na
takie programy®. Uczestnictwo w tych systemach nie jest samo w sobie réwnoznaczne
Z uchylaniem si¢ od opodatkowania, chociaz moga one umozliwia¢ osobom fizycznym
korzystanie z obowigzujacych preferencyjnych przepisoéw podatkowych. Moze jednak istnie¢
pole do naduzy¢ w zwigzku z niewlasciwym wykorzystaniem korzysci i dokumentacji
uzyskanych w ramach tych programéw. Ryzyko to rdzni si¢ w zaleznosci od programu, tzn.
niektére z nich mogg ufatwia¢ agresywne planowanie podatkowe i uchylanie si¢ od
opodatkowania oraz by¢ wykorzystywane jako instrument do takich praktyk;

Badanie nie dotyczylo aspektow podatkowych takich programéw. Dyskusje na szczeblu
unijnym i migdzynarodowym koncentruja si¢ na mozliwym wptywie takich programéw na
automatyczng wymiang¢ informacji finansowych migdzy organami podatkowymi wdrazang w
UE za pomocg dyrektywy Rady 2014/107/UE (pierwsza zmiana dyrektywy w sprawie
wspoOtpracy administracyjnej) oraz z panstwami trzecimi na podstawie wspdlnego standardu
do wymiany informacji. Pierwsza zmiana dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej
i wspolnego standardu do wymiany informacji naktada obowigzek przesytania niezbednych
informacji bankowych wszystkim panstwom, w ktorych ma rezydencj¢ podatkowg posiadacz
rachunku.

Definicja rezydencji podatkowej moze rézni¢ si¢ od definicji pobytu (rezydencji) do celow
innych niz podatkowe. Kryteria dotyczace rezydencji podatkowej moga znacznie roznic si¢
w poszczegolnych jurysdykcjach i zazwyczaj sa powigzane z liczbg dni, przez ktore dana
osoba przebywala fizycznie w tej jurysdykcji. Oprdcz tego niektore jurysdykcje okreslaja
miejsce rezydencji podatkowej 0sdb fizycznych na podstawie wielu innych czynnikow, takich
jak obywatelstwo, posiadanie na wilasnos¢ nieruchomos$ci mieszkalnej lub mozliwosé
korzystania z nieruchomosci na innej podstawie, rodzina i interesy finansowe. W zwigzku
Z tym istniejg sytuacje, w ktorych ta sama osoba moze zosta¢ uznana za posiadajaca
rezydencje podatkowa w wigcej niz jednej jurysdykcji. Ponadto fakt, Ze dana osoba zostaje
uznana za rezydenta do celéw podatkowych w nowej jurysdykcji nie uniewaznia statusu
rezydenta podatkowego, ktory posiada w innych krajach.

Dokumentacja wydana w ramach niektorych z omawianych programow moze jednak bardzo
utrudni¢ instytucjom finansowym prawidlowe okre$lenie panstw, w Ktorych dana osoba ma
zgodnie z prawem rezydencj¢ podatkowa. W niektérych przypadkach informacje na temat
rachunkéw finansowych mogg trafi¢ do niewtasciwego panstwa lub nie zosta¢ przestane do
wlasciwego panstwa. Przyktadowo dochdéd moze unikngé opodatkowania w odpowiednim
panstwie, jezeli informacje przesytane sg wytacznie do panstwa, ktére prowadzi program dla
inwestorow lub program zlotych wiz (ktore to panstwo czesto nie opodatkowuje dochodu ani

rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 (w przygotowaniu, planowana data publikacji: pierwsze podtrocze
2019r.).

% Zob. dyskusja w badaniu Biura Analiz Parlamentu Europejskiego, ibid., przypis 5, s. 32—35.
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nie wymaga fizycznej obecnosci na swoim terytorium), anie do panstwa rzeczywistej
rezydencji podatkowe;j.

Programy w panstwach, ktére nie opodatkowuja dochodu lub opodatkowujg go po bardzo
niskiej stawce, sa obarczone wigkszym ryzykiem ukrywania przez posiadaczy rachunkow
dowodow s$wiadczacych o ich rzeczywistym miejscu pobytu, atym samym z ryzykiem
uchylania si¢ od opodatkowania. W szczegdlnosci programy panstw trzecich sa obarczone
wiekszym ryzykiem, ze obywatele Unii mogg wykorzysta¢ je, by celowo uchyla¢ si¢ od
opodatkowania w panstwie UE, w ktorym maja rezydencje podatkowa. Unijne instytucje
finansowe moga by¢ w mniejszym stopniu zaznajomione z programami funkcjonujgcymi
poza UE i chociaz niektore programy oferowane przez panstwa UE rowniez nie obejmuja
opodatkowania dochodéw zagranicznych, wigckszos¢ z nich dotyczy (i ogranicza dostep tylko
do) os6b spoza Unii Europejskiej.

Obowiazki ujawniania przez posrednikoéw informacji wprowadzone przyj¢ta w 2018 r. zmiang
dyrektywy w sprawie wspOlpracy aldministra(:yjnej99 wymagaja, aby promotorzy programow
z zakresu unikania opodatkowania i ustugodawcy zaangazowani w planowanie i wdrazanie
tych programéw informowali organy podatkowe o wszelkich programach, ktore wprowadzajg
do obrotu lub realizujg. Dyrektywa ta zawiera przepisy szczegdtowe ukierunkowane na
programy, ktére moga skutkowaé obejSciem obowigzkow sprawozdawczych okreslonych
w przepisach UE dotyczacych automatycznej wymiany informacji finansowych w sprawach
podatkowych.

W rzeczywisto$ci w dyrektywie zawarto obowigzek sprawozdawczy, ktory dotyczy
programdw lub ustalen powodujacych, ze procedury nalezytej starannosci stosowane przez
instytucje finansowe do przekazywania informacji organom podatkowym, takie jak okreslenie
panstwa zamieszkania posiadacz rachunku, sg nieskuteczne, lub ktére wykorzystuja stabosci
takich procedur. Dzieje si¢ tak, gdy posiadacz rachunku uzyskuje obywatelstwo lub prawa
pobytu w panstwie innym niz panstwo, w ktorym faktycznie mieszka. Za kazdym razem, gdy
taki program zostaje wprowadzony do obrotu lub korzysta z niego inwestor, obowiazek
sprawozdawczy spoczywa na posredniku, ktory swiadczy ustuge.

Zgodnie z przyjeta w 2018 r. zmiang do dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej
programy, ktore weszty w zycie od dnia 25 czerwca 2018 r., bedg zgtaszane unijnym organom
podatkowym, ktore poczawszy od 2020 r. beda automatycznie wymienialy te informacje,
dostarczajac sobie nawzajem danych wywiadowczych, dzigki ktorym mozliwe bedzie
wczesne wykrywanie ewentualnych naduzy¢. Zmiana ta dotyczy zardwno programow
ustanowionych w UE, jak i w panstwach trzecich.

Aby ograniczy¢ ryzyko zwigzane z programami obywatelstwa dla inwestorow i programami
ztotych wiz oraz zapewni¢ jednoczesnie skuteczne wdrozenie dyrektywy w sprawie
wspoOtpracy administracyjnej, panstwa cztonkowskie UE prowadzace takie programy powinny
korzysta¢ z narzgdzi, ktore sg dostepne w ramach unijnej wspdlpracy administracyjne;,
W szczeg6lnos$ci ze spontanicznej wymiany informacji z panstwem czltonkowskim lub

% Dyrektywa Rady (UE) 2018/822 z dnia 25 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do
podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien transgranicznych, Dz.U. L 139 z 5.6.2018, s. 1.
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panstwami cztonkowskimi, w ktorych wnioskodawcoy majg rezydencje podatkowa, zgodnie
z dyrektywg w sprawie wspotpracy administracyjnejl 0

Prowadzone programy obywatelstwa dla inwestorow i programy ztotych wiz, a takze
problemy podatkowe, jakie si¢ z nimi wigzg, powinny by¢ takze uwzglgdniane w ramach prac
panstw cztonkowskich w Radzie, na przyktad prowadzonych obecnie nad reformg kodeksu
postepowania w zakresie opodatkowania dzialalnosci gospodarczej'®*, ktére maja na celu
zapewnienie skoordynowanego dziatania na szczeblu europejskim w celu zwalczania
szkodliwej konkurencji podatkowej (w ramach obecnego mandatu ograniczonej do
opodatkowania dzialalno$ci gospodarczej). Reforma kodeksu stanowi okazjg do rozszerzenia
zakresu prac, tak aby objely inne rodzaje szkodliwych praktyk podatkowych, w tym tych
ukierunkowanych na osoby fizyczne. Panstwa cztonkowskie powinny rowniez zwroci¢ uwage
na potencjalng rol¢ programéw obywatelstwa dla inwestorow i programow ztotych wiz
w unikaniu opodatkowania i uchylaniu si¢ od opodatkowania oraz rozwazy¢, czy ryzyko
stwarzane przez takie programy uzasadnia objecie ich kryteriami dotyczacymi wykazu UE*.

W ramach prac majacych na celu zidentyfikowanie luk we wspdlnym standardzie do
wymiany informacji, tj. migdzynarodowym odpowiedniku pierwszej zmiany dyrektywy
W sprawie wspotpracy administracyjnej, Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) przeanalizowata zakres, w jakim takie programy dla inwestorow i programy ztotych
wiz moga przyczyniaé si¢ do obejscia obowiazkéw sprawozdawczych wynikajacych z tego
standardu, a przez to utatwia¢ uchylanie si¢ od opodatkowania. W szczegOlnosci OECD
stwierdzila, ze dowody tozsamosci i inne dokumenty uzyskane poprzez takie programy moga
by¢ potencjalnie wykorzystane niezgodnie z prawem do wprowadzenia w btad co do panstwa
rezydencji podatkowej danej osoby oraz ze moga one stanowi¢ zagrozenie dla prawidlowego
funkcjonowania procedur nalezytej starannosci okreslonych we wspolnym standardzie do
wymiany informacji'®. W zwiazku ztym OECD sporzadzila wykaz programow
obywatelstwa dla inwestorow i programow ztotych wiz, ktore moga stwarza¢ duze ryzyko dla
skutecznego wdrozenia wspolnego standardu do wymiany informacji'®. Wykaz ten obejmuje
programy obywatelstwa dla inwestorow i programy ztotych wiz na Cyprze i Malcie. OECD
opublikowata takze dodatkowe informacje iwytyczne dla instytucji finansowych w celu
ograniczenia do minimum mozliwo$ci wystapienia naduzy¢.

W dniu 9 marca 2018 r. OECD opublikowata ,,Wzorcowe zasady obowigzkowego ujawniania
stuzace przeciwdziataniu uzgodnieniom umozliwiajagcym unikanie wspolnego standardu
wymiany informacji oraz nieprzejrzystym strukturom w rajach podatkowych”. Te wzorcowe

% Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie

opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG.

Konkluzje z posiedzenia Rady Ecofin wdniu 1 grudnia 1997 r. dotyczacego polityki podatkowej —
rezolucja Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w dniu 1 grudnia
1997 r. w sprawie kodeksu postepowania w odniesieniu do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej —
Opodatkowanie dochod6w z oszczednosci (Dz.U. C 2 z 6.1.1998, s. 1).

Konkluzje Rady w sprawie kryteridw iprocesu prowadzacego do ustanowienia unijnego wykazu
jurysdykcji niechetnych wspotpracy do celow podatkowych (Dz.U. C 461 z 10.12.2016, s. 2); konkluzje
Rady w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw podatkowych (Dz.U. C
438z 19.12.2017, s. 5).

Whnioski OECD dotyczace praw pobytu/obywatelstwa nabywanych poprzez programy inwestycyjne, 16
pazdziernika 2018 r.: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-
assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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zasady przypominajag reguly wprowadzone w 2018r. zmiang dyrektywy w sprawie
wspoltpracy administracyjnej, ktore dotycza programéw z zakresu unikania opodatkowania
I maja na celu automatyczng wymiang informacji na temat rachunkéw finansowych. Nalezy
jednak zwroci¢é uwage, ze przepisOw tych nie zatwierdzono jako standard minimalny.
W zwiagzku z tym przyjecie ich w danej jurysdykcji jest opcjonalne.

4.2. Przejrzystosé i zarzgdzanie

Scisty nadzor regulacyjny nad programami obywatelstwa dla inwestoréw i programami
zlotych wiz oraz ich przejrzystos¢ na szczeblu krajowym majg decydujace znaczenie
w okreslaniu wplywu tych programoéw. Z badania wynika, ze brakuje jasnych informacji na
temat obowigzujagcych procedur oraz funkcjonowania programéw, wtym liczby
i pochodzenia wnioskodawcdw oraz 0s6b, ktérym przyznano obywatelstwo lub prawa pobytu.

4.2.1. Przejrgystos¢ programow obywatelstwa dla inwestorow i zarzqdzanie nimi — sStan
obecny

Na Malcie istnieje organ regulacyjny ds. programow obywatelstwa dla inwestorow, ktory
publikuje coroczne sprawozdania podlegajace kontroli parlamentarnej'®®. W dniu 22 maja
2018 r. Cypr oglosit utworzenie Komitetu ds. Nadzoru i Kontroli, atakze wprowadzenie
kodeksu postepowania na potrzeby swojego programu obywatelstwa dla inwestorow. W
Bulgarii nie istnieje organ regulacyjny ani kodeks postgpowania.

Na Malcie wymagane jest, aby wnioski o przyznanie obywatelstwa w ramach programu
obywatelstwa dla inwestoréw byly sktadane przez gtéwnych wnioskodawcow w Maltanskiej
Agencji ds. Programu dla Inwestorow Indywidualnych za po$rednictwem zatwierdzonych
agentow albo koncesjonariusza'®. Sa to podmioty niepubliczne odgrywajace znaczaca role
w catym procesie sktadania wnioskow, dziatajace w imieniu wnioskodawcow i bezposrednio
wspolpracujace  z wlasciwymi organami w ich imieniu. W Bulgarii i na Cyprze
wnioskodawcy moga zdecydowac o zatrudnieniu konsultanta lub prawnika, ktory bedzie im
doradzat, a takze sktadal wnioski w ich imieniu. Nowy cypryjski kodeks postepowania ma
zastosowanie do agentdw i posrednikoéw, ktorzy zajmuja si¢ wnioskami o nadanie
obywatelstwa w imieniu swoich klientw. Kodeks ten ma na celu promowanie wysokich
norm etycznych izawiera obowigzek wstrzymania si¢ od reklamowania sprzedazy
obywatelstwa w miejscach publicznych. Reklamy dotyczace sprzedazy ,,obywatelstwa Unii”
byty powszechne na Cyprze. Nie wiadomo jeszcze, jakie beda skutki wprowadzenia nowego
kodeksu postepowania.

W ramach zadnego ztrzech programow obywatelstwa dla inwestoréw nie sg dostepne
wyczerpujace informacje na temat tozsamosci osob, ktére otrzymuja obywatelstwo dzieki
swoim inwestycjom, iich panstwa pochodzenia. Sprawozdania maltanskiego organu
regulacyjnego zawierajg informacje o liczbie zlozonych wnioskow oraz ile znich
zatwierdzono, aile odrzucono. Sprawozdania te zawierajg rowniez informacje na temat
dochodu generowanego przez maltanski system obywatelstwa dla inwestorow.
Ustawodawstwo maltanskie wymaga corocznej publikacji imion i nazwisk wszystkich osob,
ktore w ciggu poprzednich dwunastu miesiecy kalendarzowych otrzymaly obywatelstwo

105 Urzad  Regulacyjny ds. Programu na rzecz Indywidualnych  Inwestorow  (ORiip):
https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx
105 Pkt 4 ppkt 3 rozporzadzenia LN 47 z 2014 r.
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maltanskie w drodze rejestracji lub naturalizacji, w tym (cho¢ nie sg one wyraznie wskazane
jako takie) osob, ktore uzyskaly obywatelstwo maltanskie na podstawie programu
obywatelstwa dla inwestoré6w'%’. Podobne informacje nie sa dostepne dla Butgarii i Cypru.

Jezeli chodzi o ograniczenia liczby wnioskdéw rozpatrzonych pozytywnie, zarowno na Cyprze,
jak i na Malcie ustalono gorne putapy liczby wnioskodawcow, ktorzy mogg zostaé objeci ich
programami obywatelstwa dla inwestoréw. Rzad cypryjski podjal decyzje o ograniczeniu
od 2018 r. liczby takich obywatelstw do 700 rocznie'®. Na Malcie liczbe glownych
wnioskodawcow, ktérzy otrzymuja obywatelstwo (poza osobami pozostajacymi na ich
utrzymaniu), ograniczono dla catego programu do 1 800'%°. Wiadze maltanskie sg jednak
w trakcie aktualizacji prawa i — w nastgpstwie konsultacji publicznych — zamierzaja
zwiekszy¢ pulap o kolejne 1 800 obywatelstw. Bulgaria nie naktada Zzadnego ograniczenia
dotyczacego liczby zagranicznych inwestorow, ktorzy moga ubiegaé si¢ o nadanie
obywatelstwa.

4.2.2. Przejrzystos¢ programow zlotych wiz i zarzgdzanie nimi — stan obecny

Jezeli chodzi o zarzadzanie programami ztotych wiz, na Malcie nie istnieje organ regulacyjny,
W przeciwienstwie do programu obywatelstwa dla inwestoréw. Na Cyprze nie przewiduje sie,
by Komitet ds. Nadzoru i Kontroli powotany dla programu obywatelstwa dla inwestorow byt
odpowiedzialny rowniez za dokumenty pobytowe. W Bulgarii jedyny obowigzek
przewidziany w przepisach dotyczy powiadomienia Bulgarskiej Agencji Inwestycji przez
Dyrekcje ds. Migracji o dokumentach pobytowych dotyczacych pobytu statego wydanych
w ramach programu. Bardzo niewielka liczba panstw cztonkowskich wprowadzita specjalne
mechanizmy monitorowania i obowiazki sprawozdawcze''®. W wickszoéci przypadkow
oznacza to, ze nadzor nad programem sprawowany jest w ramach ogolnych mechanizméw
monitorowania, 0 ile takie istnieja, np. w ramach kontroli parlamentarnej, odpowiedzialnosci
administracyjnej, ogodlnej sprawozdawczo$ci wobec rzadu dotyczacej dziatan lub na
podstawie wnioskow o dostep do dokumentdéw, oraz ze nie istniejg zadne dodatkowe ani

konkretne mechanizmy starannoci' ™.

107" Pkt 14 ppkt 2 rozporzadzenia LN 47 z 2014 r.

1% Decyzja Rady Ministréw nr 906/2018.

109 Pkt 12 rozporzadzenia LN 47 z 2014 r.

10 Hiszpania, Irlandia i Portugalia. Na przyklad w Hiszpanii ustawa zawiera obowiazek przygotowania
rocznego sprawozdania z wdrazania przepisow, ktore to sprawozdanie przygotowuje Ministerstwo Pracy
i Spraw Spotecznych na wspdlny wniosek Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Ministerstwa Gospodarki, a nastepnie przedktada Radzie Ministrow. W Portugalii Gtowny
Inspektorat Spraw Wewngtrznych przeprowadza, co najmniej raz w roku, kontrole procedury wydawania
dokumentu pobytowego w zwiazku z inwestycja. Wnioski i zalecenia przekazuje si¢ Pierwszej Komisji
Parlamentu Portugalskiego (Sprawy Konstytucyjne i Podstawowe Prawa i Wolnoéci oraz Gwarancje) oraz
udostgpnia na stronie internetowej rzadu. Na stronie internetowej zamieszczono jednak tylko jedno
sprawozdanie sporzadzone w 2014 r. Zawarto w nim kilka zalecen wydanych w zwiazku z niektorymi
nieefektywnymi elementami procedury, m.in. opracowaniem mechanizméw wewngtrznego nadzoru
i podrecznika procedur. Dziatania nastepcze podjete w nastepstwie tego zalecenia nie sg znane. W Irlandii
Komitet Oceniajacy (w ktérego sklad wchodza czlonkowie kierownictwa wyzszego szczebla
w odpowiednich departamentach rzadowych i panstwowych agencjach zaangazowanych w dziatania
z zakresu przedsiebiorczo$ci i rozwoju) zbiera si¢ co najmniej cztery razy w roku w celu rozpatrzenia
wnioskéw o prawo pobytu w ramach programu dla inwestoréw i przedstawia Ministrowi Sprawiedliwosci
i RGwnouprawnienia uwagi i zalecenia dotyczace przyjmowania lub odrzucania wnioskow.

Butgaria, Irlandia, Francja, Wiochy, Cypr, Lotwa, Wegry, Malta, Niderlandy, Rumunia, Zjednoczone
Krolestwo. W Irlandii Irish Naturalisation and Immigration Service (irlandzki urzad ds. obywatelstwa
i imigracji) w odpowiedzi na zapytania poselskie udostgpnit informacje na temat nastgpujacych kwestii:
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Ograniczona liczba panstw cztonkowskich podjeta decyzj¢ o zaangazowaniu przedsigbiorstw
prywatnych w prowadzenie swoich programéw ztotych wiz'*, przy czym niekiedy rola tych
przedsigbiorstw jest znaczqcalB. Na Cyprze wnioskodawcy moga podja¢ decyzje
0 wystgpieniu z wnioskiem za posrednictwem upowaznionego przedstawiciela, ktérego rola
ogranicza si¢ do dzialania jako osoba zapewniajaca pomoc i1 $wiadczaca ustugi doradcze. Na
Malcie do przedktadania wnioskéw wlasciwym organom uprawnieni sg zarejestrowani agenci
lub osoby akredytowane; tacy zarejestrowani agenci dziataja w imieniu wnioskodawcy
w zakresie catej korespondencji, wszystkich wnioskéw, sktadanych dokumentow, zgloszen
I powiadomien na podstawie rozporzadzen. Na Wegrzech Komitet Gospodarczy Parlamentu
Wegierskiego zatwierdzil szereg przedsigbiorstw, ktorych rolag byla emisja obligacji
umozliwiajacych uzyskanie prawa pobytu przeznaczonych do zakupu przez wnioskodawcow.
Tylko jedno przedsigbiorstwo moglo uzyskaé zezwolenie na emisj¢ obligacji w danym

P . 114
panstwie trzecim ™ .

4.2.3. Dzialania na rzecz zwigkszenia przejrzystosci, bezpieczenstwa i usprawnienia
zarzqgdzania

Badanie pokazuje, ze coroczne dziatania sprawozdawcze maja wcigz bardzo ograniczong
skale. Programy obywatelstwa dla inwestoréw cechuje generalnie brak przejrzystosci, jezeli
chodzi o sktadane wnioski iosoby nabywajace obywatelstwo. W przypadku programéw
ztotych wiz brak desegregacji danych statystycznych uniemozliwia okreslenie konkretnej
podstawy przyznania prawa pobytu i wybranego wariantu inwestycyjnego. Uzyteczne byloby
publikowanie — na przyktad w formie rocznych sprawozdan — danych dotyczacych liczby
otrzymanych wnioskoéw, kraju pochodzenia, a takze liczby nadanych obywatelstw i wydanych
dokumentoéw pobytowych. Panstwa czlonkowskie moglyby réwniez wyjasni¢ i oglosi¢
publicznie Kkryteria, na podstawie ktorych ocenia si¢ wnioski, oraz kontrole bezpieczenstwa
przeprowadzane w ramach programu, oraz zapewni¢ regularne monitorowanie ex post
zgodnosci z tymi kryteriami (w szczego6lno$ci dotyczacymi inwestycji).

Oprocz tego programy te wiaza si¢ z Wykorzystaniem przedsigbiorstw, ktore doradzaja
rzadom w kwestii dziatania programu lub przeprowadzaja aktywne dziatania obejmujace
wykonywanie uprawnien organu publicznego wramach zarzadzania programem,
a jednocze$nie doradzaja osobom fizycznym w sprawie ich wnioskéw dotyczacych
uczestnictwa w programie. W zadnym z panstw cztonkowskich, ktorych dotyczyto badanie,
nie istnieje — ani w przypadku programéw dla inwestoréw, ani programoéw zlotych wiz —
mechanizm ograniczajacy ryzyko konfliktu intereséw, ktore moze pojawi¢ si¢ w takich

liczby i wartoéci wnioskow sktadanych w ramach programu dla inwestoréw kazdego roku od 2012 r. dla
kazdego wariantu inwestycyjnego, liczby i wartosci wnioskow sktadanych w ramach programu dla
inwestorow indywidualnych bedacych imigrantami, dotyczacych inwestycji w mieszkalnictwo socjalne
i W placowki opiekunczo-pielegnacyjne w 2017 r., kryteriéw, na podstawie ktorych oceniane sg wnioski,
liczby wnioskéw przyjetych w ramach programu dla inwestoréw, funduszy inwestycyjnych, dla ktorych jak
dotagd zatwierdzono wnioski ztozone wramach programu dla inwestoréw indywidualnych, czterech
wariantow inwestycyjnych dostepnych w ramach programu, kwoty pieniedzy zainwestowanych w program
dla inwestoréw, cztonkéw komitetu oceniajacego.

Cypr, Wegry, Malta.

Wegry, Malta.

Przedsigbiorstwa, ktore uzyskaty zezwolenie, byly zlokalizowane w nast¢pujacych krajach: Wielki Kajman
(Hungary State Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Cypr (Migrat Immigration Asia Ltd.,
Innozone Holdings Limited), Wegry (Arton Capital Hungary), Rosja (VolDan Investments Limited),
Liechtenstein (S & Z Program Limited), i Singapur (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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sytuacjach. Wazny jest rowniez nadzor nad wszystkimi pozostatymi posrednikami. Z uwagi
na rang¢ obywatelstwa i praw pobytu mozna by si¢ spodziewac, ze rozpatrywanie wnioskow,
wywiady i wszelkie inne dziatania zwigzane z podejmowaniem decyzji lub kontrolami
bezpieczenstwa powinny zawsze przeprowadza¢ organy rzadowe, w zwiazku z ogolng
potrzeba zapewnienia skutecznego i niezaleznego nadzoru nad samymi programami
I wszystkimi zaangazowanymi podmiotami.

Jasno§¢ procedur 1obowigzkow, w potaczeniu z przejrzysto$cig zapewniang dzieki
regularnemu monitorowaniu i sprawozdawczo$ci stanowia najlepszy sposob przeciwdziatania
zastrzezeniom, jakie budzg programy obywatelstwa dla inwestoréw i1 programy ztotych wiz.

Aby zapewni¢ spOjno$¢ praktyk panstw czlonkowskich w odniesieniu do systemow
obywatelstwa dla inwestorow i skuteczng wymiang informacji w tym zakresie, w tym
0 wezesniejszych konsultacjach dotyczacych wzgledéw bezpieczenstwa, nalezy ustanowic
system wymiany informacji i danych statystycznych na temat liczby otrzymanych, przyjetych
i odrzuconych wnioskéw, ktory umozliwialby tez konsultacje w sprawie wnioskow
odrzuconych ze wzgledow bezpieczenstwa. Z tego wzgledu Komisja zamierza powota¢ grupe
ekspertow z panstw cztonkowskich w celu zbadania szczegolnego ryzyka zwigzanego
Z programami obywatelstwa dla inwestoré6w oraz przeanalizowania aspektoOw przejrzystosci
i dobrego zarzadzania we wdrazaniu zarowno programoéw obywatelstwa dla inwestorow, jak
I programow ztotych wiz. W szczegdlnosci grupa ekspertow powinna opracowac¢ do konca
2019 r. wspolny zbior kontroli bezpieczenstwa, jakie powinny by¢ przeprowadzone
W zwigzku zprogramami obywatelstwa dla inwestoréw, obejmujacy m.in. procesy
zarzadzania szczeg6lnym ryzykiem, ktore uwzgledniatyby ryzyko dla bezpieczenstwa, a takze
ryzyka prania pieni¢dzy, uchylania si¢ od opodatkowania i korupcji.

5. Wymiar zewnetrzny

Rosnacg tendencj¢ do przyjmowania programow, w ramach ktérych inwestorzy moga kupié¢
obywatelstwo, obserwuje si¢ rowniez w panstwach trzecich, co moze mie¢ konsekwencje dla
UE.

5.1. Kraje kandydujgce i potencjalni kandydaci

Z uwagi na mozliwo$¢ nabycia w przysztosci obywatelstwa Unii przez obywateli krajow
kandydujacych i potencjalnych kandydatéw'™ ich obywatelstwo staje sie coraz bardziej
atrakcyjne dla inwestoréw. Sytuacja ta ma miejsce juz w trakcie procesu przystepowania,
poniewaz kraje kandydujace i potencjalni kandydaci nawigzuja blizsze relacje z UE 1 moga
uzyskaé dla swoich obywateli prawo bezwizowego wjazdu do strefy Schengen na pobyty
krétkoterminowe™*®.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Obywatele Czarnog0ry, Serbii oraz bylej jugostowianskiej republiki Macedonii mogg podrézowaé do UE
bez wizy od grudnia 2009 r. Dla obywateli Albanii oraz Bo$ni i Hercegowiny mozliwo$¢ taka istnieje od
konca 2010 r. W odniesieniu do dialogu w sprawie liberalizacji rezimu wizowego z Kosowem*
(rozpoczetego w dniu 19 stycznia 2012 r.) Komisja poinformowata w 2018 r., ze wszystkie ustalone
wartoéci odniesienia zostaty osiagniete (*uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu
Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1244(1999) oraz z opinig Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa). Jezeli chodzi o dialog
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Program obywatelstwa dla inwestoréw dziala w Tueri117. Czarnogora przyjeta taki program
w listopadzie 2018 r., a w styczniu 2019 r. rozpoczeta przygotowania do jego wdrozenia™'®,

Aby uniemozliwi¢ stwarzanie przez takie programy zagrozenia w obszarach wymienionych
w sekcji 4.1. powyzej, warunki dotyczace programow dla inwestorow zostang wiaczone do
procesu przystagpienia do UE (od opinii w sprawie wniosku kraju o cztonkostwo do
zakonczenia negocjacji). Oczekuje si¢, ze kraje prowadzace takie programy wprowadza
niezawodne systemy monitorowania, W tym systemy zapobiegajace potencjalnym
zagrozeniom dla bezpieczenstwa, takim jak pranie pieni¢gdzy, finansowanie terroryzmu,
korupcja i przenikanie przestgpczosci zorganizowanej, zwigzanym z jakimkolwiek z tych
programow.

Jezeli chodzi o kraje kandydujace ipotencjalnych kandydatow, Komisja bedzie

monitorowac programy obywatelstwa dla inwestoréw w konteks$cie procesu przystgpienia do
UE.

5.2. Inne panstwa trzecie korzystajgce 7 prawa bezwizowego wjazdu do UE

Programy obywatelstwa dla inwestorow prowadzone przez panstwa trzecie moga by¢
problematyczne z wielu powodow, jezeli przedmiotowe obywatelstwo wigze si¢ z prawem
bezwizowego wjazdu do Unii Europejskiej na pobyty krotkoterminowe. Na przyktad
Motdawia, ktorej obywatele korzystaja zruchu bezwizowego w przypadku pobytow
krétkoterminowych w UE od 2014 r., wprowadzita program obywatelstwa dla inwestorow
w 2018 . Niektore pafistwa trzecie lub wspierajacy je wykonawcy wprowadzali na rynek
swoje obywatelstwo, powotujac si¢ wyraznie na argument, ze z jego posiadaniem wigze si¢
prawo bezwizowego wijazdu do Unii Europejskiej. Inwestorzy zainteresowani takimi
programami s3 czg¢sto zamoznymi obywatelami panstw objetych obowigzkiem wizowym,
ktorzy mogliby wykorzysta¢ takie programy, aby obejs¢ standardowa procedurg dotyczaca
wizy Schengen ipoglgbiona ocen¢ indywidualnego ryzyka migracji izagrozen dla
bezpieczenstwa, z ktorg jest zwigzana, w tym prawdopodobnie uniknag¢ dziatan majacych na
celu zapobieganie praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu.

Chociaz Unia Europejska szanuje prawo suwerennych panstw do decydowania o wlasnych
procedurach naturalizacji, prawo bezwizowego wjazdu do Unii nie moze by¢ stosowane jako

w sprawie liberalizacji rezimu wizowego z Turcja (rozpoczgty w dniu 16 grudnia 2013 r.), Komisja nadal
wspiera Turcj¢ w dazeniach do osiagnigcia siedmiu pozostatych wartosci odniesienia.

Rozporzadzenie w sprawie wnioskOw o tureckie obywatelstwo (Dziennik Urzedowy z dnia 6 kwietnia
2010r., 27544), zmienione rozporzadzeniem w sprawie zmian rozporzadzenia w sprawie wnioskow
0 tureckie obywatelstwo (Dziennik Urzedowy zdnia 12 stycznia 2017 r., 29946) oraz dekretem
prezydenckim nr 106 (Dziennik Urzedowy z dnia 19 wrze$nia 2018 r., 30540).

Decyzja z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie kryteridw, metody i procedury wyboru osdb, ktére mogg
naby¢ obywatelstwo Czarnogory w drodze admisji wcelu wdrazania specjalnych programow
inwestycyjnych o szczegdlnym znaczeniu dla intereséw biznesowych i gospodarczych Czarnogéry
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

Program ,,Motdawskie obywatelstwo za inwestycje” (Moldova Citizenship-by-Investment) jest regulowany
ustawa nr 1024 z dnia 2 czerwca 2000 r. w sprawie obywatelstwa Republiki Motdawii oraz decyzja rzadu
nr 786 z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie nabywania obywatelstwa za inwestycje. W dniu 6 listopada
Motdawia uruchomita oficjalnie program obywatelstwa za inwestycje podczas 12. globalnej konferencji
poswigconej obywatelstwu i prawom pobytu, ktora odbyta si¢ w Dubaju.
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narzedzie stuzace lewarowaniu inwestycji indywidualnych w zamian za obywatelstwo'?.
Wdrazanie takich programow bedzie odpowiednio uwzgledniane podczas dokonywania oceny
panstw trzecich, w odniesieniu do ktorych mozna rozwazy¢ wprowadzenie ruchu
bezwizowego z Unig Europejska. Ponadto panstwa trzecie, ktore korzystajg juz z prawa do
ruchu bezwizowego, musza przeprowadza¢ kontrole bezpieczenstwa i podstawowe
sprawdzenie wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o uczestnictwo w programach dla inwestoréw
zgodnie z najwyzszymi mozliwymi normami; jakiekolwiek niespelnienie tych wymagan moze
stanowi¢ podstawe ponownego natozenia obowigzku wizowego i zawieszenia lub zerwania
umow dotyczacych zniesienia wiz.

Komisja bedzie monitorowa¢ wplyw programéw obywatelstwa dla inwestorow wdrazanych
przez panstwa uczestniczace w ruchu bezwizowym w ramach mechanizmu zawieszajgcego
zwolnienie z obowigzku wizowego.

6. Whnioski

Programy obywatelstwa dla inwestorow i programy ztotych wiz stwarzaja zagrozenia dla
panstw cztonkowskich icatej Unii, wtym w zakresie bezpieczenstwa, prania pieniedzy,
korupcji, obchodzenia unijnych przepiséw i uchylania si¢ od opodatkowania.

Wspomniane zagrozenia sg potegowane przez niedociagniecia dotyczace przejrzystosci
takich programéw i zarzadzania nimi. Z badania zleconego przez Komisj¢ wynika, ze na
temat zarowno programow obywatelstwa dla inwestorow, jak i programéw ztotych wiz
prowadzonych przez panstwa cztonkowskie dost¢pne sg tylko niepelne informacje. Brakuje
na przyktad wyraznych danych statystycznych dotyczacych wnioskdw otrzymanych,
przyjetych 1 odrzuconych albo dane takie s3 niewystarczajace. Ponadto nie istniejg zadne
mechanizmy majace na celu zapewnienie wspOtpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie programOw obywatelstwa dla inwestorow, zwlaszcza kontroli bezpieczenstwa.
Komisja jest zaniepokojona ryzykiem, jakie wigze si¢ z programami obywatelstwa dla
inwestordw i programami ztotych wiz, oraz faktem, ze $rodki wdrazane przez panstwa
cztonkowskie nie zawsze ograniczaja to ryzyko w odpowiednim stopniu.

Komisja bgdzie monitorowa¢ dziatania podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu
zapewnienia przejrzystosci 1 dobrego zarzadzania podczas wdrazania programow,
W szczeg6lno$ci aby zapobiega¢ infiltracji gospodarki przez zorganizowane grupy
przestepcze spoza Unii, a takze praniu pieniedzy, korupcji i uchylaniu si¢ od opodatkowania.
Aby pomoéc panstwom cztonkowskim zwigkszy¢ przejrzystos¢ programdéw i poprawié
zarzadzanie nimi, Komisja powota grupe ekspertow, ktérej zadaniem beda dalsze prace nad
kwestiami przejrzystosci, zarzadzania i bezpieczenstwa.

Komisja bedzie monitorowaé szersze aspekty zgodno$ci z prawem UE, ktore wigza si¢
z programami, i podejmowac¢ konieczne dziatania w stosownych przypadkach.

120 Zob. na przyktad: https://vic.vu/citizenship/ (,,Gtéwne korzysci ptynace z obywatelstwa Vanuatu™).
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