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1. levads

Pedgjos gados ir verojama tendence piedavat arvien vairak iegulditajiem paredz&tu sist€ému
pilsonibas (“zelta pases”) un uzturéSanas atlaujas (“zelta vizas”) iegiiSanai; $adu sisteému
mérkis ir piesaistit ieguldijumus, pieskirot iegulditdjiem attiecigas valsts pilsonibu vai
uzturé$anas atlauju. Sadas sistémas ir radijusas bazas par daziem riskiem, Tpasi saistiba ar
dro§ibu, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju, izvairisanos no nodoklu maksaSanas un
korupciju.

Tris dalibvalstis darbojas iegulditajiem paredz€tas sist€mas pilsonibas iegiisanai, kuru ietvaros
pilsonibas iegiisanas nosacijumi nav tik stingri ka parastaja naturalizacijas reZima, konkréti —
netiek prasits faktiski iepriek$ uzturties attiecigaja valsti’. Sadas sistémas ictekmé Eiropas
Savienibu kopuma, jo katra persona, kas ir kadas dalibvalsts pilsonis, vienlaikus ir Savienibas
pilsonis. Lai arT runa ir par valstu sisttmam, tas tiek tiSi reklamétas un biezi neparprotami
piedavatas ka lidzeklis Savienibas pilsonibas iegtisanai [idz ar visam attiecigajam tiestbam un
privilégijam, tostarp tiesibam brivi parvietoties.

legulditajiem paredzetas sist€mas pilsonibas iegliSanai nav tas pats, kas iegulditajiem
paredzetas sisteémas uzturéSanas atlaujas (“zelta vizas™) iegiiSanai, kuru mérkis ir piesaistit
ieguldijumus apmaina pret tiestbam uzturéties attiecigaja valsti, tadas pastav divdesmit ES
dalibvalstis. Tomeér §tm sisttmam piemitosSie riski ir 11dzigi riskiem, kas pastav iegulditajiem
paredzetas sisteémas pilsonibas iegtiSanai. Turklat §is sisteémas ietekmé pargjas dalibvalstis, jo
deriga uzturéSanas atlauja pieSkir noteiktas tiesibas treSo valstu valstspiederigajiem brivi
celot, ipasi Sengenas zonas valstis.

Eiropas Parlaments sava 2014. gada 16. janvara rezolﬁcije'l2 pauda baZas par to, ka valstu
sist€mas, kas paredz “tieSu vai netieSu neparprotamu Savienibas pilsonibas tirgoSanu”, pasSos
pamatos grauj Savienibas pilsonibas koncepciju. Parlaments aicinaja Komisiju izvertét dazadu
valstu pilsonibas iegiiSanas sist€émas saistiba ar Eiropas vértibam un ES tiesibu aktu, ka art
prakses burtu un garu. Komisija sazinajas ar valsts iestadém Bulgarija, Kipra un Malta, lai
iegiitu sikaku informaciju par So valstu sisttmam. Diskusija 2018. gada maija Eiropas
Parlaments apsprieda vairakus riskus saistiba ar iegulditajiem paredz&tam sistémam pilsonibas
un uzturéSanas atlaujas iegtiSanai.

Sava 2017. gada zinojuma par ES pilsonibu® Komisija informgja par zinojumu par valstu
sisttmam, kas iegulditajiem pieskir Savienibas pilsonibu, kura biis aprakstita Komisijas riciba
Saja joma, izverteti valstu pasreizgjie tiesibu akti un prakse, ka art sniegti atseviski noradijumi
dalibvalstim. Lai sagatavotu minéto zinojumu, Komisijas uzdevuma tika veikts petijums par
tiesibu aktiem un praksi saistiba ar sisttmam pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegtiSanai

Termina “faktiska uzturé$anas” definiciju skatit 2.3. iedala.

Eiropas Parlamenta 2014. gada 16. janvara rezolicija par ES pilsonibu par maksu (2013/2995(RSP)).
Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Pilsonu tiesibu stiprinasana demokratisku parmainu Savieniba: 2017. gada zinojums
par ES pilsonibu” (COM/2017/30 final)
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visas attiecigajas dalibvalstis” un tika organiz&ta apsprieSanas ar dalibvalstim. Zinojuma nemti
vera ari citi nozimigi informacijas avoti, tostarp jaunakas publikacijas par So temu®.

Saja zinojuma aptvertas gan pilsonibas, gan uzturé$anas atlaujas iegiiSanas sistémas un
noteiktas galvenas jomas, kuras pastav bazas, ka arl riski saistiba ar to, ka Savienibas
pilsoniba vai tiesibas uzturéties tiek pieskirtas, pamatojoties vienigi uz ieguldijumu. Jo 1pasi
zinojuma apliikoti iesp&jamie trikumi droSibas joma, kas veidojas, pieskirot pilsonibu bez
iepriek$€jas uzturéSanas valsti, ka arT riski saistiba ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju,
korupciju un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, kas ir saistiti ar pilsonibas vai uzturéSanas
atlaujas pieskirSanu, pamatojoties uz ieguldijumu. Zinojuma ari raksturotas problémas
saistiba ar Sadu sist€tmu parvaldibu un parredzamibu, apliikotas iesp&jas risinat min&tas
problémas un sniegts ietvars situacijas uzlabosSanai.

Zinojumam ir pievienots Komisijas dienestu darba dokuments, kura sniegta sikaka
pamatinformacija par iegulditajiem paredz&tam sisttmam pilsonibas un uzturéSanas atlaujas
iegiiSanai.

2. legulditajiem paredzétas sistémas pilsonibas iegiSanai ES
2.1. Konteksts

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru pilsoniba ir saikne starp pilsoni un valsti un
“[dalibvalsts] ipasas solidaritdates un lojalitates attiecibas ar saviem pilsoniem, ka ari
pilsonibas saiknes pamata esoSo tiesibu un piendakumu savstarpe'jz'ba”e. Tradicionali kadas
valsts pilsonibas pamata ir neatnemamu tiesibu iegiiSana, neatkarigi no ta, vai §is tiesibas ir
saistitas ar izcelsmi (ius sanguinis) vai ar piedzimsanu attieciga teritorija (ius soli)’. Valstis
dod iesp€ju imigrantiem naturaliz€ties, kliistot par pilsoniem, ar nosacijumu, ka §is personas
izpilda noteiktus integracijas nosacijumus un/vai parada patiesu saikni ar valsti, kas var but ar1
lauliba ar kadu S§is valsts pilsonig. Visas dalibvalstis ir S$adas parastas naturalizacijas
proceduras.

4 Petfjums faktu iegiiSanai. “Faktu analize par iegulditajiem paredzetam sisttmam dalibvalstis, saskana ar

kuram treSo valstu valstspiederigajiem, kuri veic ieguldijumus attiecigaja dalibvalsti, tiek pieskirta
pilsoniba vai uzturé$anas atlauja”, autors: Milieu Law and Policy Consulting, Brisele, 2018. gads (turpmak
“pétijums”).

Ipasi skatit Eiropas Parlamenta Izp&tes dienesta dokumentu “Pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiana
atseviskas ieguldijumu sisteémas ES: situacijas raksturojums, problémas un ietekme”, 2018. gada oktobris,
pieejams vietné
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128;
Transparency International/Global Witness dokuments “K3 ielavities Eiropa — zelta vizu tumsa pasaule”,
2018. gada oktobris.https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 2010. gada 2. marta spriedums Rottmann lieta C-135/08, EU:C:2010:104, 51. punkts.

Pilns parskats par pilsonibas iegiiSanas veidiem, tostarp tiesibam uz pilsonibu piedzimstot, pieejams
vispar€ja datubazé par pilsonibas iegiiSanas veidiem, kas atrodama vietné http://globalcit.eu/acquisition-
citizenship/

Sikaka informacija par naturalizaciju ES dalibvalstls, pamatojoties uz laulibu, pieejama pé€tjjuma
I pielikuma, ibid, 4. piezime. Visparigi dalibvalstis veic pasakumus, lai novérstu §adu iesp&ju launpratigu
izmantoSanu, pieméram, saistiba ar fiktivu laulibu slégSanu. Lai labak konstatetu krapnieciski iegiitu
pilsonibu un vérstos pret to, valstu iestades tieck mudinatas izmantot intervijas vai aptaujas, dokumentus un
personas izcelsmes parbaudes, inspekcijas vai parbaudes kopienas ietvaros, vienlaikus ievérojot speka
esoSos tiesiskos ierobezojumus, piemeram, saistiba ar pieradiSanas pienakumu vai pamattiesibam. Tas var
arT izmantot Iidzibas starp krapnieciski iegiitu pilsonibu un tiesibam uzturéties, kas iegitas, slédzot fiktivu



http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128
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Vairakuma dalibvalstu ir ar1 diskrecionaras naturalizacijas procedﬁrasg. Saskana ar $adam
procediiram dalibvalstis atseviskos gadijumos var pieskirt pilsonibu arvalstniekam,
pamatojoties uz “valsts interesem”. Tas var bt par TpaSiem sasniegumiem, piemé&ram, kultiira,
zinatng vai sporta. Dazu ES dalibvalstu tiesibu aktos ir noteikts, ka “valsts intereses” var tikt
pielidzinatas ekonomiskam intereseém vai komercinteresem'®. Diskrecionaras naturalizacijas
procediras var tikt izmantotas atseviskos gadijumos, lai pieskirtu pilsonibu apmaina pret
ieguldijumu. Diskrecionaras naturalizacijas procediras tiek piemérotas individuali katrai
personai un tiek izmantotas ierobeZoti. STiemesla dg] tas nav apliikotas $aja zinojuma.

Bulgarija, Kipra un Malta attiecigi 2005., 2007. un 2013. gada' ieviesa pladdkas sistémas,
kuru meérkis bija piesaistit treSo valstu valstspiederigo ieguldijumus, atvieglojot Sadam
personam pilsonibas iegiisanu. Sis sistémas ir jauna naturalizacijas forma, jo tas sistematiski
pieskir attiecigas dalibvalsts pilsonibu, ja ir veikts nepiecieSamais ieguldijums un izpilditi
noteikti kritériji*Z.

Ta ka Bulgarija®®, Kipra un Malta ir vienigas dalibvalstis, kuras darbojas iegulditajiem
paredzgEtas sist€mas pilsonibas iegiiSanai, $aja iedala aplikoti galvenokart So valstu tiesibu
akti un prakse.

2.2. NepiecieSama ieguldijuma veids un apmers

legulditajiem paredz&to sist€tmu pilsonibas iegsanai mérkis ir piesaistit noteikta apméra
ieguldijumu apmaina pret pilsonibu. Saskana ar iegulditajiem paredz€to operativo sisteému
pilsonibas iegianai Bulgarija'® kopgjais nepiecieSamais ieguldijums ir viens miljons euro.
Kipra minimalais nepiecieSamais ieguldijums ir divi miljoni euro, un ir jabut Tpasumtiesibam
uz nekustamo Tpasumu. Malta javeic iemaksa 650 000 euro apméra valsts ieguldijumu fonda,
javeic ieguldijjums 150 000 euro apméra un jaizpilda prasiba par ipaSumtiesibam vai ires
tiestbam uz nekustamo Tpasumu®. Kipra un Malta javeic papildu ieguldijums par gimenes
locekliem.

laulibu ar Savienibas pilsoniem (skatit Komisijas Rokasgramatu par fikttvu laulibu slégSanu
(COM/2014/604 final)).

Sikaku informaciju skatit p&tijuma I1I pielikuma, ibid, 4. piezime.

Valstis, kuru tiesibu aktos “valsts intereses” ir skaidri pielidzinatas valsts ekonomiskam interesem vai
komercinteresém, ir Austrija, Bulgarija, Slovénija un Slovakija. Sikaku informaciju skatit parskata par
pétijumu, ibid, 4. piezime.

Sikaku informaciju par §Tm sistémam skatit pétijuma, ibid, 4. piezime.

Skatit J. Dzankic “Pilsonibas pieskirSana iegulditajiem salidzinama perspektiva: ius pecuniae ieguvumi un
trikumi”, Roberta Siimana p&tijumu centrs, EUDO Observatory, 14. izlaidums.

Bulgarija 2018. gada 15. februari tieslietu ministrs izveidoja darba grupu, lai sagatavotu grozijumus
Bulgarijas Pilsonibas likuma, tostarp attieciba uz iegulditaju pilsonibas shemu, kuru Bulgarija apsver atcelt
nakotné.

Sikaka informacija par atSkirtbam starp operativo un parasto iegulditajiem paredz&€to sisttmu Bulgarija
sniegta Komisijas dienestu darba dokumenta.

Saskana ar Noteikumiem 7(5), LN 47/2014, pieprasijuma iesniedz&jam ir noteikta prasiba iegadaties un
turét tadu majokla TpaSumu Malta, kura minimala vértiba ir 350 000 euro, vai b) slegt nomas ligumu par
majokla Tpasumu, saskana ar kuru minimala ires maksa ir 16 000 euro gada.

10

11
12

13

14

15



Trijas dalibvalstis, kuras darbojas iegulditajiem paredzeta sist€ma pilsonibas iegtsanai,
verojamas dazadas iesp&jas veikt ieguldijumu: kapitﬁlieguldijumim; ieguldijumi nekustamaja
ipasuma’’; ieguldijumi valsts obligacijas'®; un vienreizéja iemaksa valsts budZeta™.
Pieprasijuma iesniedz€jiem ne tikai jaizpilda prasiba veikt ieguldijumu, bet ari jamaksa
neatmaksajama administrativa nodeva pieprasijuma iesniegSanas procesa ietvaros. Kipra un
Malta nodevas ir ievérojami lielakas neka Bulgarij 3. %0

2.3. UzturéSanas valsti vai cita obligata saikne ar daltbvalsti

Attiecigajas trijas dalibvalstis pieprasijuma iesniedz€jiem uzturéSanas atlaujas tiek izsniegtas
tad, kad tiek sakta procediira un iesniegts pieprasijums pilsonibas iegiisanai. Lai kvalific€tos
dalibai sistema, pietiek iegiit uzturéSanas atlauju uz nepiecieSamo laiku. Netiek piemerota
prasiba atlaujas darbibas laika faktiski uzturéties, t. i., nodrosinat regularu un ilgstosu fizisku
klatbiitni, attiecigaja dalibvalsti.

Malta “e-uzturéSanas” kartei jabut izsniegtai vismaz 12 m&neSus pirms naturalizacijas
sertifikata izsniegSanas. Kipra pieprasijuma iesniedz&jam jabiit uzturéSanas atlaujai vismaz
seSus meéneSus pirms naturalizacijas sertifikata izsniegSanas. Bulgarija pieprasijuma
iesniedzgjam jabut pastavigas uzturéSanas atlaujai piecus gadus (saskana ar parasto sist€mu)
vai vienu gadu (saskana ar operativo sistému), lai varétu pieteikties Bulgarijas pilsonibai.

Tas nozimé€, ka pieprasijuma iesniedz&ji var iegut pilsonibu Bulgarija, Kipra vai Malta —
tatad klat par Savienibas pilsoniem —, lai gan faktiski vini nekad nav uzturgjusies Saja
dalibvalsti. Malta pieprasijuma iesniedzg&jam fiziski jabit klat, lai nodotu biometriskos datus
e-uzturéSanas kartes sanemsSanai un pavalstniecibas zvérestu.”! Malta var arT prasit, lai
pieprasjjuma iesniedzgjs ierodas uz interviju. Bulgarija tiek piem@rota prasiba klatiené
iesniegt pieprasijumu pilsonibas iegiiSanai, un Kipra uzturéSanas atlauja ir jasanem klatiené.

Petfjuma tika izskatiti arT citi faktori — ne tikai fiziska uzturéSanas —, kas varétu veidot
saikni starp personu, kas iesniedz pieprasijumu pilsonibas iegiiSanai, un attiecigo valsti.
Bulgarija pieprasijuma iesniedzgjs tiek intervets, tomer tam netiek piemérots nosacijums runat
bulgaru valoda vai parzinat sabiedribas norises valsti. Kipras valsts iestades uzskata, ka
ieguldijums Kipra pats par sevi jau ir pietickama saikne starp pieprasijuma iesniedzgju un
valsti. Janem veéra, ka saskana ar attiecigo Kipras Ministru padomes 1€émumu uzturéSanas
kriterijs, kas ir obligats parastas naturalizacijas procediiras ietvaros, tiek aizstats ar
ieguldijuma kritérijuzz. Personam, kas iesnieguSas pieprasijumu pilsonibas iegliSanai Malta,
naturalizacijas procesa nobeiguma posma tiek uzdots jautajums par saikni ar Maltu.

1 Saskana ar kapitala modeli prasiba ir ieguldit noteiktu summu vai nu i) kada uznémuma (Bulgarija, Kipra),

vai ii) kreditinstrumentos vai finanSu instrumentos, pieméram, ieguldijumu fondos vai trasta fondos
(Bulgarija, Kipra, Malta).

Saskana ar So modeli prasiba ir pirkt vai r&t nekustamo TpaSumu ar noteiktu veértibu (Kipra, Malta). Sikaka
informacija ir noradita Komisijas dienestu darba dokumenta.

Tegulditaji perk obligacijas no valsts (Bulgarija, Malta).

Saskana ar Maltas tiestbu aktiem javeic “iemaksa” Maltas valdibai, un §T naudas summa tiek noguldita
valsts attistibas fondos.

Bulgarija maksa ir 650 EUR par pieprasijuma iesniegSanu; Kipra pieprasijuma iesniedz&jam jamaksa
7000 EUR un 7000 EUR jamaksa par laulato; Malta maksa pieprasijuma iesniedz&jam ir 8200 EUR un
5500 EUR jamaksa par laulato.

Informacija tika apstiprinata apspriedé ar valsts ieintereséto personu (ldentity Malta, kompetenta iestade,
2018. gada 8. marts), un ta tika iegiita petijuma noltika, ibid, 4. piezime.

Civilregistra likuma (public&ts 2013. gada 30. aprili) 111.A panta 2. punkts.
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Pieprasijuma iesniedz&jiem prasa uzradit iekapSanas kartes, kas apliecina ieceloSanu Malta,
un noradit, vai to riciba ir citi apliecinajumi, piem&ram, par davinajumiem labdaribas
organizacijam Malta, dalibu vietgja sporta, kultiras vai sociala kluba vai ienakuma nodokla
maksajumu Maltas Ieks€jo nodoklu departamentang. Pieprasijuma iesniedzg&ji tiek ari
mudinati registrét uznéméjdarbibu Malta.

2.4. legulditajiem paredzetas sistemas pilsonibas iegiiSanai un ES tiesibu akti

Atbilstigi ligumiem ikviena persona, kas klist par kadas dalibvalsts valstspiederigo, ir
Savienibas pilsonis®’. Savienibas pilsoniba ir dalibvalstu pilsonu fundamentalais statuss®.
Vienas dalibvalsts 1émums pieskirt pilsonibu apmaina pret ieguldijumu automatiski pieskir
tiestbas®® attieciba pret citam dalibvalstim, jo Tpasi tiesibas brivi parvietoties, balsot un
kandidet vietgjas un ES veleSanas, tiesibas sanemt konsularu aizsardzibu gadijumos, kad
valstij nav parstavniecibas arpus ES, un tiesibas pieklut ieks$gam tirgum saimnieciskas
darbibas veikSanai. TieSi ar Savienibas pilsonibu saistitie labumi, 1paSi tiesibas brivi
parvietoties, tiek biezi noraditi ka nozimigakais $adu sist€mu pievilciguma faktors.

Kaut arT pilsonibas iegiiSanas un zaud@Sanas nosacijumu noteikSana ir katras dalibvalsts
kompetencé, saskana ar ES Tiesas noteikto — kas tagad jau ir iedibinata judikatiira — ta
istenojama, ievérojot Savienibas tiesibas?’. Ievérot ES tiesibas nozimé nemt véra visus
noteikumus, kas veido tiesisko kartibu Savieniba, tostarp nemt veéra starptautisko tiesibu
normas un paraZas, jo $adas normas un paraZas veido ES tiesibu dalu?®,

Starptautiska Tiesa Nottebohm lieta noteikusi, ka gadijuma, kad pilsoniba, kas iegita
naturalizacijas cela, biitu jaatzist starptautiski, ta biitu japieskir, pamatojoties uz patiesu saikni
starp individu un attiecigo valsti®. T. s. “pilsonibas saikne” tradicionali pamatojas vai nu uz

% Skatit pétijuma mérkuzdevumu B.I, ibid, 4. piezime, ari Regulatora dienesta Individualo iegulditdju

programmas (ORiip) ietvaros sagatavoto “Ceturto gada zinojumu par Maltas valdibas individualo
iegulditaju programmu” (2016. gada 1. jalijs — 2017. gada 30. jinijs), 2017. gada novembris, 32. lpp.;
zinojums pieejams vietng
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf
2 LESO. pants un LESD 20. panta 1. punkts.
% 2001. gada 20. septembra spriedums lieta Rudy Grzelczyk pret Centre public d'aide sociale d'Ottignies-
Louvain-la-Neuve, C-184/99, EU:C:2001:458, 31. punkts.
% Skatit LESD 20. panta 2. punktu.
27 1992. gada 7. jilija spriedums lietai Mario Vicente Micheletti un citi pret Delegacién del Gobierno en
Cantabria, C-369/90, EU:C:1992:295, 10. punkts; 1999. gada 11. novembra spriedums lieta Belgijas valsts
pret Fatna Mesbah, C-179/98, EU:C:1999:549, 29. punkts; 2001. gada 20. februara spriedums lieta The
Queen pret Secretary of State for the Home Department, ex parte: Manjit Kaur, C192/99, EU:C:2001:106,
19. punkts; 2004. gada 19. oktobra spriedums lieta Kungian Catherine Zhu un Man Lavette Chen pret
Secretary of State for the Home Department, C-200/02, EU:C:2004:639, 37. punkts; 2010. gada 2. marta
spriedums lieta Janko Rottman pret Freistaat Bayern, C-135/08, EU:C:2010:104, 39. punkts; skatit arT lietu
M. G. Tjebbes, G. J. M. Koopman, E. Saleh Abady, L. Duboux pret Minister van Buitenlandse Zaken, C-
221/17, izskatiSana.
Skatit Generaladvokata Maduro atzinumu lieta Janko Rottman pret Freistaat Bayern, C-135/08, 28.—
29. punkts; par starptautisko tiesibu ietekmi uz ES tiestbam skatit 1974. gada 14. maija spriedumu lieta J.
Nold, Kohlen- und Baustoffgrohandlung pret Eiropas Kopienu Komisiju, 4-73, EU:C:1974:51, 1992. gada
24. novembra spriedumu lieta Anklagemyndigheden pret Peter Michael Poulsen un Diva Navigation Corp.,
C286/90, EU:C:1992:453, 9. un 10. punkts, un 1998. gada 16. jinija spriedumu lieta A. Racke GmbH &
Co. pret Hauptzollamt Mainz, C162/96, EU:C:1998:293, 45. un 46. punkts.
Starptautiskas Tiesas 1955. gada 6. aprila spriedums lieta Nottebohm, Starptautiskas Tiesas zinojumi 1955,
4. Ipp., pieejams vietn€ https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf
https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf

patiesu saikni ar valsts iedzivotajiem (pamatojoties uz pectecibu, izcelsmi vai laulibu), vai art
uz patiesu saikni ar valsti, kas izveidojusies, vai nu piedzimstot valsti, vai ar1 faktiski ieprieks
uzturoties valst kadu nozimigu laikposmu. Var biit nepieciesami citi elementi, kas apstiprina
patiesas saiknes ar valsti esamibu, piem&ram, valsts valodas un/vai valsts kultiiras
parzinasana, saikne ar kopienu. Tas, ka Sadas prasibas ir dalibvalstu pilsonibas rezimos,
apstiprina, ka dalibvalstis kopuma uzskata, ka patiesas saiknes izveidoS$ana ir nepiecieSams
nosacijums, lai treSo valstu valstspiederigie tiktu pienemti attiecigds valsts sabiedriba ka
pilsoni.

Sada kopgja izpratne par saikni, kas ir pilsoniba, veido arf pamatu dalibvalstu piekri$anai tam,
ka Savienibas pilsoniba un no tas izrieto$as tiesibas atbilstigi Ligumam par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) automatiski tiek pieSkirtas ikvienai personai, kas kliist par kadas
dalibvalsts pilsoni.

Ja naturalizacijas pamata ir tikai naudas maksajums un nav citu nosacijumu, kuri liecina par
patiesu saikni ar pieSkir€ju dalibvalsti un/vai tas pilsoniem, tas nav tradicionalais veids, kada
pilsoniba tiek pieskirta dalibvalstis, un tas ietekmé& Savienibas pilsonibu.

Ta ka saskana ar LESD 20. pantu Savienibas pilsoniba automatiski izriet no ta, ka persona ir
kadas dalibvalsts pilsonis, un uznémeéja dalibvalsts nevar ierobezot naturaliz€tu Savienibas
pilsonu tiesibas, pamatojoties uz to, ka persona ieguvusi citas dalibvalsts pilsonibu bez
saiknes ar pieskiréju dalibvalsti*’, katrai dalibvalstij janodroSina, ka pilsoniba netiek pieskirta,
janav patiesas saiknes ar valsti vai tas pilsor}iemm.

Komisija ir apspriedusies ar iestadém Malta un Kipra par to, ka So valstu tiesibu aktos par
iegulditajiem paredz€tam sistémam pilsonibas iegiiSanai biitu ieklaujams kriterijs par faktisku
uztureanos>2. Attiecigi Malta 2014. gada savos tiesibu aktos ieviesa prasibu sniegt
“pieradijumu par uzturéSanos” par 12 ménesiem™. Prakse $o prasibu uzskata par izpilditu, ja
pieprasijuma iesniedz€js sanem uzturéSanas atlauju Malta, pat fiziski neuzturoties valsti,
iesniedz iekapSanas kartes un iesp&amus apliecinajumus, piem&ram, par davinajumiem
labdaribas organizacijam Malta, dalibu vietgja sporta kluba vai ienakuma nodokla maksajumu
Malta. Kipra arT grozija savus tiesibu aktus 2016. gada, ievieSot prasibu, ka personam, kas

%0 Saistiba ar brivibu veikt uznémgjdarbibu skatit neparprotamu Tiesas pazinojumu lieta Mario Vicente

Micheletti un citi pret Delegacién del Gobierno en Cantabria, C-369/90, 10. punktu: “Saskana ar
starptautiskajam tiestbam katra dalibvalsts, attiecigi ieverojot Kopienas tiesibas, izstrada nosacijumus
pilsonibas iegliSanai vai zaudesanai. Tomér nav pielaujami, ka dalibvalsts tiesibu aktos tiek ierobezots tas,
kada ietekme veidojas, pieskirot citas dalibvalsts pilsonibu, kad tiek piemérots papildu nosacijums, lai So
pilsonibu atzitu, nemot véra Liguma noteikto pamatbrivibu izmantosanu.” Skatit arT spriedumu lieta C-
165/16, Toufik Lounes pret Secretary of State for the Home Department, 55. punktu: “Dalibvalsts nevar
ierobezot sekas, kadas izriet no citas dalibvalsts pilsonibas esamibas, it Tpasi tiesibas, kas ir saistitas ar to
atbilstoSi Savienibas tiesibam un kas izriet no ta, ka pilsonis ir Tstenojis savu parvietoSanas brivibu.”
Princips par lojalu sadarbibu ar citam dalibvalstim un Savienibu, kas ir noteikts LES 4. panta 3. punkta,
uzliek par pienakumu dalibvalstim atturéties veikt pasakumus, kuri varétu apdraudét Savienibas merku
sasniegSanu.

Skatit Eiropas Komisijas un Maltas iestazu 2014. gada 29.janvara kopigo pazinojumu presei,
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70 en.htm. Starp Maltas un Kipras iestadém notika
vairakas viedoklu apmainas.

Noteikumos 7(12), LN 47/2014 (Noteikumi par Maltas Republikas Individualo iegulditaju programmu) ir
noteikta prasiba sniegt pieradijumu tam, ka pieprasijuma iesniedz&js dzivojis Malta vismaz 12 meneSus
pirms dienas, kura tam izsniegts naturalizacijas sertifikats. Termins “pieradijums par uzturéSanos” tomeér
nav sikak definéts. Skatit p&tijumu, ibid, 4. piezime.
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iesniedz pieprasijumu iegulditajiem paredz&ta sist€éma pilsonibas iegiiSanai, un vinu gimenes
locekliem jabiit uzturéSanas at!aujai34. Komisija turpinas uzraudzit atbilstibu Savienibas
tiesibu aktiem.

3. Iegulditajiem paredzétas sistémas uzturéSanas atlaujas iegiiSanai ES
3.1. Konteksts

Lai gan daZzas iegulditajiem paredzetas sistémas uzturéSanas atlaujas iegiSanai tika saktas jau
21. gadsimta sakuma, finansu krize, kas sakas 2007. gada, lika lielakam skaitam dalibvalstu
ieviest §adas sistémas vai atsakt iepriek$gjo sistému darbibu. ST tendence turpindjas pedgjo
10 gadu laika, un patlaban §adas sistémas pastav 20 dalibvalstis.

To iezimes ieverojami atSkiras, Tpasi saistiba ar veicamo ieguldigumu, ta bitibu un apméru.
Veérojamas piecu veidu ieguldijumu iespégas: kapitalieguldijums ® ieguldijums nekustamaja
ipasuma®’, ieguldijums valsts obligacijas®, davinajumi vai ziedojumi darbibam, kas veicina
sabiedrisko labumu®, un vienreizgjs maksajums valsts budzeta’®. Sis iespgjas viena citu
neizslédz, un dazas dalibvalstis ir atlauti dazadu veidu ieguldijumi un to apvienojumi.

Apjoma zina ieguldijums svarstds no loti nelielas summas (mazak neka 100 000 EUR*") lidz
loti lielam summam (vairak neka pieciem miljoniem eur042).

Bez visa minéta var tikt izteikta prasiba veikt nefinanSu ieguldijumu, piem&ram, radit
darbvietas vai dot ieguldijumu ekonomika®,
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Ministru padomes 2016. gada 13. septembra Iémums Nr. 834.

Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija, Griekija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Kipra, Latvija, Lietuva,
Luksemburga, Malta, Niderlande, Polija, Portugale, Rumanija, Slovakija un Apvienota Karaliste. Ungarija
izbeidza savu sistému 2017. gada aprili. Sikaku informaciju par So sistému noteikSanu skatit pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta.

Saskana ar kapitala modeli pastav prasiba ieguldit noteiktu summu vai nu i) uznémuma neatkarigi no ta,
kada loma iegulditajam ir $aja uznémuma vai kada statusa iegulditdjs piedalas uznémuma: ka Tpasnieks,
akcionars, parvaldnieks (Bulgarija, Igaunija, Irija, Spanija, Francija, Horvatija, Italija, Latvija, Lietuva,
Niderlandé, Portugalé, Rumanija, Slovakija, Apvienotaja Karalist€), vai ari ii) kreditinstrumentos vai
finandu instrumentos, piem&ram, ieguldijumu fondos vai trasta fondos (Bulgarija, Igaunija, Irija, Spanija,
Kipra, Latvija, Niderlandg, Portugalg).

Saja modeli pastav prasiba pirkt vai Trét nekustamo Tpasumu, kam ir noteikta vértiba (Irija, Griekija,
Spanija, Kipra, Latvija, Malta, Portugale). Malta un Griekija Tpasumu var Trét. Sikaka informacija ir
noradita Komisijas dienestu darba dokumenta.

Obligacijas par noteiktu vertibu iegulditaji perk no valsts. Obligacijas tiek atmaksatas to dzesanas datuma,
un tam ir noteikta procentu likme (Bulgarija, Spanija, Italija, Latvija, Ungarija, Maltd un Apvienotaja
Karaliste).

Kapitals tiek ieguldits sabiedriska projekta, kas dod labumu makslai, sportam, veselibas apriipei, kultiirai
vai izglitibai, filantropiskiem ziedojumiem makslas un pétniecibas darbibam (Irija, Italija, Portugalg).

Ir noteikta prasiba tieSi veikt noteiktu naudas maksajumu valstij (Latvija, Malta) un, pret€ji obligacijam,
nav paredz&ta atmaksa.

Minimala summa Horvatija ir 100 000 HRK (aptuveni 13 500 EUR). Dazos gadijumos, pieméram,
Griekija, pastav iespgja veikt “stratégisku ieguldijumu” un naudas summa nav noteikta tiesibu aktos — to
nosaka iestades pec saviem ieskatiem.

Slovakija un Luksemburga.

Prasiba radit darbvietas ir Bulgarija, Cehija, Spanija, Francija, Horvatija, Latvija, Niderlandé, Portugalé un
Rumanija, un prasiba dot ieguldfjumu ekonomika ir Bulgarija, Cehija, Griekija un Spanija. Precizak
rungjot, kritérijam “ieguldijums tautsaimnieciba” ir vairaki veidi: Bulgarija tas ir “Ipasi paredzéts
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Procediiras ir loti atSkirigas, un atskirigi ir arT nosacijumi par fizisko klatbiitni dalibvalsti, kura
tiek pieskirtas tiesibas uzturéties™.

3.2. Iegulditajiem paredzetas sistemas uztureSanas atlaujas iegiiSanai un ES tiesibu akti par
likumigo migraciju

ES tiesibu aktos ir reglamentéts, kadi nosacijumi tiek piemeroti treSo valstu
valstspiederigajiem, lai tie iecelotu ES®. Patlaban ES méroga netiek reglamentéta uzturésanas
atlauju pieSkirSana iegulditdjiem no tre$am valstim, un to joprojam nosaka valstu tiesibu
akti*®®.

Tome@r uzturéSanas atlauja, kas pieSkirta, pamatojoties uz kada dalibvalsti izveidotu
iegulditajiem paredz€tu sist€ému uzturéSanas atlaujas iegiiSanai, ietekmée ar citas dalibvalstis.
Deriga uzturé$anas atlauja lauj treSo valstu valstspiederigajiem brivi celot Sengenas zona®’
90 dienas ikviena 180 dienu perioda. Ta ari lauj iecelot uz isu laiku Bulgarija, Horvatija,
Kipra un Rumanija, pamatojoties uz to, ka §is dalibvalstis vienpus&ji atzist uzturéSanas
atlaujas. Tadel ir bitiski pirms Sadas atlaujas pieSkirSanas veikt visas attiecigas parbaudes,
1pasi drosibas parbaudes (skatit 4. iedalu).

Turklat var veidoties ietekme uz ES pastaviga iedzivotaja statusa pieskirSanu treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri likumigi un pastavigi uzturas kada ES dalibvalsti piecus gadus48.
Sads statuss pieskir treSo valstu valstspiederigajiem noteiktas tiesibas*®, pamatojoties uz

ekonomiski nelabvéligam apgabalam”, Cehija pastav prasiba veikt ieguldfjumu “valsts vai regiona
interesés”, Griekijas tiesibu aktos ir noteikta prasiba par “stratégisku ieguldijumu”, bet jédziens nav
defingts, Spanija ir noteikta prasiba par “vispargjas nozimes uznémejdarbibas projektu”.

Parskatu par $Im sisteémam skatit Komisijas dienestu darba dokumenta.

ES likumigas migracijas politikas ietvaros ir saskanoti nosacijumi, lai noteiktu kategoriju treSo valstu
valstspiederigie varétu iecelot un dzivot ES, un §adam personam ir pieskirtas tiesibas, kas tam nodrosina
tadu pasu rezimu ka ES pilsoniem. Skatit: Padomes Direktivu 2003/86/EK par gimenes atkalapvienosanos;
Padomes Direktivu 2003/109/EK  par pastavigajiem iedzivotajiem; Padomes Direktivu 2009/50/EK
(direktiva par “zilo karti”) par augsti kvalificétiem darbiniekiem; Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2014/36/ES par sezonas darbiniekiem; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/66/ES
par parcel$anu uzpémuma ietvaros; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2016/801 par
pétniecibu, studijam, staz€Sanos, brivpratigo darbu, skolénu apmainas programmam vai izglitibas
projektiem un viesaukles darbu (parstradata redakcija). Direktiva 2011/98/ES par vienotu uzturéSanas un
darba atlauju neaptver kategoriju ka tadu, bet ir drizak pamatdirektiva, ar kuru tiek izveidoti ES noteikumi
par vienotu pieteikSanos/atlauju un vienlidzigu rezZimu darba némeéjiem no tresam valstim. Janem véra, ka §1
direktiva neattiecas uz pas$nodarbinatam personam. Janem véra, ka Apvienotajai Karalistei, Irijai un
Danijai — pamatojoties uz ligumam pievienoto 21. un 22. protokolu — nav saisto$s likumigas migracijas
acquis.

Sis ir viens no jautajumiem, kas patlaban tiek skatits saistiba ar analizi, kura tiek veikta, izvértgjot ES
tiesibu aktus likumigas migracijas joma. Izvertejums tiek veikts atbilstigi Eiropas Komisijas Normativas
atbilstibas un izpildes (REFIT) programmai: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-
migration/fitness-check_en

Sengenas zona, t. i., zona bez iek3gjo robezu kontroles, paslaik ietilpst 26 valstis, no kuram 22 dalibvalstis:
Belgija, Cehija, Danija, Vacija, Igaunija, Griekija, Spanija, Francija, Italija, Latvija, Lietuva, Luksemburga,
Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija, Polija, Portugale, Slovénija, Slovakija, Somija un Zviedrija) un
Zetras asociétas valstis (Sveice, Norvégija, Islande un Lihtensteina).

Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (OV L 16, 23.1.2004., 44. Ipp.).

Tiesibas, kas tiek pieskirtas atbilstigi Sim statusam, ir proceduralas tiesibas, tiesibas uz vienlidzigu
attiecksmi vairakas jomas (pieméram, piekluve nodarbinatibai un pasSnodarbinatibai, izglittbai un
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uzturéSanas ilgumu dalibvalstt un faktu, ka tas ir nostiprinajusas attiecigaja dalibvalsti.
Pastaviga klatbutne uznéméjvalsti ir butisks aspekts un nosacijums, uz ko balstas Sads
statuss™ . Pretgji tam pé&tijuma konstatéts, ka vairakas dalibvalstis™ prasiba par uzturésanos,
kas ir noteikta iegulditdjiem paredzEtaja sistéma uzturéSanas atlaujas iegliSanai, nenozimé
pastavigi fiziski uzturéties valsti. Dazu valstu tiesibu aktos ir skaidri noteikts, ka iegulditaja
klatbiitne ir nepiecieSama tikai uz loti ierobezotu laiku (piem&ram, septinas dienas gada
Portugal@ vai tikai pieprasijuma iesniegSanas diena Malta, Griekija un Bulgarija).

Ta ka faktiska uzturéSanas saistiba ar iegulditajiem paredz&tam sist€mam uzturéSanas atlaujas
iegliSanai var biit tieSi izslégta, ierobezota vai vispar netikt paredz€ta valsts tiesibu aktos, ir
problematiski praktiski uzraudzit nosacijumu par uzturésanos.

Tas nozim€, ka var but situacijas, kad, faktiski neuzraugot nepartrauktu uzturgSanos,
iegulditaji, kuri, ka tiek uzskatits, uzturas dalibvalsti ar valsts pieskirtu atlauju uz pieciem
gadiem, var iegiit ES pastaviga iedzivotaja statusu un attiecigas tiesibas, Tpasi tiesibas
parvietoties, neizpildot faktisko nosacijumu par nepartrauktu uzturéSanos piecu gadu laika.
Tas neatbilstu direktivai par pastavigajiem iedzivotajiem. Komisija uzraudzis, ka dalibvalstis
nodroSina atbilstibu, lai parliecinatos, ka tas pareizi ievie§ direktivas nosacijumu par
nepartrauktu uzturésanos.

Turklat iegulditajam, kam valsts ir pieskirusi atlauju, ir tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos
atbilstigi direktivai par gimenes atkalapvienoganos>’, ja vien pieprasijuma iesniedzgjs izpilda
nosacijumus. Saistiba ar So biitu jamin, ka vairakuma dalibvalstu iegulditaja gimenes
locel%iem netiek piemérota pastiprinata pienaciga parbaude, tadejadi var veidoties drosibas
riski”.

3.3. Saikne starp iegulditajiem paredzetam sistemam uzturéSands atlaujas iegiiSanai un
naturalizacijas procediiram

legulditajiem paredzétas siste€mas uzturéSanas atlaujas iegliSanai var arl ietekmét pilsonibas
iegiSanu. UzturéSanas atlauja, kas tiek pieSkirta, pamatojoties uz ieguldijumu, var tikt
izmantota vairakas® dalibvalstis parastds naturalizicijas procediiras ietvaros, lai izveidotu
patiesu saikni ar valsti un sanemtu atbrivojumu no citam prasibam. Citiem vardiem sakot,
uzturéSanas atlauja, kas tiek pieSkirta, pamatojoties uz ieguldijumu — daZreiz pat neprasot
personas fizisku klatbiitni —, var nodroSinat atru piekluvi vai saikni vispirms pastavigas
uzturé$anas atlaujas un tad pilsonibas iegiianai>. Valstis, kurds darbojas sistémas gan

arodapmacibai, profesionalo diplomu atziSana, socialais nodro$indjums un sociala palidziba, nodoklu
prieksrocibas, piekluve precém un pakalpojumiem un biedroSanas briviba) un vienkarsakas tiesibas
parvietoties un uzturéties (ilgak par trim meéneSiem) dalibvalsti, kas nav dalibvalsts, kura pieskirusi
pastaviga iedzivotaja statusu, ja ir izpilditi zindmi nosacTjumi.

Saskana ar direktivu nepartraukta klatbttne ir partraukta, ja prombitnes periodi parsniedz seSus secigus
meénesus vai kopa parsniedz 10 ménesus piecu gadu laika.

Bulgarija, Cehija, Igaunija, Trija, Griekija, Francija, Latvija, Lietuva, Luksemburga, Ungarija, Malta, Polija,
Rumanija, Slovakija, Apvienota Karaliste.

Padomes 2003. gada 22. septembra Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvieno$anos
(OV L 251, 3.10.2003.)

Skatit Transparency International dokumentu “Ka ielavities Eiropa — zelta vizu tumsa pasaule”,
2018. gada oktobris, 6. un 37. Ipp.

Bulgarija, Cehija, Igaunija, Irija, Griekija, Francija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Malta, Polija, Rumanija,
Slovakija, Apvienota Karaliste.

Ipasi skatit parskatu par pétijumu, IV.2. iedala, ibid, 4. piezime.
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pilsonibas, gan uzturésanas atlaujas iegiiSanai, uzturéSanas atlaujas iegiiSanai nepiecieSamais
ieguldijums var tikt nemts veéra, lai iegulditajs kvalific€tos dalibai sistéma pilsonibas
oy .56
ieglisanai’".

4. Jomas, kuras pastav bazas

TreSo valstu valstspiederigie var veikt ieguldijumu dalibvalsti likumigu iemeslu d6157, tomer
vinu darbibas var arT nebiit likumigas, pieméram, izvairiSanas no tiesibsargdjoso iestazu
izmekléSanas un apstdzibas mitnes valsti un sava IpaSuma aizsargaSana pret tadiem
pasakumiem ka Tpasuma iesaldéSana vai konfiskacija. Tatad iegulditajiem paredzetas sistémas
pilsonibas un uzturé$anas atlaujas iegtiSanai rada dazadus riskus dalibvalstim un Savienibai
kopuma: jo 1pasi riskus drosibai, tostarp iesp&ju organiz&tas noziedzibas grupam no valstim
arpus ES iefiltréties valsti, ka arT riskus saistiba ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju,
korupciju un izvairi§anos no nodoklu maksasanas. Sadus riskus pastiprina ar Savienibas
pilsonibu vai uzturésanos kada dalibvalsti saistitas parrobezu tiesibas.

Bazas raisa ar1 sistému neparredzamiba un parvaldibas trilkums. Sist€émas gan pilsonibas, gan
uzturéSanas atlaujas iegiSanai tiek paklautas ripigai parbaudei, nemot vera dazam
dalibvalstim izteiktas apsiidzibas par sist€ému launpratigu izmantoSanu un ar sist€mam saistito
korupciju®. Péc iespgjas mazinat §adas bazas var, pastiprinot parredzamibu un ievieSot
atbilstigu risku parvaldibu, kontroles sist€mas un uzraudzibas mehanismus.

4.1. Iegulditajiem paredzeto sistemu pilsonibas un uzturéSanas atlaujas ieguSanai raditie
riski

4.1.1. Drostba

P&edejo gadu laika Komisija ir iepazistinajusi ar dazadam iniciativam, kuru mérkis ir stiprinat
drosibu ES un izveidot droibas savienibu®®. ES ir izstradatas un drosibas parbaudem tiek
izmantotas trfs galvenas centralizétas informacijas sistémas: i) Sengenas informacijas sistéma
(S1S)%, kas nodrogina plasa sg)ektra bridinasanas iespgjas par personam un objektiem, ii) Vizu
informacijas sistéma (VIS)®, kas nodrosina datus par istermina vizam, un iii) Eurodac
sistéma®, kas nodrogina datus par tadu patvéruma mekl&taju un treSo valstu valstspiederigo
papildina cita citu, un, iznemot SIS, ir galvenokart paredz€tas datiem par treSo valstu
valstspiederigajiem.
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Sada kartiba ir Kipra un Malta. Skafit p&tfjumu, ibid, 4. piezime, mérkuzdevums C abam dalibvalstim.

Ar LESD 63. pantu tiek piemérots princips par kapitdla brivu apriti starp dalibvalstim, ka arT starp
dalibvalstim un tre§am valstim. Saskana ar 65. pantu kapitala briva aprite var tikt ierobezota, 1pasi tadu
iemeslu del, kas ir saistiti ar sabiedrisko kartibu, sabiedrisko drosibu vai aplikSanu ar nodokliem.

Siks izklasts par zinojumiem par sist€tmu launpratigu vai nepareizu izmantoSanu sniegts parskata par
pétijumu, ibid, 4. piezime, 23. un 75. Ipp.

Skatit, pieméram, pasakumus, ko Komisija pienéma 2018. gada 17. aprili, tostarp zinojumu par progresu
cela uz efektivu un patiesu droSibas Savienibu, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3301 en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
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Turklat ir izveidotas jaunas IT sistémas, pieméram, ieceloSanas/izcelo$anas sistéma (IIS)®® un
Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sist€ma (ETIAS)64, un Komisija ir ierosinajusi
pastiprinat VIS®® un paplaginat Eiropas Sodamibas registru informacijas sistému treso valstu
valstspiederigajiem (ECRIS-TCN)GG. Komisija ar1 ierosinajusi nodro$inat visu informacijas
sistému sadarbspgju®’

Prakse saistiba ar iegulditdjiem paredzE€tam sist€tmam pilsonibas un uzturSanas atlaujas
iegiiSanai var apdraud€t Sos centienus, jo treSo valstu valstspiederigie var izvairities no dazam
parbaudem, tadgjadi var veidoties ietekme uz citam dalibvalsttim un ES kopuma. Tadel ir
svarigi ikvienu iegulditajiem paredz€tu sistému pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegtiSanai
sakartot ta, lai tiktu novérsti §adi drosibas riski. Tas, ka Sengenas zona nav iekigjas
robezkontroles, ir 1pasi svarigs apstaklis, lai nodroSinatu, ka tiek ieviestas kopigi pienemtas un
atbilstigas preventivas drosibas parbaudes.

DroSiba un iegulditajiem paredzetas sistemas pilsonibas iegiisanai dalibvalstis

Péttjuma tika konstatéts, ka pastav neliels skaits tiesibu aktu vai vadliniju par to, kada faktiski
ir prakse saistiba ar iegulditajiem paredzetam sist€mam pilsonibas iegiSanai.

Malta, pamatojoties uz policijas registriem, ko ieglst no Maltas policijas un/vai
kompetentajam iestadém izcelsmes valsti, tiek veiktas parbaudes par pieprasijuma iesniedzgja
un ta apgadajamo personu, kas ir vecakas par 12 gadiem, kriminalo pagatni. Prasiba pieradit,
ka personai nav bijusi sodamiba, var netikt piemérota izn€muma gadijumos, kad kompetenta
iestade uzskata, ka $adu apliecinagjumu nav iesp€jams sar,lemt6 . Maltas iestades izmanto
Interpola un Eiropola datubazes, veicot cetrkartigu pienacigas parbaudes procesu, kas
aptver:® pienacigu parbaudi “pazisti savu klientu”, ko veic agents un Maltas Agentira
individualo iegulditaju programmai (skatit iedalu par parbaudém saistiba ar nelikumigi iegiitu

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2017.gada 30.novembra Regula (ES)2017/2226, ar ko izveido

iecelo$anas/izceloSanas sistemu (IIS), lai registrétu to treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un
izceloSanas datus un ieceloSanas atteikumu datus, kuri $k&rso dalibvalstu argjas robezas, un ar ko paredz
nosacijumus piekluvei IIS tiesibaizsardzibas noliikos, un ar ko groza Konvenciju, ar ko isteno Sengenas
noligumu, un Regulas (EK) Nr. 767/2008 un (ES) Nr. 1077/2011, un Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula, ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 saistiba ar ieceloSanas/izceloSanas sist€émas izmanto$anu.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 12. septembra Regula (ES) 2018/1240, ar ko izveido Eiropas
celosanas informacijas un atlauju sisttmu (ETIAS) un groza Regulas (ES) Nr.1077/2011, (ES)
Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624 un (ES) 2017/2226.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 767/2008, Regulu (EK)
Nr. 810/2009, Regulu (ES) 2017/2226, Regulu (ES) 2016/399, Regulu XX/2018 [Sadarbspgjas regula] un
Lemumu 2004/512/EK un atce] Padomes Lemumu 2008/633/T1 (COM/2018/302 final). Padome
2018. gada 19. decembrT pienéma savu mandatu sarunu riko$anai. Eiropas Parlaments patlaban strada pie
sava mandata pienemsanas.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Eiropas Sodamibas registru informacijas
sisttmas (ECRIS-TCN sistéma) papildinasanai un atbalstam izveido centraliz&tu sist€ému tadu dalibvalstu
identific@Sanai, kuram ir informacija par notiesajoSiem spriedumiem par treSo valstu valstspiederigajiem un
bezvalstniekiem (TCN), un ar ko groza Regulu (ES) 1077/2011, COM/2017/344 final - 2017/0144 (COD).
Trispus€ja procesa ietvaros sarunas ir ievérojami pavirzijusas uz prieksu.

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ietvaru sadarbspgjai starp ES
informacijas sisttmam (robezas un vizas) un groza Padomes Lémumu 2004/512/EK, Regulu (EK)
Nr. 767/2008, Padomes Leémumu (2008/633/TI), Regulu (ES) 2016/399 un Regulu (ES) 2017/2226.
Pieméram, ja izcelsmes valsts kompetenta iestade atsakas izsniegt sertifikatu par Istermina vai periodisku
uzturésanos. Sados gadijumos pietiek, ja pieprasljuma iesniedzéjs un ta apgadajamas personas uzrada ar
zverestu apliecinatu rakstveida liecibu par to, ka tiem nav bijusi sodamiba.

Sikaka informacija pieejama vietn€ https://iip.gov.mt/due-diligence/
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lidzeklu legalizaciju); noskaidrosanu, ko veic policijas iestades; parbaudi par pieprasijuma
noradito datu pilnigumu un pareizibu un iesniegto dokumentu parbaudi; un pienacigu
parbaudi, ko veic arpakalpojuma sniedzgjs; tas nozim&, ka Maltas Agentira individualo
iegulditaju programmai sniedz apliecindjumu, ka tas uzdevuma starptautiski uzn€mumi
sagatavc;juéi divus zinojumus par katru pieprasijumu individualo iegulditaju programmas
ietvaros’’. Malta izsledz iespeju, ka pilsonibai sist€mas ietvaros piesakas noteiktu valstu
valstspiederigic’’ un personas, uz kuram attiecas ASV noteikts ieceloSanas aizliegums,
savukart par pieprasijjuma iesniedzgjiem, kuru vardi ir ieklauti kada cita saraksta par
sankcijam un uzraugdmam personam, agenti zino Maltas Agentirai individualo iegulditaju
programmai’?.

Kipra pieprasijuma iesniedzgjiem jaiesniedz zinojums par to, ka tiem nav bijusi sodamiba, ko
izsniegusi personas izcelsmes un uzturéSanas valsts (ja tas ir dazadas), un zinojuma datumam
jabiit ne vecakam ka 90 dienas pirms ta iesniegSanas dienas. Kipras policija arT mekle datus
gan Eiropola, gan Interpola datubaze”. Ne iegulditdja, ne ta gimenes loceklu vardi nedrikst
bit ieklauti tadu personu saraksta, kuru TpaSumi Eiropas Savieniba ir iesaldéti sankciju del.
Turklat 2018. gada jilija tika ieviesti jauni noteikumi”, saskana ar kuriem pieprasijuma iesniedzeéjam,
kas iesniedz prasibu, izmantojot pakalpojuma sniedzéju, tiek piemérota prasiba iesniegt zinojumu par
pienacigu parbaudi, kas sagatavots, izmantojot starptautiski atzitu datubazi (pieméram, World-
Check”, Lexis Diligence76, Regulatory DataCorp Inc.”” u. c.). Gadijumos, kad pastav bazas par
valsts dro$ibu, pieprasijumu papildus izveérté ari Kipras Centrala izmeklé$anas agentiira. Kipra
nav pievienojusies Sengenas informacijas sistémai.

Bulgarijas tiesibu aktos ir noteikta prasiba pieprasijuma iesniedzgjam iesniegt apliecinajumu,
ka tam nav bijusi sodamiba, un dokumentu par to, ka pret pieprasijuma iesniedz€u nav
ierosinata un nav sakta kriminallieta. P& tam, kad Iekslietu ministrija un Valsts agentira
nacionalas drosibas jautajumos (SANS) ir snieguSas rakstisku pazinojumu, Pilsonibas lietu
padome sniedz atzinumu par pilsonibas pieprasijumiem. Valsts agentlira nacionalas drosibas
jautajumos (SANS) veic parbaudes par visam personam, kas iesniedz pieprasijumus Bulgarijas
pilsonibas iegiiSanai (tostarp personam, kas iesniedz pieprasijumus iegulditajiem paredzé&to
sisttmu ietvaros) savas kompetences ietvaros, pieméram, veicot policijas izliikoSanu vai
mekl&jot datus policijas registru datubazes. Nebija pieejama informacija nedz par Bulgarijas
politiku attieciba uz personam, uz kuram attiecas ES ierobezojoSie pasakumi, nedz to, vai
iestades izmanto SIS, lai parbauditu pieprasijuma iesniedzgju.

Petijuma noradits, ka pastav liels skaits t. s. “peléko zonu” saistiba ar droSibas parbaudem.
Viena probléma ir saistita ar to, ka dalibvalsts var rikoties péc saviem ieskatiem saistiba ar

" Informacija, kas apkopota pétijuma noliika, izmantojot konsultacijas ar valsts ieintereséto personu (ldentity

Malta, kompetenta iestade, 2018. gada 8. marts), ibid, 4. piezime. Par pamatu kalpo Noteikumi 7(2),
LN 47/2014, saskana ar kuriem “pienaciga parbaude veicama Cetras kartas”, un nav sniegti sikaki
skaidrojumi.

No Maltas IIP ir izslégti Afganistanas, Iranas un Korejas Demokratiskas Republikas valstspiederigie vai
pastavigie iedzivotaji vai personas, kam ir nozimigas saites ar §STm valstim.

Rokasgramata par Maltas Individualo iegulditaju programmu, 2018. gads. Tapat tiek izsl€gtas personas,
kam ir atteikta viza valsti, ar kuru Maltai ir noligums par bezvizu celoSanu.

Informaciju sniedza Iekslietu ministrijas amatpersona 2018. gada 29. maija.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY 20.
ieguldijumu% 20PROGRAMM_13.9.2016.pdf? openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/
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pieprasijumu pilsonibas iegtSanai. Faktiski pétijums liecina, ka iestades var pienemt
pieprasijumu, pat ja pieprasijuma iesniedzgjs neatbilst noteiktam drosibas prasibém78. Turklat
pieprasijumu nav jaiesniedz personigi un to var iesniegt, izmantojot agentus, ka, piem&ram,
Malta un Kipra.

Turklat dalibvalstis patlaban savstarp€&ji neapspriezas par personam, kas ka iegulditaji iesniedz
pieprasijumus pilsonibas iegiiSanai. Salidzindjumam var minét, ka droéibas apsvérumu dg]
dalibvalstis ieprieks savstarp€ji apspriezas par personam no noteiktam’® tre§am Valstlm80
kuras iesniedz pieprasijumu istermina vizas sanemsanai. Tas ta notiek, pat ja ar pilsonibu ir
saistitas plaSas tiesibas, tostarp tiesibas uzturéties, balsot un kandidét ES un vietgjas
velesanas, kas tiek pieskirtas uz miizu, savukart viza dod tikai tiesibas iecelot uz su terminu.
Vel viena probléma ir saistita ar faktu, ka, nekoordingjot pasakumus un kopigi nevienojoties
par kriterijiem, ir daudz iesp&u “tirgoties” un panakt labakus nosacijumus. Persona, kuras
pieprasijums pilsonibas iegiiSanai ir noraidits viena valsti, var iesniegt jaunu pieprasijumu cita
dalibvalsti. Patlaban dalibvalstis cita citu neinform& par noraiditiem pieprasijumiem, ari ne
tajos gadijumos, kad noraidijuma iemesls ir drosibas risks.

Drosiba un iegulditdjiem paredzétas sistémas uzturéSands atlaujas iegiisanai ES

Pret&ji procediiram pilsonibas iegtiSanai ES tiesibu aktos ir ietverts pienakums veikt droSibas
parbaudes pirms arvalsts iegulditajam tiek izsniegta viza vai uzturéSanas atlauja, lai
parliecinatos, ka $ada persona nerada apdraud&umu sabiedriskajai kartibai un sabiedriskajai
drosibai, tostarp citas dalibvalstis. Sadas parbaudes pamatojas uz Sengenas acquis, un tas ir
obligati javeic dalibvalstim, kuram Sis acquis ir saisto$s. Ipasi — atbilstigi Konvencijas par
Sengenas noliguma Tsteno$anu 25. panta 1. punktam — dalibvalsts, kas apsver iesp&ju pieskirt
uzturésanas atlauju, sistematiski veic meklgjumus Sengenas informacijas sistéma (SIS)®. Ja
dalibvalsts apsver iesp&ju pieskirt uzturéSanas atlauju personai, saistiba ar kuru ir izplatits
bridinajums noltuka atteikt ieceloSanu, tai vispirms jaapspriezas ar dalibvalsti, kas izplatijusi
bridinajumu, un janem vera tas intereses.

7 . _ _ _ P e — _ e . v
Pieméram, Malta prasiba pieradit, ka nav bijusi sodamiba, pret personu nav sakta kriminalizmekl&$ana un

persona potenciali neapdraud valsts dro§ibu, var netikt piemérota Tpasos gadijumos; parskata par pétijumu
I1.1. iedala (parbaudes), ibid, 4. piezime.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

8 Ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 13.jilija Regulas (EK) Nr.810/2009, ar ko
izveido Kopienas Vizu kodeksu (Vizu kodekss), 22. panta (OV L 243, 15.9.2009., 1. lpp.) un ko Tsteno,
izmantojot VISMail mehanismu atbilstigi Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julija Regulas
(EK) Nr. 767/2008 par Vizu informacijas sistéemu (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim saistiba ar
stermina vizam (VIS regula) 16. panta 2. punktam.

SIS patlaban darbojas 26 ES dalibvalstis (sisttmai vél nav pievienojuias Irija un Kipra), tomér valstim ir
atSkirigas piekluves tiesibas, un Cetras Sengenas asociGtajas valstis (Sveicg, Norvégija, Lihtensteina un
Islandg), Lai gan Bulgarija un Rumanija vél nav pievienojusas zonai, kura nav ieksgjas robezkontroles
(Sengenas zonai), tam kops§ 2018. gada augusta ir pilna piekluve SIS. HOI’Vatl_]a arT nav pievienojusies
Sengenas zonai, un tai arvien pastav ierobezojumi saistiba ar to, ka ta var izmantot Sengenas zona izplatitos
SIS bridinajumus noliika noraidit pieprasfjumu iecelot vai uzturéties Sengenas zona. Apvienotaja Karalisté
darbojas SIS, bet, ta ka valsts izvélgjusies nepievienoties Sengenas zonai, ta nevar pieklit Sengenas zona
izplatitiem bridinajumiem par noraidijumu pieprasijumam iecelot vai uzturéties Sengenas zona un izplatit
$adus bridinajumus. Irija veic sagatavo$anas pasakumus, lai pievienotos SIS, bet, tapat ka Apvienota
Karaliste, ta nav Sengenas zona, tadél ta nevar pieklit Sengenas zona izplatitiem bridinajumiem par
noraidijumu pieprasijumam iecelot vai uzturSties un izplatit S$adus bridinajumus. Kipra vél nav
pievienojusies SIS.

79

81

13


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

Kaut gan pétijuma konstatéts, ka attiecigo dalibvalstu tiesibu aktos parbaudes saistiba ar
sabiedrisko kartitbu un valsts dro§ibu visparigi ir noraditas ka pamatojums atlaujas
noraidiSanai (vai neatjauno$anai), p&tijuma ari noradits, ka nav pieejama informacija un
dalibvalsts var liela méra péc saviem ieskatiem risinat ar drosSibu saistitas bazas®, Tadgjadi ir
izveidojusies dazi problematiski gadijumi, un tas ir noradits arf citos zinojumos®. Saistiba ar
So Komisija jau ierosinajusi uzlabot Vizu informacijas sistému, un §is pasakums kopa ar
sadarbspgjas regulas priekslikumu®® ieviesis prasibu obligati veikt meklesanu attiecigajas ES
un starptautiskajas drosibas datubazes® pie ar§jam robezam saistiba ar visam pieskirtajam
uzturéSanas atlaujam un ilgtermina vizam. Informacija par pieprasijumiem uzturéSanas
atlaujas iegiiSanai, kurus dalibvalsts noraidijusi, pamatojoties ar droSibas apsverumiem, tiks
uzglabata un vélak to var€s izmantot parbaudém.

P&cparbaudes domatas tam, lai parbauditu, vai apstakli, kados tika pieskirtas tiesibas
uzturéties valsti, turpina pastavét atlaujas deriguma termina laika, tomér tas notiek tikai
atseviskos gadijumos®®. Tas nozimé parbaudit, ka atlaujas deriguma laika atlaujas sanéméjs
arvien atbilst uzturéSanas nosacijumiem (sikaku informaciju skatit pievienotaja Komisijas
dienestu darba dokumenta). Tomer, ta ka var nepiemérot prasibu atlaujas sanémeéjam faktiski
uzturéties uznemejvalsti (vai var tikt pieme&rota prasiba uzturéties valsti loti ierobeZotu laiku,
ka noradits ieprieks), var bt griti parbaudit, vai atlaujas sanéméjs arvien atbilst uzturésanas
atlaujas nosacijumiem.

Komisija uzraudzis, ka dalibvalstis nodrosina atbilstibu, lai parliecinatos, ka tas sistematiski
un efektivi veic visas obligatas parbaudes uz robezas un drosibas parbaudes, lai nodrosSinatu,
ka iegulditajiem paredzetas sist€mas uzturéSanas atlaujas iegtiSanai neapdraud citu dalibvalstu
un ES drosibu.

4.1.2. Nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizeSana

Saistiba ar parbaudi par lidzeklu izcelsmi visas ES dalibvalstis, iznemot vienu®’, noradijusas
pasakumus, kas veikti Ceturtas direktivas par nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
novérsanu®® transpon&Sanai savos tiesibu aktos. Komisija patlaban veic horizontalu parbaudi
par to, cik pilnigi ir valstu pazinotie tiesibu akti, kuros ir transponéta Ceturta direktiva par

8 Drogibas parbaudes visparigi attiecas uz pieprasijuma iesniedzgja biografijas datiem un lidzeklu izcelsmi.

Iestades, kas atbild par iegulditajiem paredz&to sistemu uzturéSanas atlaujas iegiiSanai parvaldibu, palaujas
uz policijas un izmeklé$anas dienestu pakalpojumiem, lai parbauditu pieprasijuma iesniedz€ja biografijas
datus (Bulgarija, Igaunija, Spanija, Horvatija, Kipra, Ungarija, Portugal€ un Slovakija), un uz iestadém, kas
atbild par veselibas apriipes un nodarbinatibas politiku, ka arT kompetentajam iestadém saistiba ar
pieprasijuma iesniedzgja civilstavokli. Sadas parbaudes attiecas galvenokart uz pieprasijuma iesniedz&ja
sodamibu un iesniegto dokumentu patiesumu.

Skatit Transparency International, ibid, 5. piezime, 37. Ipp., un parskatu par p&tijjumu, ibid, 4. piezime,
75. lpp.

Skatit 68. piezimi.

& Runair par VIS, SIS, EES, ETIAS, ECRIS un ari Eiropola un Interpola datubazem.

%  Igaunija, Spanija, Francija, Horvatija, Latvija, Lietuva.

8 Izpemot Rumaniju. Avots: Eur-lex, “Dalibvalstu pazinotie dokumenta Direktiva (ES) 2015/849
transpongjosie valsts tiesibu akti”, pieejams vietng https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/NIM/?uri=celex%3A32015L.0849.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu
finanSu sist€émas izmantosanu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finanséSanai, un ar ko
groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (Dokuments attiecas uz EEZ)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/En/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849
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nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizacijas novérSanu, un isteno parkapuma procediiru par
nezinoSanu pret dalibvalstim, kuru tiesibu aktos minéta direktiva nav pilniba transponéta.
Atbilstigi §im tiesibu aktam atbildigais subjekts (cita starpa kreditiestades un finansu iestades,
notari un juristi, un nekustama TpaSuma agenti)89 veic pasakumus klienta pienacigai
parbaudei™®. Atbildigajam subjektam ir piendkums sniegt zinojumus par aizdomigiem
darfjumiem savas valsts finanSu zinu vakSanas vienibai (FIU), un tas nedrikst informét
klientus par to, ka ir sniegts zinojums par aizdomigu darjjumu. Turklat Ceturta direktiva par
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu nosaka ipasas papildprasibas atbildigajam
subjektam veikt pastiprinatu pienacigu parbaudi darfjumiem ar klientiem no augsta riska
treSam valstim.

Piekta direktiva par nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu sta3jas spéeka
2018. gada 9.julija, un dalibvalstim ta jatransponé savos tiesibu aktos lidz 2020. gada
10.j anvarim®; ar to tiek ieviests grozijums, ka treSo valstu valstspiederigajiem, “kas piesakas
uz uzturéSanas tiesibam vai pilsonibu dalibvalstt apmaina pret kapitala parvedumiem, ipaSuma
vai valdibas obligaciju iegadi vai ieguldijjumiem minétas dalibvalsts korporativas vienibas”%,
tiek noteikts augsts risks un saistiba ar tiem javeic pastiprinati klienta pienacigas parbaudes
pasakumi. Tomér direktiva noteiktie pienakumi attiecas tikai uz uznémeéjiem, un tie neattiecas
uz valstiskam organizacijam un agentiiram, kas saskana ar direktivu nav atbildigais subjekts.
Tas nozimé, ka netiek aptvertas iestades, kas atbild par iegulditajiem paredz&tam sisttmam
pilsonibas un uzturésanas atlaujas iegtisanai.

Petijuma noradits, ka pastav dazadas prakses, ka iegulditajiem paredzetas sist€mas pilsonibas
iegiiSanai cinas ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanu, un noradits arl uz
vairakam t.s. “pelekajam zonam”. Oficiali struktiram, kas ir iesaistitas parbaudés par
lidzeklu izcelsmi iegulditajiem paredzetas sistémas, nav pienakuma pazinot dalibvalstu
kompetentajam iestadém par veikto parbauzu rezultatiem. Tomér praksé pastav zinama
sadarbiba saistiba ar iegulditajiem paredz&tam sistémam pilsonibas iegiisanai. Identity Malta®
pétijjuma noliika apstiprinaja, ka, veicot Cetrkartigo pienacigas parbaudes procesu, tiek
ieverota pienacigas parbaudes definicija un Ceturtaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanu noteiktds procediiras. Kipras tiesiskais reguléjums saistiba ar
iegulditajiem paredze€tajam sist€tmam pilsonibas iegliSanai ir tieSi saistits ar Kipras tiesibu
aktiem nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas novér§anas joma. Sim noliikam Kipras banku
darbibas atbilstibas struktiirvienibam jaievie$ pienacigas parbaudes pasakumi, lai parbauditu
ieguldijumam izmantoto lidzeklu izcelsmi un likumibu. Bulgarija Iidzeklu izcelsmes parbaudi
(atbilstigi Bulgarijas likumam par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu) veic
agentira Invest Bulgaria®. Procediras ietvaros pieprasijumam iesniedz&jam jauzrada

8 Direktivas (ES) 2015/849 2. pants.

% Direktivas (ES) 2015/849 10.—-24. pants.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktiva (ES) 2018/843, ar ko groza Direktivu
(ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu sisteémas izmanto$anu nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizésanai
vai teroristu finansé$anai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES, OV L 156, 19.6.2018.,
43. Ipp.

Skattt 1. panta 44. punktu, ar ko pievieno papildpunktu Ceturtas direktivas par nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizacijas novérsanu III pielikuma 1) punkta.

Pienacigu parbaudi patlaban veic Maltas Agenttira individualo iegulditaju programmai, un pétijuma noltika
veikto interviju laika ldentity Malta bija atbildiga iestade.

Agentiira Invest Bulgaria ir izpildagentiira Bulgarijas ekonomikas ministra paklautiba, un ta sniedz atbalstu
ministram valsts politikas piem&roSanai arvalstu ieguldijumu veicinasanas joma.
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deklaracija par lidzeklu izcelsmi atbilstigi tiesibu aktiem par nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas novérsanu.

Lidziga karta dalibvalstis, kuras darbojas iegulditajiem paredzetas sist€mas uzturéSanas
atlaujas iegiiSanai, pastav atSkiriga prakse saistiba ar cinu pret nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju. Dazas dalibvalstis ir prasiba visus maksajumus veikt savas valsts bankas, un tas
ka atbildigais subjekts atbilstigi Ceturtajai direktivai par nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas noveérsanu veic klienta pienacigu parbaudi (Kipra), tomér pétijums liecina, ka
dazu valstu tiesibu aktos nav noteikta prasiba veikt konkr€tas parbaudes (Horvatija,
Portugale). Ungarija, kur sistémas darbiba patlaban ir apturéta, nebija pienakuma faktiski
parvest naudu uz valsts teritoriju, tadgjadi Iidzekli netika parbauditi. Citos gadijumos Iidzekli
tiek divkar$i parbauditi: vispirms — izmantojot apliecinajumu, ko iesniegusi Iidzeklu
izcelsmes valsts, un tad — iesaistoties dalibvalsts kompetentajiem dienestiem (Irija). Par
sadam parbaudém ir atbildigas dazadas kompetentas iestades: ta var biit valsts ieguldijumu
agenttira (Bulgarija) vai Komisija nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérSanas joma
(Spanija). Sadas struktiiras var biit privatas vai valstiskas, un to sastava var biit neatkarigi
profesionali. Parbaudes atSkiras, jo tas var nozimét gan tadu dokumentu parbaudi, kas ir
saistiti ar ieguldijumam izmantotajam naudas summam, pieméram, bankas parvedumu kvitis,
finansu parskati, nodoklu deklaracija, pirkuma vai ires ligums no zemes vai IpaSuma registra,
ja ieguldijums veikts nekustamaja Tpasuma, gan kompetentas iestades limitetu pazinojumu.

Saskana ar jaunajiem ES noteikumiem nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas
joma dalibvalstim biitu javelta TpaSa uzmaniba pastiprinatiem klienta pienacigas parbaudes
pasakumiem saistiba ar iegulditajiem paredzeétam sist€mam pilsonibas un uzturésanas atlaujas
iegiisanai. Dalibvalstim buitu janodroSina, ka netiek apieti ES noteikumi nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizacijas novérSanas joma. Tas biitu jadara tad, kad iegulditaji, kas iesniegusi
pieprasfjumu pilsonibas iegiiSanai, iemaksa lidzeklus un tie tiek novirziti caur struktiiram,
kuras nav atbildigais subjekts atbilstigi Ceturtajai direktivai par nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noveérSanu un Piektajai direktivai par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
novérSanu. Turklat struktiiram, kas ir iesaistitas, lai veiktu parbaudes par lidzeklu izcelsmi
iegulditajiem paredzetas sistemas pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegliSanai, vienmeér
vajadzétu informét par saviem konstat§jumiem dalibvalsts iestades, kas atbild par
pieprasfjuma apstradi. Novertgjot valsts risku atbilstigi ES noteikumiem nelikumigi iegttu
lidzeklu legalizacijas novérSanas joma, dalibvalstis varétu arT nemt véra, ka iegulditajiem
paredzetas sisteémas pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiSanai potenciali var bt saistitas ar
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas risku, un veikt nepiecieSamos pasakumus $ada riska

mazinasanai’®.

Gadijumos, kad skaidras naudas maksajumi tiek veikti tiesi valstiskai organizacijai, ES tiesibu
aktus nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas joma nepieméro. Noteikumi par
skaidras naudas maksajumiem patlaban nav saskanoti visas ES valstis. Tade] dalibvalstis var
ieviest ierobezojumus skaidras naudas maksajumiem, ja vien tie ir saderigi ar citiem ES
tiesibu aktu noteikumiem.

95
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39. panta 6. punkts noteikumos par arvalstu pilsonu pieprasijumiem Bulgarija.

Malta 2017. gada veica valsts méroga riska novert&jumu saistiba ar nelikumigi iegitu lidzeklu legalizaciju.
Tome@r netika analizéti potencialie riski, kas ir nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacija, saistiba ar
iegulditajiem paredz&tam sistémam.
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4.1.3. ES noteikumu apieSana

Pastav ar1 iesp&ja, ka statuss, ko pieskir iegulditajiem paredz&tas sist€mas pilsonibas un
uzturéSanas atlaujas iegtSanai, var tikt izmantots, lai apietu ES tiestbu aktus. Ipasi
iegulditajiem paredzetas sist€émas pilsonibas iegtiSanai var but veids, ka treSo valstu
valstspiederigie apiet ES tiesibu aktos noteiktas prasibas saistiba ar pilsonibu. Piemé&ram,
saskana ar ES noteikumiem darbibas licenci, t.i., atlauju sniegt gaisa parvadajumu
pakalpojumus, var pieskirt tikai kompetenta (valsts) licencétaja iestade, ja dalibvalstim vai
dalibvalstu valstspiederigajiem pieder vairak neka 50 % attiecigajd uznémuma un §1s
dalibvalstis vai Sie valstspiederigie uznémumu faktiski kontrolg®. Komisija sanémusi vienu
stidzibu un vairakus jautajumus no valstu licencétajam iestadém par treSo valstu iegulditajiem,
kas ieguvusi ES pilsonibu kada dalibvalsti, izmantojot iegulditajiem paredzetas sist€mas
pilsonibas iegiiSanai, un p&c tam iesniegusi pieprasijumu gaisa parvadataja darbibas licences
sanemsSanai.

4.1.4. Izvairisanas no nodoklu maksasanas

Bazas raisa arf tas, vai nodoklu atvieglojumi, kas izriet no iegulditajiem paredz&tam sist€mam
pilsonibas un uzturésanas atlaujas iegfi¥anai, virza pieprasijumu péc §adam sisttmam®. Tas,
ka Sadas sisteémas tiek izmantotas, vél nenozimé izvairiSanos no nodoklu maksasanas, lai gan
tas var dot iesp&ju sava laba izmantot spéka esoSos ar privilégijam saistitos nodoklu
noteikumus. Tome@r var pastavet iesp&ja launpratigi izmantot $adas sist€mas, ja to ietvaros
giitie labumi vai dokumenti tiek nepareizi izmantoti, bet tas ir atkarigs no katras konkrétas
sistémas, t. i., daZzas sistémas var palidz&t energiski planot nodoklu maksasanu un izvairities
no nodoklu maksasanas un var tikt izmantotas ka instruments §adam noltukam.

Petjuma nav aplikoti nodoklu aspekti saistiba ar $adam sisttmam. Diskusija ES un
starptautiska meéroga ir koncentréta uz to, ka Sadas sistemas var ietekm& automatisku
informacijas apmainu par finanSu kontiem starp nodoklu iestadeém, kas tiek istenota ES,
pamatojoties uz Padomes Direktivu 2014/107/ES (pirmais grozijjums direktiva par
administrativo sadarbibu), un ar treSam valstim, izmantojot Kop€jo zinoSanas standartu.
Saskana ar pirmo grozijumu direktiva par administrativo sadarbibu un Kop€jo zinoSanas
standartu pastav prasiba siitit visu bitisko informaciju par bankas darfjumiem visam
jurisdikcijam, kuras konta turétajs ir rezidents nodoklu nolika.

UzturéSanas valsts nodoklu nolika un ar nodokliem nesaistitiem noltukiem var tikt dazadi
definéta. Kritériji tam, kas ir uzturéSanas valsts nodoklu noltika, var ievérojami atskirties
dazadas jurisdikcijas, un parasti tie ir saistiti ar kada jurisdikcija fiziski pavaditu dienu skaitu.
Dazas jurisdikcijas personas uzturéSanas tiek noteikta, pamatojoties uz dazadiem citiem
faktoriem, pieméram, pilsonibu, ipasumtiesibam uz majokli vai dzivesvietas esamibu, gimeni
un finansu interes€m. Tadejadi ir gadijumi, kad viena un ta pati persona var tikt uzskatita par
rezidentu nodoklu noliika vairak neka viena jurisdikcija. Turklat tas, ka persona tiek uzskatita

par rezidentu nodoklu noliika jauna jurisdikcija, nenozimg, ka citas valstis §1 persona vairs nav
rezidents nodoklu noliika.

% Regula (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem noteikumiem gaisa parvaddjumu pakalpojumu sniegianai

Kopiena (parstradata versija), OV L 293, 31.10.2008., 3.lpp. Skatit arT gaidamo Eiropas Komisijas
novertgjumu par Regulu (EK) Nr. 1008/2008 (tas tiks publicéts 2019. gada pirmaja pusgada).

% Skatit diskusiju Eiropas Parlamenta Izpétes dienesta pétijuma, ibid, 5. piezime, 32.—35. Ipp.
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Tomer dazu sisteému ietvaros sagatavoto dokumentu dé] finansu iestadem var bt griti pareizi
noteikt, kura ir legitima dzivesvieta valsts nodoklu noliika. Dazos gadijumos informacija par
finansu kontiem var tikt nosttita nepareizajai valstij un/vai netikt nosttita pareizajai valstij.
Pieméram, ja informacija tiek nosutita tikai tai valstij, kura darbojas sist€ma pilsonibas vai
uzturéSanas atlaujas iegtSanai (un kura ienakumi biezi netiek aplikti ar nodokli vai netiek
piemérota prasiba nodroSinat fizisku klatbiitni), nevis valstij, kura iegulditajs patiesi ir
rezidents nodoklu noliika, ienakumi var netikt aplikti ar nodokli pareizaja valsti.

Sisteémas valstis, kuras ienakumi netiek aplikti ar nodokli vai kuras tiek piemérota loti maza
nodokla likme, ir saistitas ar lielaku risku, ka konta tur€tajs slépj apliecinajumu par patieso
uzturéSanas valsti un attiecigi izvairas no nodoklu maksasanas. Jo pasi treSo valstu sist€mas ir
saistitas ar lielaku risku, ka Savienibas pilsoni tas var izmantot, lai apzinati izvairitos no
nodoklu maksasanas sava ES uzturéSanas valsti. ES finanSu iestades var labi neparzinat
sistémas, kas ir ieviestas valstis arpus ES, un, kaut gan arT dazu ES valstu sisteémas ar nodokli
netiek aplikti arvalstis gati ienakumi, vairakums sistému ir domatas (un tam var pieklat) tikai
personas, kas nav ES iedzivotaji.

Saskana ar 2018. gada grozijumu direktiva par administrativo sadarbibu®®  prasiba
starpniekiem obligati sniegt informaciju nozimée, ka personam, kas veicina sist€mas, ar kuram
var izvairities no nodoklu maksasanas, un pakalpojumu sniedz€jiem, kas ir iesaistiti §adu
sistému izstradasana vai ievieSana, jainforme& nodoklu iestades par ikvienu sisteému, ko tie
reklamé vai ievies. Tas attiecas ar1 uz paSiem noteikumiem, kuru mérkis ir noteikt sist€mas,
kuru ietekmé var tikt apiets zinoSanas pienakums, kas ir noteikts ES tiesibu aktos par
automatisku finanSu kontu informacijas apmainu.

Faktiski direktiva ieklautais zinoSanas pienakums ir versts pret sisttmam vai kartibu, kas
apdraud pienacigas parbaudes procediiras vai izmanto vajas vietas §adas procediras, un tas ir
tadel, ka finanSu iestades izmanto pienacigas parbaudes procediiras, lai zinotu nodoklu
iestadém informaciju par, pieméram, patieso konta turétaja dzivesvietas jurisdikciju. Tas
attiecas uz gadijumiem, kad konta turétajs iegtist pilsonibu vai tiesibas uzturéties valsti, kas
nav ta faktiska dzivesvietas valsts. Ikreiz, kad Sada sist€ma tiek populariz€ta vai ieviesta,
zinoSanas pienakums ir starpniekam, kas sniedz pakalpojumu.

Saskana ar 2018. gada grozijumu direktiva par administrativo sadarbibu ES nodoklu iestadem
tiks zinots par sistémam, kas ieviestas péc 2018. gada 25. junija, un tas automatiski savstarpgji
apmainisies ar $o informaciju, sakot no 2020. gada, tadgjadi §tm iestadém bis dati, kas varétu
laut konstatet potencialu launpratigu izmantoSanu agrina posma. Tas attieksies uz sisttmam
gan ES, gan tresas valstis.

Lai risinatu riskus, ko rada iegulditajiem paredzetas sistemas pilsonibas un uzturéSanas
atlaujas iegtiSanai, un papildus tam nodroSinatu, ka faktiski tiek Tistenota direktiva par
administrativo sadarbibu, ES dalibvalstim, kas piedava sadas sist€émas, vajadzétu izmantot
rikus, kas tam ir pieejami ES satvara par administrativo sadarbibu, ipasi spontano

% padomes 2018.gada 25.maija Direktiva (ES) 2018/822, ar ko attieciba uz obligito automatisko

informacijas apmainu nodoklu joma saistiba ar zinojamam parrobezu shémam groza Direktivu 2011/16/ES,
OV L 139, 5.6.2018., 1. Ipp.

18



informacijas apmainu ar ES uzturéSanas wvalsti vai valstim, atbilstigi direktivai par

administrativo sadarbibu®,

Turklat dalibvalstim, veicot darbu ES Padomég, pieméram, turpinot darbu ar reformam ricibas
kodeksd saistiba ar uzpémumu aplik§anu ar nodokliem'™, kura mérkis ir nodroginat
koordinétu darbibu Eiropa kait€josas nodoklu konkurences apkarosSanai (kaut gan saskana ar
pasreiz€jo mandatu Sis darbs ir ierobezots un attiecas tikai uz uzpémumu aplikSanu ar
nodokliem), biitu janem veéra tas, ka pastav iegulditajiem paredzetas sist€mas pilsonibas un
uzturéSanas atlaujas iegiSanai un tas rada problémas nodoklu joma. Veicot reformas kodeksa,
rodas iesp€ja paplaSinat darba tvérumu un taja ieklaut citu veidu kait€joSu nodoklu praksi,
tostarp tadu praksi, kas ir versta uz atseviskam personam. Dalibvalstim ar1 vajadz&tu nemt
véra, kada loma var€tu but iegulditdjiem paredzeétam sist€mam pilsonibas un uzturésanas
atlaujas iegiiSanai saistiba ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu nemaksasanu,
un apsvert, vai $adu sisttmu radito risku deél tas butu jaieklauj krit€rijos ES sarakstu

C 102
veidoganai'®.

Stradajot pie trukumu noteikSanas Kop€ja zinosanas standartd, kas ir direktivas par
administrativo sadarbibu pirma grozijuma starptautiskais ekvivalents, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (ESAQO) analizgja, kada mera sist€mas pilsonibas un
uzturéSanas atlaujas iegtiSanai var ietekmét standarta noteikta zinoSanas pienakuma apieSanu
un attiecigi veicinat izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Ipasi ESAO secindja, ka
identifikacijas kartes un citi dokumenti, kas iegiiti, izmantojot sist€mas, var tikt potenciali
nepareizi izmantoti, lai nepareizi noraditu jurisdikciju, kura persona ir rezidents nodoklu
noliika, un var apdraudet Kopgja zinoSanas standarta ietvaros veikto pienacigas parbaudes
proceduru atbilstigu darbibu’®. Saistiba ar o ESAO sagatavoja sarakstu par iegulditajiem
paredzétam sistémam pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiSanai, kas var radit lielu risku
Kopgja zinoSanas standarta efektivai ieviesanai'®. Saraksta ir ieklautas gan Kipras, gan
Maltas pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiSanas sistémas. ESAO ar1 publicgja
papildinformaciju un norades finanSu iestadém, lai péc iesp€jas samazinatu launpratigas
izmantoSanas iespgjas.

ESAO 2018. gada 9. marta publicgja dokumentu “Paraugnoteikumi obligatai informacijas
sniegSanai, kuri veérsti pret Kop€ja zinoSanas standarta apieSanas shemam un neparredzamam
arzonu struktiiram”. Sie paraugnoteikumi ir lidzigi noteikumiem, kas ieklauti direktivas par
administrativo sadarbibu 2018. gada grozijuma; tie ir versti pret sistémam, ar kuram var
izvairities no nodoklu maksasanas, un to mérkis ir automatiska informacijas apmaina par

10 padomes 2011. gada 15. februara Direktiva 2011/16/ES par administrativu sadarbibu nodoklu joma un ar

ko atce] Direktivu 77/799/EEK.

ECOFIN Padomes 1997. gada 1. decembra sanaksmes secinajumi par nodoklu piemérosanas politiku —
Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju rezolicija, tiekoties Padomes sastava 1997. gada 1. decembrT, par
uzvedibas kodeksu uzp€mumu aplikSanai ar nodokli — ietaupfjumu apliksana ar nodokli (OV C 2,
6.1.1998., 1. Ipp.)

Padomes secinajumi par krit€rijiem un procesu, kuru rezultata izveido ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas
nodoklu noliikos nesadarbojas (OV C 461, 10.12.2016., 2. Ipp.). Padomes secindjumi par ES sarakstu ar
jurisdikcijam, kas nodoklu noliikos nesadarbojas (OV C 438, 19.12.2017., 5. Ipp.).

ESAO secinajumi par uzturéSanas atlaujas/ pilsonibas iegliSanas sisttmam, pamatojoties uz ieguldijumu,
2018. gada 16. oktobris, pieejami vietné http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-
and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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finanSu kontiem. Tomér butu janem v&ra, ka Sie noteikumi nav pienemti ka obligats standarts.
Tadgjadi to pienemsana ir jurisdikcijas izvéle.

4.2. Parredzamiba un parvaldiba

legulditajiem paredz€to sistemu pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegliSanai stingra
regulgjosa uzraudziba un parredzamiba valsts m&roga ir Tpasi svarigi aspekti sist€ému ietekmes
noteikSanai. P&tijuma paradits, ka triikst skaidras informacijas par to, kadas procediiras tiek
piemérotas un ka sist€émas darbojas, tostarp par pieprasijuma iesniedz&ju un personu, kuram
tiek pieskirta pilsoniba vai uzturéSanas atlauja, skaitu un izcelsmi.

4.2.1. Iegulditdjiem paredzeto sistemu pilsonibas iegiiSanai parredzamiba un parvaldiba
patlaban

Malta iegulditajiem paredz€tajai sist€mai pilsonibas iegliSanai ir regulators, kas publicé gada
zinojumus, kurus Parlaments riipigi izskata’®. Kipra 2018. gada 22. maija pazinoja par
Uzraudzibas un kontroles komitejas izveidi un ricibas kodeksa ievieSanu iegulditajiem
paredzgtajai sist€mai pilsonibas iegtiSanai. Bulgarija nav ne regulatora, ne ricibas kodeksa.

Malta pieprasijumu iegulditaja pilsonibas iegliSanai pieprasijuma iesniedzgjs iesniedz Maltas
Agentiirai individualo iegulditaju programmai, izmantojot apstiprinatus agentus vai
koncesionaru'®. Tas ir struktiiras, kas nav publiskas, — tam ir nozimiga loma visa
pieprasijuma procesa, tas darbojas pieprasijuma iesniedz&ja varda un tieSi sadarbojas ar
kompetentajam iestadém pieprasijuma iesniedz&ju varda. Bulgarija un Kipra pieprasijuma
iesniedzgji var izv€leties izmantot konsultantu vai juristu pakalpojumus; tie sniedz
konsultacijas un sagatavo pieprasijumus iesniedzgju varda. Jaunais Kipras ricibas kodekss tiek
piemeérots agentiem un starpniekiem, kuri strada ar pieprasijumiem pilsonibas iegiiSanai savu
klientu varda. Kodeksa mérkis ir veicinat augstus €tikas standartus un uzlikt par pienakumu
atturéties popularizet pilsonibas pardosanu sabiedriskas vietas. Reklama par “ES pilsonibas”
pardoSanu bija ierasta paradiba Kipra. Ir vajadzigs laiks, lai redz&tu jauna ricibas kodeksa
ietekmi.

Neviena no trim iegulditajiem paredz€tam sisttmam pilsonibas iegiSanai nav pieejama plasa
informacija par to, kas ir personas, kuras ir veiksmigi ieguvusas pilsonibu, pamatojoties uz
ieguldijumu, un kura ir vinu izcelsmes valsts. Maltas regulatora zinojumos ir informacija par
iesniegto, apstiprinato un noraidito pieprastjumu skaitu. Sajos zinojumos ir arT informacija par
to, kadus ienakumus devusi Malta izveidota iegulditajiem paredzeta sisttma pilsonibas
iegiiSanai. Saskana ar Maltas tiesibu aktiem Valdibas Veéstnest katru gadu japublicé visu to
personu vardi un uzvardi, kuram ieprieks€jos 12 kalendarajos méneSos pieskirta Maltas
pilsoniba, piemérojot registraciju vai naturalizaciju, tostarp noradot (tome&r skaidri
nenosaucot) personas, kuram Maltas pilsoniba pieskirta, izmantojot iegulditajiem paredzéto
sistému pilsonibas iegﬁéanailm, Lidziga informacija nav pieejama par Bulgariju un Kipru.

Saistiba ar ierobeZoto apstiprinatu pieprasijumu skaitu gan Kipra, gan Malta ir ierobeZots tadu
personu skaits, kuru pieprasijumi iegulditajiem paredzEtas sistémas pilsonibas iegiiSanai tiek
apstiprinati. Kipras valdiba 2018. gada noléma ierobezot tadu personu skaitu, kuras S$adi

105 Regulatora birojs individualo iegulditaju programmai (ORiip)_https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx

106 Noteikumi 4(3), LN 47/2014.
97 Noteikumi 14(2), LN 47/2014.
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iegiist pilsonibu, un to skaits ir 700 gada’®. Malta ir ierobeZots tadu pieprasijuma iesniedz&ju

skaits, kuru pieprasijumi tiek apstiprinati; to skaits visa sisteéma ir 1800, iznemot apgadajamas
personas'®®. Tomér Maltas iestades patlaban atjaunina tiesibu aktus, un péc sabiedriskas
apsprieSanas ierobezojums tiks mikstinats un attieksies uz vél 1800 personam. Bulgarija nav
ierobezots tadu arvalstu iegulditaju skaits, kuri var pieteikties pilsonibas iegtiSanai.

4.2.2. legulditajiem paredzéto sistemu pilsonibas iegiiSanai parredzamiba un parvaldiba
patlaban

Malta iegulditajiem paredzétam sisttmam uzturéSanas atlaujas iegiiSanai — atSkiriba no
iegulditajiem paredzeétam sisttmam pilsonibas iegliSanai — nav regulatora to parvaldibai.
Kipra nav noteikts, ka Uzraudzibas un kontroles komiteja, kas atbild par iegulditajiem
paredzeto sistemu pilsonibas iegiiSanai, atbild arT par uzturésanas atlaujam. Bulgarijas tiesibu
aktos ir noteikts tikai viens pienakums — ka Migracijas direktoratam jainformé Bulgarijas
Investiciju agentlira par pastavigas uzturéSanas atlaujam, kas ir izsniegtas sist€émas ietvaros.
Ipasi uzraudzibas mehanismi un zinoSanas pienakums pastav tikai dazas dalibvalstis*®. Tas
nozimg, ka vairakuma gadijumu sist€mas uzraudziba tiek veikta, izmantojot visparjus
uzraudzibas mehanismus, ja tadi pastav, pieméram, parlamenta uzraudzibu, administrativu
atbildibu, vispargju zinoSanu valdibai par darbibam vai piekluvi dokumentiem p&c

. . . Y _ _ . 111
pieprasijuma, un nav papildu vai ipaSa parbaudes mehanisma™"".

Tikai dazas dalibvalstis izv€lgjusas iesaistit privatus uznémumus savu uzturéSanas atlauju
iegianas sistému vadisana''?, un daZreiz §iem uznémumiem ir ievérojama loma'®. Kipra
pieprasijuma iesniedzgji var izv€l&ties iesniegt pieprasijumu, izmantojot pilnvarotu parstavi,
kura loma ir ierobeZota un nozim€ veicinat procesa norisi un sniegt konsultaciju

1% Ministru padomes lémums 906/2018.

19 Noteikumi 12, LN 47/2014.

10 Spanija, Irija un Portugale. Pieméram, Spanijas tiesibu aktos ir icklauts pienakums Nodarbinatibas un
socialo lietu ministrijai, pamatojoties uz Arlietu ministrijas, Iekslietu ministrijas un Ekonomikas ministrijas
kopigu pieprasijumu, sagatavot un iesniegt Ministru padomei gada zinojumu par noteikumu istenoSanu.
Portugalé Vispargja iekslietu inspekcija vismaz reizi gada veic auditu procediiram saistiba ar uzturé$anas
atlaujas izsnieg8anu, pamatojoties uz ieguldijumiem. Par secinajumiem un ierosingjumiem tiek informé&ta
Portugales Parlamenta Pirma komisija (kas atbild par konstitucionalam lietam un pamattiesibam, brivibam
un garantijam), un informacija ir pieejama ari valdibas timekla vietné. Tomér $aja timekla vietng ir tikai
viens zinojums, kas tika sagatavots 2014. gada. Taja sniegti vairaki ierosinajumi, kas tika izstradati, nemot
vera dazus sist€mas trikumus, tostarp par iek$ja uzraudzibas mehanisma un procediiru rokasgramatas
izstradi. Nav zinams, kadas turpmakas darbibas tika veiktas ierosinajuma sakara. Irija IzverteSanas komiteja
(kuras locekli ir attiecigo valdibas departamentu un tadu valsts agentiiru augstaka limena vaditaji, kuras ir
iesaistitas darba ar uzp€mumiem un attistibu) riko s€des vismaz cetras reizes gada, lai novertetu
pieprasfjumus uzturé$anas atlauju iegiiSanai iegulditajiem paredz€to sistému ietvaros, un Komiteja sniedz
apsvérumus un ierosinajumus tieslietu un vienlidzibas ministram par apstiprinatiem vai noraiditiem
pieprasijumiem.

Bulgarija, Irija, Francija, Italija, Kipra, Latvija, Ungarija, Malta, Niderlande, Rumanija, Apvienota
Karaliste. Irijas Naturalizacijas un imigracijas dienests sniedza informaciju, atbildot uz parlamenta
jautajumiem, par $adam témam: tadu pieprasijumu skaits un vertiba, kas iesniegti gada, sakot no
2012. gada, iegulditajiem paredz&to sistému ietvaros dalijuma pa ieguldijumu iesp&jam, tadu pieprasijumu
skaits un vertiba, kas iesniegti imigrantu iegulditdju programmas ietvaros par ieguldijumiem socialos
majoklos un apriipes namos 2017. gada, pieprasijumu izvert€sanas kriteriji, apstiprinato pieprasijumu skaits
iegulditajiem paredzetas sist€émas ietvaros, ieguldijumu fondi, par kuriem pieprasijumi IIP ietvaros ir
apstiprinati lidz §im, programmas ietvaros pieejamas cetras ieguldijumu iespgjas, iegulditajiem paredzetas
sist€émas ietvaros iegulditas naudas apmers, Izvertesanas komitejas sastavs.

Kipra, Ungarija, Malta.

Ungarija, Malta.
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pakalpojumus. Malta pieprasijumus kompetentajam iestadém var iesniegt registréti agenti vai
akreditétas personas, un Sie registrétic agenti darbojas pieprasijuma iesniedz€ja varda — tie
nodarbojas ar saraksti, pieprasijumiem, iesniegtiem dokumentiem, pienemtiem dokumentiem
un informacijas sniegSanu atbilstigi regul§jumam. Ungarijas Parlamenta Ekonomikas
komiteja pilnvarojusi vairakus uzn@émumus emitét rezidentu obligacijas, ko perk pieprasijuma
iesniedzgji. Tikai viens uznémums vargja sanemt atlauju emitét obligacijas konkrétaja tresa

valstit*,

4.2.3. Pasakumi parredzamibas, parvaldibas un drostbas uzlaboSanai

P&tijuma noradits, ka ikgadg&jie zinojumi tiek iesniegti tikai loti retos gadijumos. Iegulditajiem
paredzetas sist€mas pilsonibas iegiiSanai visparigi nav parredzamas, un tas attiecas gan uz
pieprasijumiem, gan personam, kas $adi iegust pilsonibu. Ta ka iegulditajiem paredzetas
sistémas uzturéSanas atlaujas iegliSanai statistikas dati nav desegregéti, nav iesp&jams noteikt,
uz kada pamata pieskirta uzturéSanas atlauja un kada bijusi izvéleta ieguldiSanas iespéja.
Datus par sanemto pieprasijumu skaitu, izcelsmes valsti, pieskirto pilsonibas gadijumu un
uzturéSanas atlauju skaitu biitu lietderigi publicét, piemeram, gada zinojumu veida.
Dalibvalstis ar1 var€tu regulari precizé€t un publiskot pieprasijumu izvertéSanas krit€rijus,
sisteémas ietvaros veiktas drosibas parbaudes un nodrosinat ex-post novertejumu par atbilstibu
kritérijiem (ipasi ieguldijumiem).

Turklat $adam sistémam ir raksturigi, ka tiek izmantoti uzn€mumi, kas sniedz konsultacijas
valdibam par sisteémas darbibu vai veic aktivus uzdevumus saistiba ar valsts iestades pilnvaru
istenoSanu saistiba ar sisttmu parvaldibu un kas vienlaikus sniedz konsultacijas
privatpersonam par to pieprasijumiem sistémas ietvaros. Neviena no pétijuma aplikotajam
dalibvalstim, neatkarigi no ta, vai taja darbojas sistéma pilsonibas vai uzturéSanas atlaujas
liegiiSanai, nav mehanisma, lai risinatu risku, kas ir intereSu konflikts, kas var veidoties §ada
situacija. Ir svarigi uzraudzit arT visus citus starpniekus. Nemot véra to, cik svarigas ir ar
pilsonibu un uzturéSanas atlauju saistitas tiesibas, ir pamats uzskatit, ka pieprasjjumu
izskatiSanu, interviju veikSanu un citas l@mumu pienemsanas vai parbauZu darbibas vienmeér
veiks valsts iestades, jo pastav vispariga nepiecieSamiba efektivi un neatkarigi uzraudzit
sisteémas un visus iesaistitos dalibniekus.

Skaidriba attieciba uz procediram un pienakumiem Iidz ar parredzamibu, ko panak, regulari
veicot uzraudzibu un zinoSanu, ir labakais veids, ka kliedét bazas, kas rodas saistiba ar
iegulditajiem paredz&tam sistémam pilsonibas un uzturé$anas atlaujas iegiSanai.

Saistiba ar iegulditajiem paredzeétam sisttmam pilsonibas iegiiSanai, lai nodroSinatu
konsekventu praksi dalibvalstis un efektivu informacijas apmainu, tostarp par ieprieksgju
apspriesanos droSibas apsveérumu dél, biitu jaizveido sistéma informacijas un statistikas datu
apmainai par sanemto, apstiprinato un noraidito pieprasijumu skaitu, ka arT apsprieSanos par
pieprasTjumiem, kas noraiditi dro§ibas apsvérumu dél. ST iemesla dél Komisija plano izveidot
dalibvalstu ekspertu grupu darbam ar iegulditajiem paredzeto sist€mu pilsonibas iegiiSanai
raditajiem IpaSajiem riskiem un ar parredzamibas un labas parvaldibas aspektiem attieciba uz
iegulditajiem paredz€to sistému pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiSanai 1stenoSanu.

14 Atlaujas sanéma uznémumi §adas valstis: Kaimanu salas (Ungarijas valsts specidlais parada fonds jeb

Hungary State Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Kipra (Migrat Immigration Asia Ltd.,
Innozone Holdings Limited), Ungarija (Arton Capital Hungary), Krievija (VolDan Investments Limited),
Lihtensteina (S & Z Program Limited) un Singaptira (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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Konkréti rungjot, ekspertu grupai lidz 2019. gada beigadm jasagatavo kopgjs drosibas parbauzu
kopums iegulditajiem paredzeétam sisttmam pilsonibas iegSanai, tostarp par Ipasiem risku
parvaldibas procesiem, nemot veéra drosibas, nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas,
izvairiSanas no nodoklu maksasanas un korupcijas risku.

5. Argja dimensija

Arvien biezak tresas valstis tiek izveidotas sist€mas, kuras iegulditaji var nopirkt pilsonibu, un
§1 tendence var ietekmét ES.

5.1. Kandidatvalstis un iespejamas kandidatvalstis

Ta ka kandidatvalstu un iesp&jamo kandidatvalstu pilsoni nakotné kliis par Savienibas
pilsor,liemm, pilsonibas iegliSana $adas valstts klust arvien pievilcigaka iegulditajiem. Tas jau
ir vérojams pievienoSanas procesa, kad kandidatvalstis un iesp&jamas kandidatvalstis attista
ciesakas saites ar ES un $o valstu pilsoni var iegit tiesibas iecelot Sengenas zona bez vizas uz

isu termigullG.

Turcija darbojas iegulditdjiem paredzéta sistéma pilsonibas iegi§anai™’, savukart Melnkalne

2019. gada janvarT saka gatavoties ieviest sistému, kas tika pienemta 2018. gada novembri*.

Lai nepielautu, ka $adas sist€mas rada riskus 4.1. iedala noraditajas jomas, nosacijumi saistiba
ar iegulditajiem paredz&tam sisttmam pilsonibas iegiiSanai tiks ieklauti ES pievienoSanas
procesa (sakot no atzinuma par valsts iesniegto pieprasijumu pievienoties ES lidz pat sarunu
noslégsanai). Attiecigajas valstis biis jabiit ieviestam loti spécigam uzraudzibas sist€mam,
tostarp sisttmam, lai noveérstu iesp&jamos droSibas riskus, pieméram, nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, teroristu finanséSanu, korupciju un organizetas noziedzibas iefiltrésanos,
kas ir saistiti ar iegulditajiem paredz€tam sistemam.

Saistiba ar kandidatvalstim un iespéjamajam kandidatvalstim janorada, ka Komisija
uzraudzis iegulditajiem paredzetas sist€émas pilsonibas iegliSanai saistiba ar pievienoSanas
procesu ES.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Melnkalnes, Serbijas un bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas pilsoni var iecelot ES bez vizas
kops 2009. gada decembra. Albanijas un Bosnijas un Hercegovinas pilsoniem $ada iespgja jau ir kop$
2010. gada. Attieciba uz dialogu par vizu rezima liberalizaciju ar Kosovu * (uzsakts 2012. gada 19. janvari)
Komisija 2018. gada zinoja, ka ir izpilditi visi noteiktie kriteriji (* Sis nosaukums neskar nostajas par
statusu un atbilst ANO DP Rezoliicijai 1244 (1999) un Starptautiskas Tiesas atzinumam par Kosovas
neatkaribas deklaraciju). Attieciba uz dialogu par vizu rezima liberalizaciju ar Turciju (uzsakts 2013. gada
16. decembri) Komisija turpina atbalstit Turciju izpildit septinus atlikuSos kritérijus.

Noteikumi par Turcijas pilsonibas akta pieméroSanu (Oficialais Véstesis, 2010.gada 6. aprilis,
Nr. 27544), kas groziti ar noteikumiem par izmainam noteikumos par Turcijas pilsonibas akta piem&roSanu
(Oficialais Vestnesis, 2017. gada 12. janvaris, Nr. 29946) un valsts prezidenta lémumu Nr. 106 (Oficialais
Vestnesis, 2018. gada 19. septembris, Nr. 30540).

2018. gada 22. novembra lémums par krit€rijiem, kartibu un procediiru tadu personu atlasei, kuras var iegit
Melnkalnes pilsonibu, iecelojot valstt nolika istenot Ipasas ieguldjjumu programmas, kas ir seviski
nozimigas Melnkalnes uznémgejdarbibas un ekonomikas intereseém
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2
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5.2. Citas tresas valstis, kam ir bezvizu rezims ar ES

legulditajiem paredzetas sist€mas pilsonibas iegiisanai, kas darbojas tresas valstis, var radit
problémas vairaku iemeslu d€l, ja attiecigas valsts pilsoniba nozimée iesp€ju bez vizas iecelot
Eiropas Savieniba uz 1su terminu. Piem&ram, Moldovas Republika, kuras pilsoni var bez vizas
iecelot ES uz Tsu terminu kops 2014. gada, 2018. gada ieviesa iegulditajiem paredz&tu sistému
pilsonibas iegi§anai'™®. Dazas tre§as valstis vai ligumslédzgji, kuri tas atbalsta, neparprotami
reklamé savas valsts pilsonibu, par pamatu minot, ka ta dod iesp&ju bez vizas iecelot Eiropas
Savieniba. legulditaji, kurus interesé $adas sistémas, biezi ir partikusi tadu valstu
valstspiederigie, ar kuram viza tiek prasita, un tie varétu izmantot $adas sist€mas, lai apietu
parastds procediiras Sengenas vizas iegii§anai un padzilinato novért&jumu par personas
raditajiem migracijas un dro§ibas riskiem, tostarp par iesp€jamu izvairisanos no pasakumiem,
kas tiek Tistenoti, lai nepielautu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un terorisma
finanséSanu.

Kaut gan Eiropas Savieniba ievéro neatkarigu valstu tiesibas pienemt lémumus par
naturalizacijas procesiem sava valsti, ieceloSana Savieniba bez vizas nevar bt instruments,
kas atsver pilsonibas iegliSanu apmaina pret privatu ieguldijumulzo. Tadel, izvertgjot, vai
tresai valstij varétu biit bezvizu rezims ar Eiropas Savienibu, biitu attiecigi janem véra, vai
valstl ir ieviesta $ada sistema. Turklat treSam valstim, kam jau ir bezvizu reZims, javeic
drosibas parbaudes un japarbauda tadu personu biografija, kuras iesniedz pieprasijumus
sistémas pilsonibas iegliSanai, ieverojot pec iesp&jas augstus standartus; ikviena kltida saistiba
ar So var kalpot par pamatu vizu rezima atjaunoSanai un noliguma par atteikSanos no vizu
reZima apturéSanai vai izbeigSanai.

Komisija uzraudzis, kada ietekme ir iegulditajiem paredzeétam sisttmam pilsonibas iegiiSanai,
kas tiek Tstenotas valstis, kam ir bezvizu reZims ar ES, un tas tiks darits vizu apturéSanas
mehanisma ietvaros.

6. Secinajumi

legulditajiem paredzetas sistemas pilsonibas un uzturéSanas atlaujas iegiiSanai rada riskus
dalibvalstim un Savienibai kopuma, tostarp saistiba ar droSibu, nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizaciju, korupciju, ES noteikumu apieSanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

Turklat Sadus riskus pastiprina trikumi, kas ir saistiti ar sisttmu parredzamibu un
parvaldibu. Komisijas uzdevuma veiktais pétijums liecina, ka ir pieejama nepilniga
informacija par iegulditajiem paredze€tam sisttmam gan pilsonibas, gan uzturéSanas atlaujas
iegiiSanai, kas darbojas dalibvalstis. Pieméram, trukst skaidru statistikas datu par
sanemtajiem, apstiprinatajiem un noraiditajiem pieprasijumiem vai attiecigie dati ir
nepietiekami. Turklat nav mehanismu sadarbibas nodroSinasanai starp dalibvalstim saistiba ar
iegulditajiem paredz€tam sistemam pilsonibas iegtSanai, 1pasi droSibas parbauzu joma.

9 Moldovas Tegulditaju pilsonibas programmu (Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) ) reglamentd

2000. gada 2. junija Likums Nr. 1024 “Par Moldovas Republikas pilsonibu” un 2017. gada 4. oktobra
Valdibas [émums Nr. 786 “Par pilsonibas iegisanu ar ieguldijumiem”. Moldovas Iegulditaju pilsonibas
programma oficiali tika uzsakta 6. novembrT Dubaja 12. Pasaules konferences par uzturéSanos un pilsonibu
laika.

120" Skatit, piemeram, https:/vic.vu/citizenship/ (“Nozimigakas prieksrocibas, ko dod Vanuatu pilsoniba™).
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Komisijai ir bazas par riskiem, kas piemit iegulditajiem paredz&tam sisttmam pilsonibas un
uzturéSanas atlaujas iegtiSanai, un to, ka dalibvalstu veiktie pasakumi ne vienmér pietiekami
mazina $os riskus.

Komisija uzraudzis dalibvalstu veiktos pasakumus, lai parliecinatos, ka sist€ému TstenoSana ir
parredzama un tiek labi parvaldita, un pieveérstu uzmanibu ipasi tadiem riskiem ka iesp&ja
organizetas noziedzibas grupam no valstim arpus ES iefiltréties tautsaimnieciba, nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacija, korupcija un izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Noltika uzlabot
sistéemu parredzamibu un parvaldibu dalibvalstis Komisija izveidos ekspertu grupu talakam
darbam ar tadiem jautajumiem ka parredzamiba, parvaldiba un drosiba.

Komisija uzraudzis plasakas problémas saistiba ar atbilstibu ES tiesibu aktiem, ko rada
iegulditajiem paredzg&tas sist€mas, un vajadzibas gadijuma veiks nepiecieSamos pasakumus.

25



