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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A ]
TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A
REGIOK BIZOTTSAGANAK

1. Bevezetés

Az elmult években ndvekvd tendencidt mutattak a befektetdi allampolgarsagi (,,arany
utlevél”) és befektetdi letelepedési (,,arany vizum”) programok, amelyek célja, hogy
befektetéseket vonzzanak azaltal, hogy az érintett orszag befektet6i szamara allampolgarsagot
vagy tartdzkodasi jogokat biztositanak. Ezek a programok aggalyokat vetnek fel egyes
eredendd kockéazatokkal kapcsolatosan, kiilonosen ami a biztonsagot, a pénzmosast, az
adokijatszast és a korrupciot illeti.

Harom tagallam mikodtet befektet6i allampolgarsagi programot, amelynek keretében az
allampolgarsagot kevésbé szigort feltételek mellett biztositjdk, mint a rendes honositasi
rendszerben, kiilondsen az érintett orszagban vald tényleges korabbi tartdozkodas eldirdsa
nélkil*. Az ilyen programok az Eurdpai Uni6 egészére kihatnak, mivel egy tagéllam
allampolgéarsagaval rendelkezd személy egyidejlileg az Unid polgara is. Bar ezek nemzeti
programok, tudatosan népszertsitik ¢és gyakran kifejezetten az unidés polgarsag
megszerzésének lehetéségeként hirdetik Oket, az ahhoz kapcsolodd valamennyi joggal és
kivaltsaggal egyiitt, ideértve killondsen a szabad mozgashoz val6 jogot.

A Dbefektetdi letelepedési (,,arany vizum”) programok eltérnek a befektet6i allampolgarsagi
programoktdl; ezek a befektetések bevonzasaért cserébe az érintett orszagban tartozkodasi
jogokat biztositanak, és hisz tagallamban léteznek. Ugyanakkor az ilyen programokkal egyditt
jaré kockazatok hasonloak a befektetéi allampolgéarsagi programok kockéazataihoz. Ezen
tilmenden e programok mas tagallamokra is hatdssal vannak, mivel egy érvényes tartozkodasi
engedély bizonyos jogokat biztosit a harmadik orszagbeli allampolgaroknak, igy kiléndsen a
schengeni térségben vald szabad utazést.

Az Eurépai Parlament 2014. januar 16-i allasfoglalasaban? aggodalmét fejezte ki, hogy ,.az
unios allampolgarsag kozvetlen vagy kozvetett egyértelmli aruba bocsatdsara” iranyuld
nemzeti rendszerek magat az uniés polgarsag fogalmat assak ala. Felhivta a Bizottsagot, hogy
az unios értékek, valamint az unios jogszabalyok és gyakorlat betiije és szelleme tiikrében
értékelje az egyes allampolgarsagi feltételrendszereket. A Bizottsag felvette a kapcsolatot a
bolgar, ciprusi és maltai hatésagokkal a programjaikkal kapcsolatos tovabbi informaciokért. A
2018 méjusaban megtartott vita soran az Europai Parlament a befektet6i allampolgarsagi és
letelepedési programokkal jard szamos kockéazatot megvitatott.

Az uni6s polgarsagrol szolé 2017. évi jelentésében® a Bizottsag bejelentette, hogy jelentést
készit a befektetok szamara unids polgarsagot biztositd nemzeti programokrol, amely
ismerteti az e terlletre vonatkozd bizottsagi intézkedéseket, a hatalyos tagallami
jogszabalyokat és gyakorlatot, valamint irdnymutatast nydjt a tagallamoknak. E jelentés

Lasd az aldbbi 2.3. szakaszt a tényleges tart6zkodas meghatarozasaért.

Az Eurdpai Parlament 2014. januar 16-i allasfoglaldsa a megvasarolhatd unidés allampolgarsagrol
(2013/2995(RSP)).

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az EurOpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A polgarok jogainak megerdsitése a demokratikus atalakulas
unidjaban — Az uniods polgarsagrol sz6lé 2017. évi jelentés (COM/2017/030 final).



elkészitéséhez a Bizottsdg megbizast adott egy, a tagallami befektet6i allampolgarsagi és
letelepedési programokra vonatkozo jogszabalyokra ¢és gyakorlatra kiterjedd tanulmany
elkészitésére®, és konzultaci6t szervezett a tagallamokkal. E jelentés mas relevéans forrasokat
is figyelembe vesz, ideértve a téméban a kozelmultban megjelent kiadvanyokat is”.

Ez a jelentés a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programokat egyarant attekinti, és
azonositja a kizarolag a befektetés alapjan megadott unios polgarsag vagy tartdzkodasi jogok
jelentette legfontosabb aggalyokat és kockazatokat. A jelentés mindenekelStt ismerteti a
korabbi tartdzkodds nélkil biztositott allampolgérsaghol szarmazd esetleges biztonséagi
réseket, valamint a pénzmosas, a korrupcié és az adokijatszas kockazatat, amely a befektetés
révén megszerzett allampolgéarsaghoz vagy lakohelyhez kapcsolodik. Ismerteti tovabba az
ilyen programok iranyitasaval és atlathatésagaval kapcsolatos kihivasokat, megvizsgalja,
hogy ezek miként kezelhetdk, és keretet biztosit a fejlesztés megvalositasahoz.

A jelentést bizottsagi szolgalati munkadokumentum Kiséri, amely részletesebb héattér-
informdaciokkal szolgal a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programokrol.

2. Befektet6i allampolgarsagi programok az EU-ban
2.1. Hattér

Ahogy az a Bir6sag itélkezési gyakorlataban is szerepel, az allampolgéarsdg a polgar és az
allam kozotti kotelék, amely ,,/egy tagdllam] és allampolgarai kézott meglévo, szolidaritason
és hiiségen alapulo, kiilonos kapcsolat, valamint az dllampolgadrsagi jogviszony alapjat
képezé  jogok és  kitelezettségek  kolesondssége™. Egy  orszég  allampolgarsaga
hagyomanyosan a szlletés ténye alapjan keriil megszerzése, akar leszarmazas (ius sanguinis),
akar a teriileten vald sziiletés (ius soli)’ okan. Az allamok ezen tilmenden a bevandorlok
szdmara biztositjak azt a lehetdséget, hogy allampolgarként honositsak magukat, feltéve, hogy
bizonyos integracios feltételeknek megfelelnek és/vagy valddi kapcsolatot tudnak felmutatni
az orszaggal, amely jelentheti az adott &llam valamely allampolgaraval valé héazassagot is®.
Valamennyi tagallam rendelkezik ilyen rendes honositasi eljarassal.

4 Tényfeltaré tanulmany. Milieu Law and Policy Consulting, Factual Analysis of Member States' Investor

Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State
(Az adott allamban befektetd harmadik orszagbeli allampolgarok szamara allampolgarsagot vagy
tartozkodasi helyet biztositdé tagallami befektetdi programok tényszerli elemzése), Briisszel 2018 (a
tovabbiakban: a tanulmany).

Lésd kulénodsen az Eurdpai Parlament Kutatészolgalatanak ,, Citizenship and residency by investment
schemes in the EU: State of play, issues and impacts” (Allampolgarsag és letelepedés befektetési
programok révén az EU-ban: Aktudlis helyzet, problémak és hatasok) c. tanulmanyat, 2018. oktober,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)627128;;
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas
(Eurépai  menekiilbat —  Betekintés az arany vizumok zavarosdba), 2018. oktdber,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

® A Bir6sag 2010. mércius 2-i itélete, Rottmann, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, 51. pont.

Az allampolgarsdg megszerzésének tipusait — ideértve a sziletésen alapuld allampolgarsagot is — ismertetd
teljes kori attekintésért lasd az Allampolgarsag megszerzésének tipusait tartalmazé globalis adatbazist
(Global Database on Modes of Acquisition of Citizenship) a kovetkez6 linken:
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

Az unids tagallamokban hazassag Gtjan torténd honositassal kapcsolatos részletekért 1asd a tanulmany II1.
mellékletét, ugyanott, 4. jegyzet. A tagallamok altalaban 1épéseket tesznek az ilyen lehetdségekkel valo
visszaélések megelézésére, példaul az érdekhdzassagok tekintetében. A csalard modon megszerzett



http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

A legtébb tagallam diszkrecionélis honositési eljarasokkal is rendelkezik®. Az ilyen eljérasok
keretében a tagallamok egyénileg, ,,nemzeti érdek” — példul a kultira, tudomany vagy sport
teriiletén elért kiemelkedd teljesitmény — alapjan itélhetnek oda allampolgarsagot egy
kiilfoldinek. Egyes unids tagallamokban a jogszabalyi rendelkezések szerint a ,nemzeti
érdek” gazdasagi vagy kereskedelmi érdeket is jelenthet™. A diszkrecionélis honositasi eljaras
alkalmazhaté egyedi esetekben arra, hogy befektetésért cserébe allampolgarsagot adjanak
meg. Az ilyen diszkrecionalis honositasi eljarasok Kkifejezetten egyéniesitettek és csak
korlatozott mértékben alkalmazzak ezeket, ezért nem képezik e jelentés targyat.

Bulgéria, CiPrus és Malta 2005-ben, 2007-ben, illetve 2013-ban olyan szélesebb korii
programokat! vezetett be, amelyek célja a harmadik orszagok allampolgarai befektetéseinek
vonzasa az allampolgarsag megszerzésének résziikre térténd megkonnyitése révén. Ezek a
programok a honositds Uj formajat jelentik, mivel szisztematikusan biztositjak az érintett
tagallam allampolgarsagat, feltéve, hogy megvalosult az eldirt befektetés, és bizonyos
kritériumok teljestiltek™.

Mivel kizarélag Bulgaria®®, Ciprus és Malta milkodtet befektetéi allampolgarsagi
programokat a tagallamok kozil, a jelentés e szakasza ezen orszagok jogszabalyaira és
gyakorlatara 6sszpontosit.

2.2. A sziikséges befektetés tipusa és 6sszege

A befektetdi allampolgarsagi programok célja, hogy meghatarozott pénzdsszegért cserébe
igért allampolgarsaggal befektetéseket vonzzanak. Bulgaridban a gyorsitott™ befektetési
allampolgéarsagi program keretében Osszesen 1 milli6 EUR 0Osszegli befektetést irnak eld.
Cipruson legaldbb 2 milli6 EUR 0sszegii befektetésre van sziikség, valamint ciprusi ingatlan
tulajdonlasara. Maltan 650 000 EUR 0sszegli hozzajarulast kell fizetni egy nemzeti
befektetési alapba, emellett tovabbi 150 000 EUR osszegli befektetés, valamint egy maltai

allampolgarsag jobb felderitése és az ellene vald kizdelem érdekében a nemzeti hatsdgokat arra
0sztondzziik, hogy interjukat vagy kérddiveket, okirat- és hattérellendrzéseket, vizsgalatokat végezzenek
vagy kozossegi alapu ellenérzéseket folytassanak le, a vonatkozo jogi korlatok — példaul a bizonyitasi teher
vagy az alapvetd jogok — tiszteletben tartdsa mellett. Tédmaszkodhatnak tovébbad a csalard modon
megszerzett allampolgarsag és az unids polgarral kotott, érdekhazassag Gtjdn megszerzett tartézkodasi
engedély kozotti hasonlosagokra (lasd az érdekhazassagokrol sz616 bizottsagi kézikonyvet (COM/2014/604
final).

Tovabbi részletekért lasd a tanulmany I11. mellékletét, ugyanott, 4. jegyzet.

A jogszabalyok Ausztridban, Bulgéaridban, Szlovénidban és Szlovakidban feleltetik meg a ,,nemzeti
érdeket” kifejezetten az allam gazdasagi vagy kereskedelmi érdekével. Részletekért lasd a tanulmany
attekintését, ugyanott, 4. jegyzet.

Az ilyen programok részleteit lasd a tanulmanyban, ugyanott, 4. jegyzet.

Lasd: J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective (Az
ius pecuniae eldnyei €s hatranyai: a befektetéi allampolgarsag dsszehasonlitdo elemzése), Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, EUDO Observatory, 14. szdm.

Bulgéaridban 2018. februar 15-én az igazsagligyi miniszter munkacsoportot hozott létre a bolgar
allampolgarsagi torvény modositasara, tobbek kozott a befektetdi allampolgarsagi programra vonatkozoan,
amelynek jovébeli eltorlését Bulgaria mérlegeli.

A gyorsitott és hagyomanyos bolgar befektetéi program kozotti eltérések a bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban talalhatok.
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ingatlan tulajdonlasa vagy bérlete is el8iras™. Cipruson és Maltan kiegészité befektetésekre
van sziikség a csaladtagok eseteben.

A befektetéi allampolgarsagi programokat mukodtetd harom tagallamban kiilonb6zo
befektetési lehetdségek figyelhetok meg: tékeberuhazas'®; ingatlanba torténé beruhdzas';
allamkotvényekbe  torténd  befektetés™; valamint egyszeri hozzajarulas az &llami
koltségvetéshez™®. A befektetési kovetelmény mellett a palyazoknak a kérelmezési eljarés
soran vissza nem téritend6 igazgatasi koltségeket is fizetniiik kell. Cipruson és Maltan
jelent6sen magasabb e koltségek mértéke, mint Bulgariaban?.

2.3. Tartozkoddsi hely vagy mas eloirt kapcsolat a tagallammal

A harom érintett tagallamban a kérelmezdk tartdzkodasi engedélyt kapnak az allampolgarsag
igénylésére iranyuld eljaras kezdetén. A programra vald jogosultsaghoz elegendd pusztan a
tartozkodasi engedély birtoklasa az eldirt id6tartam alatt; ugyanakkor az engedély birtokaban
nincs szukseg tényleges lakdhelyre — vagyis az érintett tagallam tertiletén valo rendszeres €s
huzamosabb ideig tartd fizikai jelenlétre.

Maltan az eldiras szerint ,,e-tartozkodasi” kartyat kell birtokolni a honositéasi okirat kiallitasat
megel6z6 legalabb 12 honapban. Cipruson a honositasi okirat kiallitasat megel6zden a
kérelmez6nek legalabb 6 honapon at rendelkeznie kell tartozkodasi engedéllyel. Bulgaridban
a kérelmezdnek 6t évig (normal rendszer) vagy egy éven keresztiil (gyorsitott eljaras) allando
tartozkodasi engedéllyel kell rendelkeznie ahhoz, hogy bolgar allampolgarsagot kérhessen.

Ez azt jelenti, hogy a kérelmezbk bolgar, ciprusi vagy maltai allampolgarsagot — és igy unids
polgarsagot — szerezhetnek anélkil, hogy valaha is ténylegesen az adott tagallamban éltek
volna. Maltan a kérelmez6nek fizikailag jelen kell lennie az e-tartozkodasi kartya biometrikus
adatainak megadasakor, valamint az allampolgarsagi eskii letételekor?, tovabba személyes
elbeszélgetésre is szlikség lehet. Bulgaridban a kérelmezOk jelenléte az allampolgarsag iranti
kérelem benyujtasakor, Ciprus esetében pedig a tartozkodasi engedély atvételekor eldirt.

A tanulmény tobb tényezdt is megvizsgalt, amelyek a fizikai jelenléten kiviil kétségtelen
kapcsolatot teremthetnek az allampolgarsagot kérelmezd ¢€s az érintett orszag kozott.
Bulgariaban a kérelmezoének interjun kell részt vennie, de mentességet élvez a bolgér nyelv
magas szintli ismeretére, illetve a bolgar kozélet ismeretére vonatkozo kovetelmények alol. A

Az LN 47/2014 rendelet 7. cikkének (5) bekezdése eldirja, hogy a) az elsédleges kérelmez6nek lakhatasi
céll ingatlant kell szereznie és birtokolnia Maltan, legalabb 350 000 EUR értékben; vagy b) lakhatasi céll
ingatlant kell bérelnie legalabb évi 16 000 EUR bérleti dijért.

A tékemodell keretében a kovetelmény i. egy cégbe (Bulgaria, Ciprus), vagy ii. hitel- vagy pénzigyi
intézmények eszkozeibe — példaul befektetési alapokba vagy elkilonitett alapokba — (Bulgaria, Ciprus,
Malta) torténd hatarozott 6sszegii befektetést jelent.

Ez a modell meghatarozott értékli ingatlan vasarlasat vagy bérlését irja eld (Ciprus, Malta). Tovabbi
részletek a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok.

A kotvényeket a befektetok a kormanyoktol vasaroljak (Bulgaria, Malta).

A maltai jogszabalyok a maltai kormany részére torténd ,hozzajarulast” irnak eld, amelyet a Nemzeti
Fejlesztési Alapokba helyeznek el.

Bulgéria kérelmenként 650 EUR-t szamol fel; Ciprus 7 000 EUR-t az els6dleges kérelmez6 esetében, és 7
000 EUR-t a hazastarsra; Malta 8 200 EUR-t az elsédleges kérelmezd esetében, és 5500 EUR-t a
hazastarsra.

Az informéaciot a nemzeti érdekelt féllel folytatott konzultacié (Identity Malta, illetékes hatosag, 2018.
marcius 8.) soran megerdsitették a tanulmany céljai szamara, ugyanott, 4. jegyzet.
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ciprusi hatosdgok ugy vélik, hogy a ciprusi befektetés dnmagaban elegendd biztositék a
kérelmezd ¢és Ciprus kozotti megfeleld kapcsolatra. Meg kell jegyezni, hogy a ciprusi
minisztertanacs vonatkozd hatarozata értelmében a rendes honositdsi eljards keretében
megkovetelt tartézkodasi hely kritériuma helyébe egy befektetési kritérium 1ép®%. A méltai
allampolgarsagot kérelmezOket a honositasi eljaras utolsé fazisaban megkérdezik a Maltaval
fennallo kapcsolataikrol. A kérelmezoktdl kérik a Maltaba utazast igazold beszallokartyak,
valamint barmilyen mas bizonyiték bemutatésat, példaul maltai jotékonysagi szervezeteknek
nyujtott adomanyokrol, helyi sport- vagy kulturalis klubokbeli tagsagrol, vagy a maltai
adohatosadg szamara megfizetett jovedelemadorél®®. A kérelmezéket tovabba vallalkozas
inditasara batoritjak Maltan.

2.4. A befektetoi allampolgarsagi programok és az unios jog

A Szerzodésekkel dsszhangban minden olyan személy, aki valamely tagallam allampolgarava
valik, az Uni6 polgéra is lesz?*. Az unids polgarsag a tagallamok allampolgarainak alapveté
jogallasa®™. Egy tagéallam azon dontése, hogy befektetésért cserébe allampolgarsagot ad, mas
tagallamokkal kapcsolatosan automatikusan jogokat biztosit?®, kiléndsen a szabad
mozgashoz vald jogot, a helyi és unios vélasztasokon vald aktiv eés passziv vélasztojogot, a
konzuli védelemhez val6 jogot, amennyiben az EU-n kivil nem rendelkeznek képviselettel, és
a belso piachoz gazdasagi tevékenység folytatasanak céljaval vald hozzaférés jogat. Pontosan
az unids polgarsag elényei — nevezetesen a szabad mozgassal kapcsolatos jogok — azok,
amelyeket gyakran az ilyen programokat f6 vonzo jellemz6iként hirdetik.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga immar allandé itélkezési gyakorlata keretében megallapitotta, hogy
mig az allampolgarsag megszerzésének és elvesztésének feltételeit az egyes tagallamok
hatdrozzak meg, az unids jogot megfeleléen figyelembe kell venniiik’’. Az uniés jog
megfeleld figyelembevétele azt jelenti, hogy az unids jogrend részét képezd valamennyi
szabalyt tekintetbe kell venni, tovabba azt is, hogy a nemzetkozi jogi normékat és szokasokat
is figyelembe veszik, mivel az ilyen normék és szokasok az uniés jog részét képezik?®,

22
23

Az anyakonyvi nyilvantartasrdl szol6 torvény 111a. cikkének (2) bekezdése, kdzzététel: 2013. 4prilis 30.
Lasd a tanulmany B.I. teljesitendé dokumentumat, ugyanott, 4. jegyzet, valamint az Egyéni Befektet6i
Program Szabalyozd Hivatala (a tovabbiakban: ORiip) Fourth Annual Report on the Individual Investor
Programme of the Government of Malta (A Maltai Kormany Egyéni Befektet6i Programjardl szo6lo
negyedik éves jelentés) (2016. jalius 1. — 2017. janius 30.) c. jelentését, 2017. november, 32. 0.:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

2 Az EUSZ 9. cikke és az EUMSZ 20. cikkének (1) bekezdése.

% A Birésag 2001. szeptember 20-i itélete, Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458, 31. pont.

% Lasd az EUMSZ 20. cikkének (2) bekezdését.

2 A Bir6sag 1992. julius 7-i itélete, Micheletti és tarsai kontra Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-
369/90, EU:C:1992:295, 10. pont; A Bir6sag 1999. november 11-i itélete, A belga &llam kontra Mesbah, C-
179/98, EU:C:1999:549, 29. pont; A Birdsag 2001. februar 20-i itélete, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:1086,
19. pont; A Birésadg 2004. oktober 19-i itélete, Zhu és Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, 37. pont; A
Birésag 2010. marcius 2-i itélete, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 39. pont; lasd még a C-221/17. sz.,
folyamatban 1év6 Tjebbes—(igyet.

Lasd Maduro fétanacsnok C-135/08 sz., Rottmann—iigyben tett inditvanyanak 28—29. pontjat; a nemzetkozi
jog unids jogra gyakorolt hatasat illetGen lasd: A Birdsag 1974. majus 14-i itéletének 3. pontja, Nold KG
kontra Bizottsag, 4-73, EU:C:1974:51; A Birdsag 1992. november 24-i itélete, Anklagemindigen kontra
Poulsen és Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, 9. és 10. pont, valamint a Bir6sag 1998. junius 16-
i itélete, Racke kontra Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, 45. és 46. pont.
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A Nemzetkozi Birésag a Nottebohm-lgyben megallapitotta, hogy ahhoz, hogy a honositas
réven szerzett allampolgarsagot a nemzetkozileg elismerjék, azt az egyén és az érintett allam
kozotti valodi  kapcsolat alapjan  kell megadni®®. Az allampolgarsagi  kotelék”
hagyomanyosan vagy az orszag népével fennallo (leszarmazason, eredeten vagy hazassagon
alapul6) valddi kapcsolaton alapul, vagy az orszaggal ténylegesen létesitett kapcsolaton,
amely az adott orszagban valo sziiletés vagy az ott érdemi id6tartamban fennallo tényleges
korabbi tartozkodas révén jon létre. Eldfordulhat, hogy mas elemeket is eldirnak az orszaggal
fennall6 valodi kotelék igazolasahoz, igy példaul a nemzeti nyelv és/vagy az orszag
kulturgjanak ismeretét, a kozosseggel fennallé kapcsolatot. E kovetelmények megléte a
tagallami allampolgarsagi rendszerekben megerdsiti azt, hogy a tagallamok altaldban tgy
tekintik, hogy egy valddi kapcsolat létrehozéasa sziikséges feltétele annak, hogy a harmadik
orszagok allampolgarait allampolgarokként fogadjak be tarsadalmaikba.

Az allampolgarsag kotelékének ilyen egyseges értelmezése képezi az alapjat annak is, hogy a
tagallamok elfogadtdk az uniés polgarsagot és az azaltal az Europai Unié miikodésérdl sz6lo
szerz0dés (a tovabbiakban: EUMSZ) keretében atruhazott jogokat, amelyeket barmely
tagallami allampolgarsagot megszerzo személy automatikusan megszerez.

Ha a honositas kizarélag pénzosszeg fizetésén alapul, és nincs olyan tovabbi feltétel, amely
igazolnd azt, hogy az allampolgarsagot odaitélé tagallam és/vagy allampolgarai kozott valodi
kapcsolat all fenn, az eltérést jelent az allampolgarsag megadasanak hagyomanyos tagallami
maodjatol, ami érinti az unios polgarsagot.

Mivel az EUMSZ 20. cikk értelmében az wuniés polgarsdg valamely tagallam
allampolgarsadganak automatikus kovetkezménye, és a fogadd tagallam nem korlatozhatja a
honositott unios polgarok jogait arra hivatkozva, hogy egy masik tagallam allampolgarsagat
az odaitél$ tagallammal fennallo barmely kapcsolat nélkiil szerezték meg®, ezért minden
tagallamnak biztositania kell, hogy az allampolgarsagot nem itélik oda az orszaggal vagy
annak polgéraival fennéllé tényleges kapcsolat hianyaban®'.

A Bizottsag megbeszéléseket folytatott a maltai és a ciprusi hatdsdgokkal a tényleges
lakohelyre vonatkozd kritérium beépitésérdl a befektetdi allampolgéarsagi programjaikra

2 A Nemzetkdzi Birésag Nottebohm-iigyben hozott 1955. éprilis 6-i itélete, NB jelentések 1955, 4. 0.,
elérhetd a koévetkezé linken: https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-
EN.pdf

Lasd a letelepedés szabadsagaval kapcsolatosan a Birdsag egyértelmii allaspontjat a C-369/90 sz.,
Micheletti-tigyben (10. pont): ,,...az allampolgarsag megszerzése és elveszitése feltételeinek meghatarozasa
(...) az egyes tagallamok hat&skorébe tartozik, amely hatdskort a kbzosségi jog tiszteletben tartaséval kell
gyakorolni. A tagéllamok jogszabalyai azonban nem korlatozhatjdk az egy masik tagallam
allampolgarsdganak megadasaval jard joghatdsokat azaltal, hogy a Szerzédésben eldirt alapvetd
szabadsagok gyakorlasa céljabol tovabbi feltételt irnak el6 a szoban forgd allampolgarsag elismerése
tekintetében.”; lasd még a C-165/16. sz. Lounes—iigyben hozott itélet 55. pontjat. ,,Marpedig egy tagallam
nem korlatozhatja a valamely masik tagallam allampolgarsaganak birtokladsabol eredd hatasokat, kiilonosen
az ahhoz az uniés jog értelmében kapcsolddo azon jogokat, amelyek abbdl erednek, hogy valamely unids
polgar gyakorolja a szabad mozgashoz valo jogat.”

Az EUSZ 4. cikkének (3) bekezdésében meghatarozott, a tdbbi tagallammal és az Unidval valé lojalis
egylittmikodés elve arra kdtelezi a tagallamokat, hogy tartézkodjanak az olyan intézkedésektdl, amelyek
veszélyeztethetik az Unio célkitlizéseinek megvalositasat.
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vonatkozé jogszabélyaikba®. Ennek eredményeként Malta 2014-ben tizenkét honapos
tartozkodas igazolasara” vonatkozo el8irast vezetett be a jogszabalyaiba®. A gyakorlatban
ezt a kovetelményt teljesitettnek tekintik, ha a kérelmez6 tartézkodasi engedélyt kap a Maltan
vald tartézkodasra, akar fizikai jelenlét nélkil is, beszallokartyakat mutat be, és esetleg maltai
jotékonysagi szervezeteknek nyujtott adoményokat, a helyi sportklubokban val6é tagséagot,
vagy maltai jovedelemadd megfizetést igazol. 2016-ban Ciprus is mddositotta jogszabalyait
annak érdekében, hogy a befektetéi allampolgarsagi program keretében a kérelmezok és
csaladtagjaik szamara el8irja a tartozkodasi engedélyek birtoklasat®. A Bizottsag tovabbra is
nyomon kdveti az uniés jognak valdé megfelelést.

3. Befektetdi letelepedési programok az EU-ban
3.1. Hattér

Mig egyes befektet6i letelepedési programok a 2000-es évek elején indultak, a 2007-ben
kezd6dott pénzligyi valsag tobb tagallamot arra késztetett, hogy ilyen programokat fogadjon
el vagy a korabbi programokat megujitsa. Ez a tendencia folytatédott az elmult 10 évben, és
ilyen programok jelenleg 20 tagallamban léteznek™.

Ezek jellemz6i nagymértékben kilonboznek kulondsen befektetések tekintetében, amelyek
természetben vagy pénzéssze%ben is megvalosulhatnak.  Otfajta befektetési lehetéség
figyelheté meg: tGkeberuhazas®, ingatlanbefektetés®’, allamkétvényekbe torténd befektetés™®,
a kozjohoz hozzajaruld adomanyozas vagy tevékenység dotacidja®®, valamint az allami

% Lasd az Eurpai Bizottsag és a maltai hat6sagok altal kiadott 2014. januar 29-i kozos sajtonyilatkozatot:

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. A maltai, illetve a ciprusi hatésagokkal tébb
egyeztetésre kerdilt sor.

A Maltai Koztarsasag egyéni befektetéi programjarol szoldé LN 47/2014 rendelet 7. cikkének (12)
bekezdése annak igazolasat irja el8, hogy az els6dleges kérelmezd a honositasi okirat kiallitasanak napjat
megeléz6 legalabb 12 honapban maltai lakos legyen. A ,tartézkodasi hely igazolasa” ugyanakkor nincs
pontosabban meghatarozva. Lasd a tanulmanyt, ugyanott, 4. jegyzet.

% 834.sz. minisztertanacsi hatarozat (2016.9.13.).

% Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, irorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag,
Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Romaénia, Szlovakia és az Egyesult Kiralysag. Magyarorszag 2017 aprilisdban felfiiggesztette programjéat. E
programok azonositasival kapcsolatban tovabbi részletek a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
talalhatok.

A tékemodell keretében a kdvetelmény egy meghatarozott osszeg i. egy cégbe a befektetének a cégben
betoltott szerepétdl vagy a cégben vald részvételét meghatirozé jogeimtdél — tulajdonos, részvényes,
iigyvezeté — fliggetleniil torténd (Bulgaria, Esztorszag, Irorszag, Spanyolorszdg, Franciaorszag,
Horvatorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Portugalia, Romania, Szlovékia, Egyesiilt
Kiralysag), vagy ii. hitel- vagy pénzigyi intézmények eszkdzeibe — példaul befektetési alapokba vagy
elkiilonitett alapokba — (Bulgéria, Esztorszag, Irorszag, Spanyolorszag, Ciprus, Lettorszag, Hollandia,
Portugalia) torténd befektetését jelent.

Ez a modell meghatarozott értékii ingatlan vasarlasat vagy bérlését teszi sziikségessé (frorszag,
Gorogorszag, Ciprus, Spanyolorszag, Lettorszag, Malta, Portugalia). Maltan és Gordgorszagban lehetséges
a bérlet. Tovabbi részletek a bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhat6k.

A meghatarozott értékii kotvényeket a befekteték a kormanytdl vasaroljak. Ezek a kotvények egy
meghatérozott kamatlab melletti, adott lejarati napon torténé visszafizetést foglalnak magukban (Bulgéria,
Spanyolorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Magyarorszag, Malta és az Egyesiilt Kiralysag).

A tokét egy, a miivészeteket, sportokat, egészségiigyet, kulturat vagy oktatast, jotékonysagi adomanyokat,
miivészeti és kutatdsi tevékenységeket tamogatd kozprojektbe fektetik be (irorszag, Olaszorszag,
Portugalia).
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koltségvetéshez torténd egyszeri hozzajarulas®. Ezek a lehetéségek nem egymast kizaroak,

crer

teszi.

Ami az 6sszeget illeti, a skala a nagyon alacsony szintli (100 000 EUR alatti*!) befektetéstol
az igen magas (5 milli6 EUR-t meghalad*?) dsszegii befektetésig terjed.

Ezek mellett eldirhatnak olyan nem pénziigyi jellegli beruhdzasokat is, mint a
munkahelyteremtés vagy a gazdasaghoz val6 hozzajarulas™.

Az eljarésok, valamint a tartézkodasi jogot biztositd tagallamban val6 fizikai jelenléthez
kapcsolddo feltételek jelentdsen eltérnek egyméstc')l44.

3.2. Befektetdi letelepedési programok és a jogszerii migrdciora vonatkozé UNios
jogszabalyok

Az uniés jog a harmadik orszagbeli allampolgarok meghatarozott kategoridi szaméra
meghatarozza a belépési feltételeket™. A tartozkodasi engedély harmadik orszagbeli
befektetok szamara valdé megadasat jelenleg unids szinten nem szabalyozzak, az tovabbra is a
nemzeti jog hatalya alé tartozik®.

“0" " Ebben az esetben bizonyos mennyiségii pénzt kdzvetleniil kell fizetni az allamnak (Lettorszag, Malta), és

nincs visszafizetési kotelezettség, szemben a kotvényekkel.
1 A legkisebb 6sszeg 100 000 HRK (kériilbelill 13 500 EUR), Horvétorszagban. Bizonyos esetekben, mint
példaul Gordgorszagban a ,.stratégiai beruhazas” lehetésége esetében az Gsszeget nem hatdrozza meg
jogszabaly, arrol a hatésagok hatarozhatnak.
Szlovékia és Luxemburg.
® A munkahelyteremtés  Bulgaridban,  Csehorszagban,  Spanyolorszagban,  Franciaorszagban,
Horvatorszagban, Lettorszagban, Hollandiaban, Portugdlidban, Romaniaban, a gazdasaghoz val6
hozzajarulds pedig Bulgaridban, Csehorszagban, Goérdgorszagban, Spanyolorszagban feltétel. A
,.gazdasaghoz valé hozzajarulasnak” kiilonboz6 formai 1éteznek: Bulgaridban konkrétan ,,egy gazdasagilag
hatranyos helyzetii régioban” kell hozzajarulast nytjtani; a Cseh Koztarsasagban ,,az orszag vagy egy régio
érdekében” kell a befektetést megtenni; a gordg jogszabalyok a fogalom meghatarozasa nélkiil
rendelkeznek a ,,stratégiai beruhazasrol”; Spanyolorszag egy ,,altalanos érdek(i” tizleti projektet ir eld.
A programok attekintéséhez l4sd a bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.
Az EU legélis migracios politikaja harmonizélta a harmadik orszagbeli llampolgarok bizonyos kategoriai
tekintetében a belépési és tartdzkodasi feltételeket, és jogokat biztositott szamukra az unids polgarokkal
egyenld tisztességes banasmod biztositasa érdekében. L&sd: a csaladegyesitési iranyelv (2003/86/EK); a
huzamos tartdozkodasi engedéllyel rendelkez6kr6l szolo iranyelv (2003/109/EK); a magas szinti
képzettséggel rendelkezd munkavallalokra vonatkozd, unids ,kék kartya” iranyelv (2009/50/EK); az
idénymunkasokrol szo6lo iranyelv (2014/36/EU); a vallalaton beliil athelyezett személyekrél szolo iranyelv
(2014/66/EV); a harmadik orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, dnkéntes
szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatasi projektek, és au pair tevékenység céljabdl torténd
beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl szolo, (EU) 2016/801 iranyelv (atdolgozas). Az 0sszevont
engedélyekrdl szold iranyelv (2011/98/EU) 6nmagdban nem fed le egy kategoriat, de keretiranyelvként
meghatarozza az dsszevont kérelmekre/engedélyekre vonatkozd unids szabalyokat, valamint a harmadik
orszagbeli alkalmazottakkal szembeni egyenld banasmddra vonatkozé rendelkezéseket. Megjegyzendo,
hogy ezen iranyelv hatdlya nem terjed ki az énfoglalkoztatasra. Meg kell jegyezni, hogy az Egyesult
Kiralysagot, Irorszagot és Daniat — a Szerzédésekhez csatolt (21.) és (22.) jegyzSkonyv alapjan — nem
kotelezik a legalis migraciora vonatkozo vivmanyok.
Ez az egyik olyan kérdés, amelyet az Eurdpai Bizottsag Célravezetd és hatdsos szabéalyozas (REFIT)
programja keretében végzett, a legalis migraciorol szold uniés jogszabaly értékelése soran jelenleg
vizsgalnak: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Az egyik tagallamban létrehozott befektetdi letelepedési program alapjan kiadott tartozkodasi
engedély azonban mas tagallamokra is hatassal van. Az érvényes tartozkodasi engedély
lehetdvé teszi a harmadik orszagbeli allampolgar szdmara, hogy barmely 180 napos idészakon
beliil 90 napig szabadon utazhasson a schengeni térségen®’ beliil. Lehetdvé teszi tovabba a
rovid tavld tartdzkodast Bulgaridban, Horvatorszagban, Cipruson és Roménidban a
tartdzkodasi engedélyek e tagallamok altal torténd egyoldalu elismerése alapjan. Ezért
alapveté fontossagi, hogy minden relevans ellenérzést — kiléndsen a biztonsagi
ellendrzéseket — elvégezzenek az ilyen engedély kiadasa eldtt (1asd az alabbi 4. szakaszt).

Ezenkivil hatassal lehet a ,,huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezé” unids jogallas
megszerzésére, amelyet olyan harmadik orszagbeli allampolgéarok kapnak, akik jogszerlien és
folyamatosan 6t éve egy uniés tagallamban rendelkeznek lakéhellyel®®. Ez a jogallas bizonyos
jogokat*® biztosit a harmadik orszagbeli &llampolgaroknak az adott tagallamban val6
tartozkoddsuk iddtartama, valamint azon tény alapjdn, hogy az ¢érintett tagdllamban
kotelékeket létesitettek. A fogadd allamban val6 jelenlét folyamatossaga e statusz alapvetd
mogottes vonatkozasa és feltétele®®. Ezzel szemben a tanulméany megéllapitotta, hogy tobb
tagallamban®® a befektetdi letelepedési programok tartozkodasi kdvetelménye nem irja elé a
folyamatos fizikai jelenlétet. Néhany esetében a torvény kifejezetten csak nagyon korlatozott
idore irja eld a befektetok jelenlétét (példaul Portugalidban egy év alatt hét napot, vagy Malta,
Gorogorszag és Bulgaria esetében csak a kérelmezés napjan).

Mivel a befektetdi letelepedési programok keretében a tényleges tartozkodas kozvetlenil
kizarhato, korlatozhaté vagy egyaltalan nem eldirt e nemzeti jogszabalyok értelmében, a
tartozkodasi feltételek tényleges nyomon kovetése nehézkesnek tiinik.

Ez azt jelenti, hogy el6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor a tartozkodas folytonosséga
hatékony nyomon kovetésének hianyaban egy 6t évre szAl6 nemzeti engedély alapjan a
valamely tagallamban tartozkodonak tekintett befekteték megszerezhetik a ,,huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkez8” unids jogallast €s az azzal jaré jogokat (kiilonosen a
mobilitasi jogokat) anélkil, hogy ténylegesen megfelelnének az &tévnyi folyamatos
tartozkodas feltételének. Ez nem lenne 6sszhangban a huzamos tartozkodasi engedéllyel
rendelkezokrél szolo iranyelvvel. A Bizottsag nyomon fogja kovetni, hogy a tagallamok

A schengeni térség, azaz a belsd hatarellendrzések nélkiili térség jelenleg 26 orszagot foglal magéaban,

ebbél 22 tagallam: (Belgium, Csehorszag, Dania, Németorszag, Esztorszag, Gordgorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria,
Lengyelorszag, Portugalia, Szlovénia, Szlovakia, Finnorszag és Svédorszag) és négy tarsult orszag (Svajc,
Norvégia, Izland és Liechtenstein).

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos tartdézkodasi
engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44. 0.).

Az e jogallas keretében fennalld jogosultsagok szamos teriileten eljarasi jogokat, egyenld banasmodhoz
valé jogokat jelentenek, példaul a munkavéllalashoz és az onfoglalkoztatashoz, az oktatdshoz és a
szakképzéshez, a szakképesitések elismeréseéhez, a szocialis biztonsdghoz és a szocialis ellatashoz, az
adokedvezmeényekhez, az arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzéféréshez és az egyesulési szabadsaghoz
valé jogot, valamint a huzamos tartdzkodasi engedélyt kibocsatd tagallamtol eltérd tagallamban torténd
(hdrom hdnapnal hosszabb ideig tartd) szabad mozgas és tartdzkodasi jog megkdénnyitését, feltéve, hogy
bizonyos feltételek teljesiinek.

Az iranyelv értelmében a jelenlét folyamatossagat a hat egymast kdveté honapot meghalado tavollét, vagy
ot éven belil a tiz hdnapot 6sszesen meghalad6 tavollét megszakitja.

Bulgéria, Csehorszag, Esztorszag, irorszag, Gérdgorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Egyesiilt Kiralysag.
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betartjdk-e a szabalyokat annak biztositasa érdekében, hogy helyesen hajtsék végre az
iranyelv értelmében a tartdzkodas folytonossagara vonatkozo feltételt.

Emellett a nemzeti befektetéi engedély lehetové teszi a csalddegyesitésrol szolo irélnyelv52
szerinti csaladegyesitési jogokat, feltéve, hogy a kérelmezdk megfelelnek a feltételeknek.
Ebben az Osszefiiggésben érdemes megemliteni, hogy a legtobb tagallamban a befektetok
csaladtagjait nem esnek at fokozott 4tvilagitason, ami biztonsagi kockéazatokat jelenthet®.

3.3. A befektetoi letelepedési programok és a honositasi eljardsok kozotti kapcsolat

A befektetdi letelepedési programok kihathatnak az éllampol§érség megszerzésére. A
befektetés altal megszerzett tartézkodési engedélyt tobb tagallam®* rendes honositési eljarasai
keretében is fel lehet hasznalni az orszaggal fennallé valddi kapcsolat létesitésére, és
mentesithet mas kdvetelmények alol. Mas szoval a befektetés révén megszerzett tartozkodasi
engedély gyorsitott hozzaférést vagy allandé lakéhelyhez valé kapcsolodast, majd pedig
allampolgarsagot biztosithat™ — néha anélkiil, hogy eléirék a fizikai jelenlétet. Azokban a
tagallamokban, ahol befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok egyarant léteznek,
a letelepedési programhoz szikséges befektetés figyelembe vehet6 a befektetdi
allampolgarsagi programra valé jogosultsaghoz™.

4. Aggodalomra okot ado teruletek

Harmadik orszagbeli allampolgarok legitim okokbdl fektethetnek be valamely tagallamban®’,
de illegitim célokat is kdvethetnek, mint példaul a sajat orszagukbeli nyomozéas és
vadhatosagi tevékenység kijatszasa, valamint eszkozeik védelme a kapcsol6do befagyasztasi
¢és elkobzasi intézkedésekkel szemben. Ezért a befektetdir allampolgarsagi és letelepedési
programok szamos kockazatot rejtenek magukban a tagallamokra, valamint az Unié egészére
nézve is: kulondsen a biztonsagi kockazatokat, ideértve a harmadik orszagbeli szervezett
blin6z6i csoportok beszivargasat, valamint a pénzmosast, korrupciot és az adokijatszast. E
kockézatok az unios polgarsaghoz vagy a valamely tagallamban 1év6 lakohelyhez kapcsolodo,
hatarokon atnyulo jogok altal sulyosbodnak.

A programok atlathatésaganak és iranyitdsanak hianya is aggalyokat vet fel. Mind az
allampolgarsagi, mind a letelepedési programok fokozott nyilvanossag altali ellenérzés ala
kerultek az egyes tagdllamokban hozzajuk kapcsolddd, visszaélésekre és korrupciora

vonatkozé vadakat kovetden™. Az atlathatosag fokozasa és a megfeleld kockazatkezelés,

2 A Tanécs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrél (HL L 251., 2003.10.3.).
3 Lasd: ,,Burodpai menekiiléut — Betekintés az arany vizumok zavarosaba”, 2018. oktdber., 6. és 37. o.

> Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Irorszdg, Gorogorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Litvénia,
Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia, Egyesiilt Kiralysag.

Lasd kalondsen a tanulmény attekintését, 1V.2. szakasz, ugyanott, 4. jegyzet.

Ez a helyzet Ciprus és Malta esetében. Lasd a tanulmanyt, ugyanott, 4. jegyzet, C. teljesitendd
dokumentum mindkét tagallam vonatkozéaséaban.

Az EUMSZ 63. cikk értelmében a téke szabad mozgasanak elve alkalmazandé a tagallamok, valamint a
tagallamok és harmadik orszagok kozott. A 65. cikk lehetdvé teszi a téke szabad mozgasanak korlatozasat,
kulondsen a kozrenddel, kozbiztonsaggal vagy adozéssal osszefliggd okok miatt.

A programokkal valo visszaélésre vagy azok nem megfeleld hasznalatara vonatkozo jelentések részleteit a
tanulmany attekintése ismerteti, ugyanott, 4. jegyzet, 23. és 75. o.
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ellenbrzési rendszerek és feliigyeleti mechanizmusok bevezetése segithet ezen aggalyok
némelyikének csokkentéseben.

4.1. A befektetoi és letelepedési programok kockazatai
4.1.1. Biztonséag

Az elmult években a Bizottsdg kiilonbozdé, az EU biztonsaganak megerdsitését és egy
biztonsagi unié létrehozésat célzd kezdeményezéseket terjesztett el6®. Az EU éltal
kifejlesztett, biztonsagi ellenérzésekre hasznalt harom 6 centralizalt informacios rendszer: 1.
a Schengeni Informéciés Rendszer (SIS)®, amely személyekre és targyakra vonatkozd
figyelmeztetd jelzések széles korét tartalmazza, ii. a rovid tavd tartdzkodasra jogositd
vizumokat felsleld Vizuminformaciés Rendszer (VIS)®, valamint iii. az Eurodac rendszer®,
amelyben a vizumkérelmezdk és azon harmadik orszagbeli allampolgarok ujjnyomatai
talalhatok, akik szabalytalanul 1épték at a kiils6 hatarokat. Ezek a rendszerek kiegészitik
egymast, és — a SIS kivételével — elsésorban harmadik orszagbeli allampolgarokra iranyulnak.

Ezen tilmenden folyamatban van 1j informatikai rendszerek — igy a hatarregisztracios
rendszer (EES)®® és az Eurépai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer (ETIAS)™ —
kialakitisa, tovabba a Bizottsig a VIS meger6sitését®™, valamint az Eurépai Biiniigyi
Nyilvantartdsi Informaciés Rendszer harmadik orszagbeli allampolgarokra torténd
kiterjesztését (ECRIS-TCN)® javasolta. A Bizottsag emellett javaslatot tett valamennyi
informacids rendszer interoperabilissa tételére is®”’.

% Lésd példaul a Bizottsag altal 2018. aprilis 17-én elfogadott intézkedéseket, koztikk a hatékony és valédi

biztonségi unié megvaldsitasardl szolé jelentést, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3301_hu.htm .
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Unid tagallamainak kiils6 hatérait atlépé harmadik
orszagbeli allampolgarok be- és kilépésére, valamint beléptetésének megtagadasara vonatkozd adatok
rogzitésére szolgald hatarregisztracios rendszer létrehozasardl és a hatarregisztraciés rendszerhez valo
biiniildozési céla hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni Megéallapodas
végrehajtasardl sz6l6 egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet médositasarol,
tovabb4 az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2016/399 rendeletnek a hatarregisztracios
rendszer (EES) alkalmazésa tekintetében torténé modositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési Rendszer
(ETIAS) létrehozasardl, valamint az 1077/2011/EU rendelet, az 515/2014/EU rendelet, az (EU) 2016/399
rendelet, az (EU) 2016/1624 rendelet és az (EU) 2017/2226 rendelet médositasardl.

8 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a 767/2008/EK rendelet, a 810/2009/EK rendelet, az
(EU) 2017/2226 rendelet, az (EU) 2016/399 rendelet, az XX/2018 rendelet [az interoperabilitasrél szolo
rendelet] és a 2004/512/EK hatarozat mddositasarol, valamint a 2008/633/IB tanacsi hatarozat hatalyon
kiviil helyezésér6l (COM(2018) 302 final). A Tanacs 2018. december 19-én elfogadta targyalasi
megbizatasat. Az Eurdpai Parlament jelenleg fogadja el megbizatasat.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Europai Biniigyi Nyilvantartasi Informacios
Rendszer kiegészitése és tamogatasa érdekében a harmadik orszagbeli allampolgarokra és a hontalan
személyekre vonatkoz6 itéletekkel kapcsolatos informacidkat birtoklé tagallamok azonositésara szolgalo
kdzpontositott rendszer létrehozésarol (ECRIS-TCN rendszer), valamint az 1077/2011/EU rendelet
maédositasarél (COM/2017/0344 final - 2017/0144 (COD) ). A targyaldsok a haromoldall egyeztetés
elérehaladott szakaszaban jarnak.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az unids informaciés rendszerek kozotti
interoperabilitas kereteinek megallapitasarél (hatarok és vizumigy), valamint a 2004/512/EK tandcsi
hatarozat, a 767/2008/EK rendelet, a 2008/633/1B tanacsi hatarozat, az (EU) 016/399 rendelet és az (EU)
2017/2226 rendelet modositasarol.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3301_hu.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

A befektetd1 allampolgarsagi €s letelepedési programok alaashatjak ezeket az eréfeszitéseket
azaltal, hogy lehet6vé teszik a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmara ezen ellenérzések
egy részének elkertilését, ami kihat a tébbi tagallamra és az Unio egészére is. Ezért fontos,
hogy a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programokat oly mdédon szervezzék meg,
hogy kiklszoboljék az ilyen biztonsagi kockazatokat. A schengeni térségen beliili belsd
hatarellen6rzések hidnya kiilonosen fontossa teszi a kozosen elfogadott és megfeleld
biztonsagi megel6zo ellendrzések végrehajtasat.

A biztonsdg és a tagallami befektetdi dllampolgdrsagi programok

A tanulmany a befektetdi polgarsaggal kapcsolatos tényleges gyakorlatokra vonatkozo
jogszabalyokat vagy iranymutatasokat csak nagyon korlatozott mértékben talalt.

Maltan a maltai rend6rség és/vagy a szarmazasi orszag illetékes hatosagai altal készitett
rendérségi nyilvantartason alapuld ellendrzéseket végeznek a 12 év feletti elsddleges
kérelmezdk és azok eltartottjainak blinligyi hétterére vonatkozoan. A biintetlen eldélet
bizonyitasara vonatkozd kovetelmény alol kivételes korlilmények fennallasa mellett el lehet
tekinteni, ha az illetékes hatosag ugy itéli meg, hogy az ilyen igazolds nem beszerezheté®®, A
maltai hatésagok az INTERPOL és az Europol adatbazisait is lekérdezik egy négyszintii
atvilagitasi folyamat részeként, amely a kovetkezSkre terjed ki®: |ismerd az iigyfeledet”
atvilagitasi ellendrzések az ligyndk és a maltai egyéni befektetdi program ligynoksége altal
(14sd alabb a pénzmosas elleni kiizdelem keretében végzett ellendrzésekrdl sz6lo szakaszt); a
rendérség altal ellenérzés; a kérelem teljességenek és helyességének, valamint a benyujtott
dokumentumok ellendrzése; valamint egy kiszervezett atvilagitasi ellendrzés, amelynek
keretében a maltai egyéni befektetéi program ligynoksége az egyéni befektetdi programra
iranyuld osszes kérelemmel kapcsolatosan két jelentést rendel meg nemzetkozi cégektsl™.
Maélta kizarja bizonyos orszagok &llampolgarait’™ és az Egyesiilt Allamok altal elrendelt
utazasi tilalom hatalya ald tartozd személyeket a programja keretében az allampolgarsag
kérelmezésébol, az tigynokoknek pedig jelentenitk kell az egyéb szankcids vagy megfigyelési
listakon szerepld kérelmezdket a maltai egyéni befektetdi program iigynékségének72.

Cipruson a kérelmezoknek a szarmazasi orszagbeli és (amennyiben az eltérd) a lakohely
szerinti orszagbeli biintetlen el6életet igazold erkdlesi bizonyitvanyt kell benyujtaniuk, a
benyujtast megel6z6 90 napon beliili keltezéssel. A ciprusi rendérség az Europol és az
INTERPOL adatbézisaiban is lekérdezést végez’®. A befektets és csaladtagjai nevei nem
szerepelhetnek azon személyek névjegyzékeben, akiknek az eszkbzei az Eurdpai Unid

%8 Ppéldaul ha a szarmazasi orszag illetékes hatosdga nem allit ki rovid tava vagy idészakos tartozkodashoz

sziikséges igazolasokat. Ezekben az esetekben elegendd a kérelmez6 és barmely eltartottja esku alatt tett
nyilatkozata, miszerint biintetlen eldélettel rendelkezik.

Tovabbi részletek itt érhetdek el: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Az informéaci6t a nemzeti érdekelt féllel folytatott konzultacié (ldentity Malta, illetékes hat6sag, 2018.
marcius 8.) soran szerezték be a tanulmény céljai szdméra, ugyanott, 4. jegyzet. Ennek alapja az LN
47/2014 szamu rendelet 7. cikkének (2) bekezdése, amely szerint ,,az atvilagitasi ellendrzéseknek
négylépcsos jelleglicknek kell lenniiik”, tovabbi részletezés nélkdil.

Afganisztan, Iran és a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasadg allampolgarai vagy lakosai, illetve az
ezekhez az orszagokkal jelentés kotelékekkel rendelkezék ki vannak zarva a maltai egyéni befektetdi
programbol.

A maltai egyéni befekteti program kézikdnyve, 2018. Szintén ki vannak zarva olyan személyek, akikt6l
egy olyan orszag megtagadta a vizumot, amellyel Malta vizummentességi megallapodast kotott.

A beligyminisztériumi tisztviseld altal 2018. majus 29-én nydjtott tajékoztatas.
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https://iip.gov.mt/due-diligence/

hatérain beliil szankciok kovetkeztében befagyasztasra keriiltek. Ezen tulmenden a 2018
juliuséban bevezetett 0j szabalyok’® értelmében azoknak a kérelmezoknek, akik egy
szolgaltato utjan nyujtjak be kérelmiket, egy nemzetkozileg elfogadott adatbazison (példaul a
World-Check™, a Lexis Diligence, a Regulatory DataCorp Inc.”” stb.) keresztiil kibocsatott
atvilagitasi jelentést kell benyujtaniuk. Amennyiben nemzetbiztonsagi aggalyok meriilnek
fel, a kérelmet a ciprusi kézponti hirszerz6 tigynokség is értékeli. Ciprus nem kapcsolodik a
Schengeni Informécios Rendszerhez.

Bulgéridban a jogszabalyok eléirjak a kérelmez6 szamara, hogy biintetlen el6életet igazold
erkolcsi bizonyitvanyt és egy olyan dokumentumot nydjtson be, amely igazolja, hogy a
kérelmezdvel szemben nincs felfiiggesztett vagy folyamatban levd biintetdeljaras. Az
allampolgarsagért felelds tanacs a beliigyminisztérium ¢és az allami nemzetbiztonsagi
tigynokség (SANS) irasbeli nyilatkozatat kovetéen véleményt nyilvanit az allampolgarsaggal
kapcsolatos kérelmekrdl. Ez utdbbi a hataskorébe tartozo ellendrzéseket végez valamennyi
bolgar allampolgarsagért folyamod6 kérelmezdkkel kapcsolatban (beleértve a befektetdi
programok keretében kérelmezdket is), igy példaul lekérdezi a rendOrségi hirszerzési
adatbazisokat vagy a renddrségi nyilvantartasokat. Nem allt rendelkezésre informacid az
uniés Kkorlatoz6 intézkedések hatadlya ala tartoz6 személyekre vonatkozé bolgar
szakpolitikérol, sem arrol, hogy a hatésagok hasznéljék-e a SIS-t a kérelmez6k ellenérzésére.

A tanulmany a biztonsagi ellenérzésekkel kapcsolatosan szdmos sziirke zonara mutatott ra.
Az egyik probléma a tagallamok allampolgarsdg iranti kérelmekkel kapcsolatos
diszkrecionélis jogkdrével kapcsolatos. A tanulméany ismerteti, hogy a hatésdgok még olyan
esetekben is befogadhatnak kérelmeket, amikor a kérelmezd nem tesz eleget bizonyos
biztonsagi eldirasoknak’®. Ezen talmenden a kérelmeket nem kell személyesen benyujtani,
hanem megbizottak is megtehetik ezt, mint ahogy Maltan és Cipruson.

Ezen tilmenden a tagdllamok jelenleg nem konzultalnak egymdssal a befektetdi
allampolgarsagot kérelmez8 személyekrél. Ezzel szemben a bizonyos” harmadik
orszagokbol® szarmazo, rovid tava tartozkodasra jogosito vizumokat kérelmezOk esetében
l1étezik biztonsagi okokbdl folytatott eldzetes konzultacié a tagallamok kozott. Ez annak
ellenére igy van, hogy az allampolgarsag széles korli jogokkal jar, ideértve a tartozkodast,
valamint az aktiv és passziv valasztojogot az unids és a helyi valasztasokon, és életre szol,
nem pusztan rovid tavu latogatasi jogot jelent. EQy masik probléma azzal kapcsolatos, hogy a
koordinacid és a kozos megegyezésen alapuld kritériumok hiénya teret hagy a legenyhébb

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY%

20INVESTMENT%20PROGRAMME _13.9.2016.pdf?openelement

https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html

https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

Példaul Méaltan a biintetlen eléélet bizonyitasara vonatkozd kovetelmény, valamint azon feltétel alol, hogy

a kérelmezdvel szemben ne legyen folyamatban nyomozas, €s ne jelentsen potencialis nemzetbiztonsagi

veszélyt Maltara, kivételes kdrilmények kdzott mentesiini lehet — a tanulméany attekintése, 11.1. szakasz

(ellendrzések), ugyanott, 4. jegyzet.

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

80 A Kozosségi Vizumkodex létrehozasarél (Vizumkddex) sz6l6, 2009. jlius 13-i 810/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 243., 2009.9.15., 1.0.) 22. cikke értelmében, amelyet a
Vizuminformacioés Rendszerrdl (VIS) és a rovid tavh tartézkodasra jogosité vizumokra vonatkozo adatok
tagallamok kozotti cseréjérdl szolo, 2008. jhlius 9-i 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
(VIS-rendelet) 16. cikkének (2) bekezdése szerinti VISMail mechanizmuson keresztill hajtottak végre.
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http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS%25%2020INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS%25%2020INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page
https://rdc.com/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

feltételeket biztositd lehetoségek megkeresésének. Az a kérelmezd, akitdl valahol
megtagadtdk az allampolgarsagot, Uj kérelmet nyujthat be egy masik tagallamban. A
tagallamok jelenleg nem tajékoztatjak egymast az elutasitott kérelmezokrol, meg azokrdl sem,
akiket azért utasitottak el, mert biztonsagi kockazatot jelentenek.

A biztonsag és a tagallami befektetoi letelepedési programok

Az allampolgarsag megszerzésével kapcsolatos eljarasokkal ellentétben az unids jog alapjan
fennallnak bizonyos kotelezettségek a vizum vagy a kiilfoldi befektetok részére kiallitott
tartozkodasi engedély kiadéasa eldtt elvégzendd biztonsagi ellendrzések tekintetében, annak
biztositdsa érdekében, hogy e személyek ne jelentsenek veszélyt a kozrendre és a
kdzbiztonsagra, ideértve a tobbi tagallam vonatkozasait is. Ezek az ellenérzések a schengeni
vivmanyokon alapulnak, és kotelezéek azon tagdllamok szdméra, amelyekre nézve ezek a
vivmanyok kotelezdek. Kiilondsen a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolod
egyezmény 25. cikkének (1) bekezdése értelmében a tartézkodasi engedély kiadasat
mérlegeld tagallamnak rendszeresen keresést kell végeznie a Schengeni Informacios
Rendszerben (S1S)®. Amennyiben a tagallam tartzkodasi engedély kiadasarol olyan kiilfoldi
vonatkozasaban dont, akire nézve beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzést adtak ki,
elészor konzultalnia kell a figyelmezteto jelzést kiado tagallammal, és figyelembe kell vennie
annak érdekeit.

Noha a tanulmany megallapitotta, hogy az érintett tagallamok nemzeti jogszabalyaiban a
kozrendi €s kozbiztonsagi ellendrzés altalaban véve szerepel az engedély elutasitasanak (vagy
meghosszabbitasanak) indokaként, jelezte egyuttal a rendelkezésre allé informéacidk hianyat
és azt is, hogy a tagallamok a biztonsagi aggalyok kezelésében jelentds mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek®®. Ez néhany problémas esethez vezetett, amelyet més jelentések is kiemeltek®.
Ebben az Osszefuggésben a Bizottsdg mar javasolta a Vizuminforméaciés Rendszer
korszerfisitését, amely — az interoperabilitasrol sz6l6 rendeletjavaslattal® egyiitt — kotelezé
lekérdezéseket vezet majd be a kiilsd hatarokon a relevans unids €s nemzetkdzi biztonsagi

8L A SIS jelenleg eltéré hozzaférési jogokkal 26 unios tagallamban (csak frorszag és Ciprus nem kapcsolodik

még a SIS-hez), valamint négy schengeni tarsult orszagban (Svajc, Norvégia, Liechtenstein és Izland)
miikodik. Bar Bulgaria és Romania még nem tagja a belsd hatarellenérzések nélkiili teriiletnek (a
tovabbiakban: schengeni térség), 2018 augusztusa ota teljes korti hozzaféréssel rendelkeznek a SIS-hez.
Horvatorszag sem tartozik a schengeni térséghez, és a schengeni térségbe valé beutazasi vagy tartézkodasi
tilalmat elrendeld, a teljes schengeni teriiletre kiterjed6 figyelmeztetd SIS-jelzések hasznalata terén meég
egyes korlatozasok vonatkoznak ra. Az Egyesiilt Kiralysag miikodteti a SIS-t, de mivel Ggy dontdtt, hogy
nem csatlakozik a schengeni térséghez, nem adhat ki a schengeni teriiletre kiterjedd figyelmeztetd
jelzéseket a schengeni térségbe val6 beutazasi vagy tartdzkodasi tilalmak tekintetében és nem férhet hozza
ezekhez. Irorszag a SIS-hez valé kapcsolodast elékészitd tevékenységeket végez, de akarcsak az Egyesiilt
Kiralysag, nem része a schengeni térségnek, és nem lesz képes a schengeni térségbe vald beutazasi vagy
tartdzkodasi tilalmak tekintetében figyelmeztetd jelzéseket kiadni vagy azokhoz hozzaférni. Ciprus még
nem kapcsolodik a SIS-hez.

A biztonsagi ellendrzések altalaban a kérelmezdk hatterére és a pénzeszkozok eredetére iranyulnak. A
befektetéi letelepedési programok irdnyitasaért felelés hatdsagok a renddérségre é€s a hirszerzési
szolgalatokra tamaszkodnak a kérelmezék hétterének ellendrzésénél (Bulgaria, Esztorszag, Spanyolorszag,
Horvatorszag, Ciprus, Magyarorszag, Portugélia, Szlovakia), tovabba az egészsegugyi és foglalkoztatasi
politikaért felelés hatosagokra, és a kérelmezd csalddi allapotdnak nyilvantartdsaért felelds illetékes
hatosagokra. Ezek az ellendrzések elsdsorban a kérelmezdék biintetlen eldéletére és a kérelmezok altal
benyujtott dokumentumok valodisagara iranyulnak.

Lasd: Transparency International, ugyanott, 5. jegyzet, 37. 0., valamint a tanulmany attekintése, ugyanott,
4. jegyzet., 75. 0.

Lasd a 68. jegyzetet.

82

83

84

14



adatbazisokban® az @sszes kiadott tartozkodasi engedély és hosszu idejii tartdzkodasra
jogosito vizum esetében. A valamely tagallam altal biztonsagi okokbdl elutasitott tartozkodasi
engedély irénti kérelmekre vonatkozé informaciokat szintén tarolni fogjak, és ezek ezt
kovetden lekérdezhetoek lesznek.

Léteznek utdlagos ellenérzések, amelyek célja arrél megbizonyosodni, hogy az engedély
érvényességi ideje alatt tovabbra is fennallnak-e azok a feltételek, amelyek megléte mellett a
tartézkodési engedélyt megadték, de ezekre csak korlatozott szamu esetben keriil sor®. Ezek
annak ellen6rzésébdl allnak, hogy az engedély birtokosa az engedély érvényességi ideje alatt
tovabbra is megfelel-e a tartdzkodas feltételeinek (tovabbi részletekért lasd a kapcsolodd
bizottsagi szolgalati munkadokumentumot). Mivel azonban az engedély birtokosaival
szemben nem minden esetben tamasztjak azt a kovetelményt, hogy ténylegesen a fogado
allamban tartézkodjanak (vagy a lakohely eldirdsa csak a fent jelzett nagyon korlatozott idore
szolhat), nehéz lehet azt ellendrizni, hogy az engedélyek jogosultjai tovabbra is eleget
tesznek-e a tartdzkodasi engedély feltételeinek.

A Bizottsdg nyomon fogja kovetni, hogy a tagallamok betartjdk-e a szabalyokat annak
biztositdsa érdekében, hogy az Osszes kotelezd, meglévd hatar- és biztonsagi ellendrzést
rendszeresen és ténylegesen elvégezzék azzal a céllal, hogy a befektetéi letelepedési
programok ne jelentsenek fenyegetést a tobbi tagallam és az EU biztonsagara nézve.

4.1.2. Pénzmosas

Ami a pénzeszkozok eredetének ellendrzését illeti, egy kivételével®” valamennyi uniés
tagallam értesitést kildott a negyedik pénzmosasi iranyelvhez kapcsolodo atiiltetd
intézkedésekro1®®. A Bizottsag jelenleg a negyedik pénzmosasi irdnyelvet atiiltetd, bejelentett
nemzeti jogszabalyok teljes kortiségének horizontalis ellendrzését végzi, és az atiiltetési
intézkedések bejelentésének elmulasztasan alapuld kotelezettségszegési eljarast inditott azon
tagallamok ellen, amelyeknél hidnyossagokat tartak fel az atlltetés terén. E jogszabaly
értelmeben a kotelezett szolgaltatok (tobbek kozott a hitel- és pénzintézetek, a kozjegyzok és
az Ugyvédek, valamint az ingatlaniigynokok)® ugyfél-atvilagitasi intézkedéseket kotelesek
végrehajtani®. A kotelezett szolgéaltatok kotelesek bejelenteni a gyanUs tigyleteket a sajat
orszagukban miik6dd pénziigyi informacios egységnek, és tilos az ligyfeleket tajékoztatniuk a
gyants tlgyletek bejelentésérél. Emellett a negyedik pénzmosasi iranyelv egy konkrét
kiegészitd kotelezettséget ir eld a kotelezett szolgaltatok szamara a kiemelt kockazatot jelentd
harmadik orszagokbdl szarmazo ugyfelekkel bonyolitott Ugyletekre vonatkoz6 fokozott
atvilagitasi ellendrzések végrehajtasa tekintetében.

8  Ezek: a VIS, a SIS, a hatarregisztraciés rendszer, az ETIAS, az ECRIS, valamint az Europol és az

INTERPOL adatbazisai.

Esztorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Litvania, Lettorszag.

Romania kivételével. Forras: Eur-lex, ,,A tagallamok altal bejelentett tagallami atiiltetd intézkedések az
(EU) 2015/849 iranyelv vonatkozasaban”, elérheté a kovetkezd linken: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/NIM/?uri=celex:32015L.0849

Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénzligyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megelézésérdl, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanécsi rendelet modositasarol, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irAnyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasl szoveg),
elérhetd:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CEL EX%3A32015L 0849

8 Az (EU) 2015/849 iranyelv 2. cikke.

% Az (EU) 2015/849 iranyelv 10—24. cikke.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/NIM/?uri=celex%3A32015L0849
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32015L0849

A 2018. jalius 9-jén hatalyba lépett 6tddik pénzmosasi iranyelv, amelyet a tagallamoknak
2020. januar 10-ig &t kell Giltetnitk™, olyan médositast vezet be, amely magas kockézattinak
minésiti és fokozott tgyfél-atvilagitast ir el azon harmadik orszagbeli allampolgarok
esetében, akik ,tartozkodasi jogért vagy allampolgéarsagért folyamodnak a tagallamban
tOketranszferért, ingatlan- vagy allamkotvény-vasarlasért vagy az adott tagallamban lévé
gazdasagi tarsasigokba valo befektetésért cserébe”®?. Az iranyelv azonban csak a gazdasagi
szereplok vonatkozéasaban allapitja meg ezeket a kotelezettségeket, és nem terjed ki azokra a
kormanyzati szervezetekre és ligynokségekre, amelyek az irdnyelv értelmében nem kotelezett
szolgaltatok. Ez azt jelenti, hogy a befektetdi allampolgarsagi €s letelepedési programokért
felelds hatosagok nem tartoznak a hatalya ala.

A tanulmany ismertette a befektetdi allampolgarsagi programok pénzmosas elleni kiizdelem
érdekében alkalmazott kiilonb6zd gyakorlatait, és ramutatott néhany sziirke teriiletre is. Ezen
tulmenden nincs kotelezettség a befektetdi programokban a pénzeszkézok eredetének
ellendrzését végzé szervekre nézve, hogy ezen ellendrzések eredményeirdl tajékoztassak a
tagallamok illetékes hatosagait. A gyakorlatban ugyanakkor 1étezik bizonyos egylittmiikodés
a befektetdi allampolgarsagi programok vonatkozasaban. Az Identity Malta® a tanulmény
céljaira megerdsitette, hogy a negyedik pénzmosasi iranyelv altal az atvildgitassal
kapcsolatosan eldirt fogalommeghatarozasokat és eljardsokat alkalmazza az altal hasznalt
négylépcsos atvilagitasi eljaras soran. A befektetdi allampolgarsagi programokra vonatkozé
ciprusi jogi keret kozvetlen Kkereszthivatkozast tartalmaz a ciprusi pénzmosas elleni
jogszabalyra, amely eldirja a ciprusi bankok megfelelési részlegei szdmara, hogy hozzanak
atvilagitasi intézkedéseket a befektetés soran hasznalt pénzeszk6zok eredetének ellendrzésére
és validalasara. Bulgéridban a pénzeszkdzok eredetének ellendrzését (a pénzmosas elleni
intézkedésekrdl szolo bolgar térvénynek megfelelden) az Invest Bulgaria Agency Végzi94.
Ezen eljaras keretében a kérelmezdnek a pénzmosds elleni torvény rendelkezéseivel
6sszhangban nyilatkoznia kell a pénzeszkozok eredetérsl®.

Hasonloképpen a befektetdi letelepedési programokat miikodtetd tagallamok kiilonbozd
gyakorlatokat alkalmaznak a pénzmosés elleni kiizdelem érdekében. Mig egyes tagallamok
eldirjak, hogy valamennyi kifizetést nemzeti bankjaikon keresztiil kell teljesiteni, amelyek — a
negyedik pénzmosasi iranyelv értelmében kotelezett szolgaltatokként — kotelesek alkalmazni
a szukseges ugyfeél-atvilagitasi ellenérzéseket (Ciprus), a tanulmanybol az is kideriilt, hogy
egyes jogszabalyok nem irnak el6 bizonyos ellenérzéseket (Horvatorszag, Portugélia).
Magyarorszagon — ahol a program jelenleg fel van fuggesztve — nem volt kotelezettség arra,
hogy a pénzt ténylegesen a magyar teriiletre utaljadk at, ami ebbdl kovetkezden kizarta a
pénzeszkozoket az ellenérzések alol. Mas esetekben a pénzeszkdzoket kétszeresen is

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek

pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhaszndldsanak megelézésérdl szolo (EU)
2015/849 irdnyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv modositadsarél (HL L 156.,
2018.6.19., 43. 0.).

Lasd az 1. cikk 44. pontjat, amely tovabbi ponttal egésziti ki a negyedik pénzmosési iranyelv IlI.
mellékletének (1) pontjat.

Az atvilagitasi ellendrzéseket jelenleg a maltai egyéni befektetdi program iigynoksége végzi; a tanulmany
céljabol végzett interjik idején a felelds hatosag az Identity Malta volt.

Az Invest Bulgaria Agency a bolgar gazdasagi miniszter végrehajtd Ggynoksége, amely a minisztert a
kulfoldi befektetések dsztonzésére iranyulo allami politika alkalmazasaban tamogatja.

A kiilfoldi allampolgarok bulgariai kérelmeire vonatkozé rendelkezésekrdl szolo torvény 39. cikkének (6)
bekezdése.
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ellendrzik, elészor a pénzeszkdz szarmazasi orszaga altal benyujtott bizonyitékok, majd a
tagallam (irorszag) illetékes szolgalatai altal benyujtott bizonyitékok révén. Az e konkrét
ellendrzésekért felelds illetékes hatosdg eltérd: lehet a nemzeti befektetési iligyndkség
(Bulgaria) vagy egy pénzmosas elleni kiizdelemre Iétrehozott bizottsadg (Spanyolorszag). Ezek
a szervezetek lehetnek magan- vagy allami szervek, és fliggetlen szakembereket is kdzéjik
tartozhatnak. Ezek az ellendrzések eltéréek lehetnek, mivel a befektetéshez hasznalt pénzzel
kapcsolatos dokumentumok — példaul banki &tutalasok igazolésai, penziigyi kimutatasok,
adobevallasok, a féldhivatali vagy ingatlan-nyilvantartdsokbdl szarmazo adasvételi vagy
bérleti szerz6dések, ha a befektetés ingatlan jellegii — ellenérzését foglalhatjak magukban,
vagy az illetékes hatosag korlatozott nyilatkozatabdl allhatnak.

A pénzmosas elleni 0j unids szabalyoknak megfelelden a tagallamoknak kiilonos figyelmet
kell forditaniuk a fokozott Ugyfél-atvilagitasra a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési
programokkal 6sszefiiggésben. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a pénzmosas elleni
unids szabalyok alkalmazésa ne legyen megkeriilhetd. Ezt biztositani kell akkor is, amikor a
pénzeszkozoket befektetéi allampolgarsagot kérelmezok fizetik meg, és olyan szerveken
keresztiil csatornazddnak be, amelyek nem mindsiilnek a negyedik és az 6todik pénzmosasi
iranyelv szerinti kotelezett szolgaltatoknak. Ezen tilmenden a befektet6i allampolgarsagi és
letelepedési programokban a pénzeszkozok eredetének ellendrzését végzo szerveknek ezen
ellendrzések eredményeirdl minden esetben tajékoztatniuk kell a tagallamnak a kérelmek
feldolgozasaért felelds illetékes hatosagait. A tagallamok a pénzmosas elleni unids szabalyok
szerint elvégzett nemzeti kockazatértékeléseik soran figyelembe vehetnék a befektetoi
allampolgarsagi és letelepedési programokhoz kapcsolddo esetleges pénzmosasi kockazatokat
is, s megtehetnék a sziikséges kockazatcsokkentd intézkedéseket™.

Amikor a kifizetéseket kdzvetlenil kormanyzati szervezetek részére folyositjak, azokra az
esetekre nem vonatkoznak a pénzmosas elleni eurdpai jogszabalyok. A készpénzes fizetésre
vonatkoz0 szabalyok jelenleg Uni6-szerte nem harmonizéltak. A tagallamok ezért bizonyos
korlatozasokat allapithatnak meg a készpénzfizetésre vonatkozoan, amennyiben azok
Osszeegyeztethetdk az uniods jog egyéb rendelkezéseivel.

4.1.3. Az uni6s szabalyok megkertlése

Fennall annak a lehetGsége is, hogy a befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok
altal biztositott jogallast az uniods jog kijatszasara haszndlhatjdk fel. Kiilonosen a befektetdi
allampolgérsagi programok biztosithatnak az unids jog altal eldirt bizonyos allampolgarsagi
eldirasok kijatszasara lehetdséget a harmadik orszagbeli allampolgarok szdmdéra. Az unids
szabalyok példaul el6irjak, hogy a miikodési engedélyt — azaz a légi szolgaltatdsok
engedélyezését — kizardlag azon illetékes (nemzeti) engedélyezé hatdésagok adhatjak meg,
amelyek esetében a tagallamok vagy a tagallami allampolgarok az érintett vallalkozas tobb
mint 50%-anak tulajdoni hényadéaval rendelkeznek és ténylegesen iranyitjak azt®’. A
Bizottsaghoz egy panasz ¢és tobb megkeresés érkezett be a nemzeti engedélyezd hatdsagoktol
olyan harmadik orszagbeli befektetékkel kapcsolatban, akik egy adott tagallamban befektet6i

% Malta 2017 sor&n nemzeti pénzmosési kockazatértékelést végzett. Az allampolgarsagi programhoz

kapcsol6do pénzmosasi kockazatokat azonban nem elemezték.

Az 1008/2008/EK rendelet a Kozosségben a 1égi jaratok miikddtetésére vonatkozo kozos szabalyokrol
(HL L 293., 2008.10.31., 3.0.). Lasd még az Eur6pai Bizottsig soron kovetkez$ értékelését az
1008/2008/EK rendeletre vonatkozdan (amelyet 2019 els6 felében kell kozzétenni).
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allampolgarsagi programon keresztiil unids polgarsagot, és ezt kovetéen kérelmet nyujtottak
be egy légitarsasag miikodési engedélye irant.

4.1.4. Adokijatszas

Masik aggaly, hogy a befektet6i allampolgarsagi és letelepedési programok hasznalatabol
eredé adoosztonzok meghatarozoak-e az ilyen programok iranti keresletre®. E programok
alkalmazasa Oonmagaban nem egyenértékii az adokijatszassal, de lehetévé tehetik egyes
személyek szamara, hogy meglévo privilegizalt addzasi szabalyok eldnyeit élvezzék.
Ugyanakkor lehet0ség nyilhat visszaélésre az e programok segitségével megszerzett —
programonként valtozd, pl. agressziv adotervezést és -kijatszast megkonnyitdé vagy ahhoz
eszkozként szolgalo — elényokkel és dokumentacidval vald visszaélés révén.

A tanulmany nem vizsgélta az ilyen programok adougyi vonatkozésait. Az unids €s a
nemzetkozi szintli megbeszélések egyarant arra Osszpontositanak, hogy az ilyen programok
milyen hatassal lehetnek a szamlainformacidknak az addhatosagok kozotti automatikus
cseréjére, amelyet az EU-ban a 2014/107/EU tanacsi iranyelv (a koOzigazgatasi
egylittmiikodésrdl szold iranyelv elsd modositdsa) segitségével hajtottak végre, harmadik
orszagokkal pedig a kozos jelentéstételi standardon keresztil. A kozigazgatasi
egylittmiikodésrdl szolo iranyelv elsé modositasa és a kozos jelentéstételi standard eldirjak,
hogy a relevans banki informacidkat a szamlatulajdonos adoiigyi illetdsége szerinti
valamennyi joghatsagnak meg kell kildeni.

Az adoiigyi illetdség eltérhet a tartozkodasi hely més, nem adoiigyi jellegli meghatarozasaitol.
Az adotigyi illetdséghez sziikséges kritériumok joghatésdgonként jelentOsen eltérhetnek, €s
altalaban az adott joghatdsag terlletén valo fizikai jelenlét napjainak szamahoz kapcsolddnak.
Egyes joghatdsagok mas tényezOkre — példaul allampolgarsag, lakas tulajdonlasa vagy széllas
elérhetdsége, csalad és pénziigyi érdekek — valo hivatkozassal is meghatarozzék az egyén
tartozkodasi helyét. Egyes esetekben az adott egyén tobb joghatdsag teriiletén is rendelkezhet
adoiigyi illetékességgel. Ezen tilmenden ha egy Uj joghatdsidgban valakit adoiigyileg
illetékesnek mindsitenek, az nem zarja ki a mdas orszdgokban fennalld6 mas adoiigyi
illetdséget.

Ugyanakkor az e programok némelyikének keretében kibocsatott dokumentacié jelentésen
megnehezitheti a pénziigyi intézmények szaméra az adoiigyi illetdség jogszerli helyének
helyes megallapitdsat. Egyes esetekben a szdmlainformaciokat a nem megfeleld allamnak
kaldik meg, és/vagy nem kildik meg a megfelel6 allamnak. Példaul ha az informaciot csak az
allampolgérsagi vagy letelepedési programot miikddtetd allamnak kiildik meg (amely gyakran
nem adoztatja meg a jovedelmet, illetve nem ir eld fizikai jelenlétet az orszagban), a tényleges
adolgyi illetdség szerinti allam szamara pedig nem, a jovedelem a megfelelé allamban
elkertlheti az adozast.

A jovedelmet meg nem adoztatd vagy nagyon alacsony addkulccsal addztatd orszagokban
meglévé programok nagyobb kockazatot hordoznak abbol a szempontbol, hogy a
szamlatulajdonosok elrejthetik a valddi illetdségiik szerinti allamra vonatkozd bizonyitékot, és
igy elkerllhetik az ad6zast. Kilondsen harmadik orszagok programjai hordoznak magasabb
kockéazatot arra nézve, hogy unios polgarok felhasznalhatjak dket az unios illetdségiik szerinti

% Lasd az Europai Parlament Kutatoszolgalata altal készitett tanulmanyban szereplé érvelést, ugyanott, 5.

jegyzet, 32-35. o.
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allamukban az ad6zas szandékos elkerulésére. Az unids pénzugyi intézmények kevesbé
ismerhetik az EU-n kivili programokat, és bar az unios tagallamok altal kinalt egyes
programok sem adéztatjadk meg a kulfoldi jovedelmet, a legtébbjuk harmadik orszagbeli
lakosokat céloz (és tobbnyire rajuk korlatozza a hozzaférést).

A kozigazgatasi egyiittmiikodésrél szolo iranyelv 2018-as modositasa®™ a kozvetitdkre
vonatkozo kotelez6é kozzétételi kotelezettséget irt eld, miszerint az adoelkeriilési programok
népszertsitdi €és az ilyen programok tervezésében vagy a végrehajtasban részt vevo
szolgaltatok kotelesek tajékoztatni az addhatésagot minden altaluk hirdetett vagy létesitett
programrol. Ennek részét képezik az olyan programokat célzd konkrét rendelkezések,
amelyek a szadmlainforméaciok automatikus cseréjére vonatkoz6 unios jogszabalyok altal
lefektetett jelentéstételi kdtelezettségek megkerilését eredmenyezhetik.

Az iranyelv olyan jelentéstételi kotelezettséget ir eld, amely olyan programokat vagy
intézkedéseket céloz meg, amelyek alddssdk a pénzigyi intézmények altal alkalmazott
atvilagitasi eljarasokat vagy kihasznaljak azok hianyossagait, hogy bejelentsenek olyan
informaciokat az adohatoésagoknak, mint példaul a szamlatulajdonos illetGsége szerinti
joghatdsag azonositdsa. Ez a helyzet akkor all fenn, ha a szamlatulajdonos a tényleges
tartozkodasi helyétol eltérd orszadgban szerez allampolgarsagot vagy tartozkodasi jogot.
Minden olyan esetben, amikor egy ilyen programot értékesitenek vagy vezetnek be, a jelentési
kotelezettség a szolgaltatast nyujtod kozvetitore harul.

A kozigazgatéasi egyiittmikodésrdl szold iranyelv 2018. évi modositasa értelmében a 2018.
junius 25-jétd1 bevezetett programokat jelenteni kell tenni az unios adohatésagoknak, amelyek
2020-t6l automatikusan egymas kozott kicserélik ezeket az informaciokat, és olyan hirszerzési
informéacidkat szolgaltatnak a hatdésagok szamara, amelyek a lehetséges visszaélések korai
felismeréséhez vezethetnek. Ez a helyzet mind az EU-ban, mind a harmadik orszdgokban
létrehozott programok esetében.

A befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok altal hordozott kockazatok kezelése
érdekében, valamint a kozigazgatdsi egyiittmiikodésrél szolo6 irdnyelv  tényleges
végrehajtasanak biztositasa céljabdl, az ilyen programokat biztosité unids tagallamoknak
alkalmazniuk kell az igazgatasi egyiittmiikodés unids keretében rendelkezésre allo
eszkozoket, kulondsen a tartozkodasi hely szerinti tagallammal vagy tagallamokkal folytatott
spontélrgoinformécic’)cserét, ahogy azt a kozigazgatasi egyiittmikodésr6l szold iranyelv is
eléirja™.

Emellett a tagallamok altal a Tanacsban folytatott munka soran figyelembe kell venni a
befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok meglétét €s az altaluk felvetett addzasi
problémakat is, példaul a tarsasagi adodzasra vonatkozd magatartasi kodex reformjara
iranyulo, folyamatban 16v6 munka soran’™, amelynek célja, hogy a jelenlegi mandatum

% A Tanacs (EU) 2018/822 iranyelve (2018. majus 25.) a 2011/16/EU iranyelvnek az adatszolgéltatasi
kotelezettség ala tartozd, hatarokon atnyuld konstrukcidkkal kapcsolatosan az addzas terliletére vonatkoz6
kotelezd automatikus informacidcsere tekintetében torténé modositasarol (HL L 139., 2018.6.5., 1. 0.).

100 A Tanacs 2011/16/EU iranyelve (2011. februar 15.) az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi

egytittmikodésrodl és a 77/799/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.

Az ECOFIN Tanacs altal az 1997. december 1-jei (ilésén az adopolitikaval kapcsolatban hozott

kovetkeztetések — A Tanacs és a tagallamok kormanyainak a Tanéacs keretében iilésez6 képviseli altal

1997. december 1-jén elfogadott, a tarsasagi addzasra vonatkozé magatartasi kddex — A kamatjévedelmek

megadoztatasa (HL C 2., 1998.1.6., 1. 0.).
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szerinti, a vallalkozasok ad6zasara korlatozodo, Gsszehangolt eurdpai szintli fellépés réven
kezelje a karos adoversenyt. A kodex reformja lehetdséget teremt arra, hogy a munka
hatokorét ki lehessen terjeszteni méas tipusi kéaros addzési gyakorlatokra is, ideértve az
egyénekre iranyulokat is. A tagallamoknak szem el6tt kell tovabba tartaniuk azt is, hogy
milyen szerepet jatszhatnak a befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok az
adokijatszasban és -csalasban, és meg kell fontolniuk, hogy az ilyen programok jelentette
kockazatokat érdemes-e felvenniiik az uniés jegyzék kritériumai kozé'®,

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) a kdz0s jelentéstételi standard
— a kozigazgatasi egylttmikodésrdl szolo iranyelv els6 modositasanak nemzetkozi
megfeleldje — hidnyossagainak azonositasara irdnyuld munkaja részeként elemezte az ilyen
allampolgarsagi és letelepedesi programoknak a standardban elGirt jelentéstételi
kotelezettsegek elkeriilésére, és igy az adocsalas megkonnyitésére iranyuld potencialjat. Az
OECD kulénosen arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a személyazonosito igazolvanyokkal és
az ilyen programok révén szerzett egyeb okiratokkal potencidlisan visszaélhetnek abbdl a
célbol, hogy tévesen adjak meg az adott személy adoiigyi illetdsége szerinti joghatdsagot, és
veszélyeztessék az atvilagitasi eljarasok kozos jelentéstételi standardjanak megfeleld
miikodését'®. Ebben a tekintetben az OECD elkészitette az azon befektetdi allampolgarsagi
és letelepedési programok listajat, amelyek nagy kockazatot jelenthetnek a k6z0os jelentéstételi
standard hatékony végrehajtasara'®. Ezen a listan szerepel mind a ciprusi, mind a maltai
befektet6i allampolgarsagi és letelepedési program. Az esetleges visszaélések lehetdségének
minimalizalasa érdekében az OECD tovabbi informaciokat és irAnymutatasokat is kdzzétett a
pénzligyi intézmények szamara.

2018. marcius 9-én az OECD kozzétette ,,A kozos jelentéstételi standard kikerilésére iranyuld
konstrukciok és attekinthetetlen offshore strukturak kezelését célzo kotelezd adatszolgaltatasi
szabalymintat”. Ezek a mintaszabalyok hasonldak a kozigazgatdsi egylittmiikodeésrdl szolo
iranyelv 2018. évi modositasdban foglalt szabalyokhoz, amelyek a szamlainforméaciok
automatikus cseréjét célzo rendszerek kikerulését veszik célba. Meg kell azonban jegyezni,
hogy ezeket a szabalyokat nem hagytak jova minimalis kbvetelményként, s mint ilyenek, csak
opciondlisak a joghatésagok szamara.

4.2. Atlathatosag és iranyitas

A befektet6i allampolgarsagi €s letelepedési programokkal kapcsolatos szigoru nemzeti szintli
szabalyozoi feliigyelet és e programok atlathatosaga kritikus jelentdséggel bir hatasuk
meghatarozasa teren. A tanulmany szerint hianyoznak az egyértelmii informaciok a vonatkozo
eljarasokrol és a programok milkddésérdl, ideértve a kérelmezdk, valamint az
allampolgarsagot vagy letelepedési jogokat szerzettek szamat és szarmazasat.

102 A Tanacs kovetkeztetései az ad6zasi szempontbol nem egyiittmiikddd orszagok és teriiletek eurdpai unids

jegyzéke Osszedllitdsanak kritériumairdl és folyamatarol (HL C 461., 2016.12.10., 2. 0.); A Tanacs
kovetkeztetései az addzasi szempontbdl nem egyiittmiikodé orszagok és teriiletek eurdpai unids
jegyzékérol (HL C 438.,2017.12.19., 5. 0.).

Az OECD kovetkeztetései a befektetéi allampolgarsagi/letelepedési programokrol, 2018. oktober 16.:
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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4.2.1. A befektetdi allampolgdrsdgi programok atlathatésaga és iranyitasa

Maltan a befektetéi allampolgarsagi programra létezik egy szabalyozd szerv, amely
parlamenti ellenérzés targyat képezd éves jelentéseket tesz kozzé'®®. 2018. majus 22-én
Ciprus bejelentette egy felugyeleti és ellen6rz6 bizottsdg létrehozasat, valamint egy
magatartasi kodex bevezetését a befektetdi allampolgarsagi programjara vonatkozodan.
Bulgaridban sem szabalyozé szerv, sem magatartasi kodex nem létezik.

Maltan az els6dleges kérelmez6 jovahagyott kozvetitbkon vagy a koncesszi0s jogosulton
keresztiil nyujthatja be a maltai egyéni befektetéi program {igyndkségéhez a befektetdi
allampolgérsag iranti kérelmet'®. Ezek olyan nem allami szervek, amelyek a teljes palyazati
eljaras soran jelentOs szerepet jatszanak, a kérelmezOk nevében jarnak el, és a nevilkben
kozvetleniil egyiittmiikodnek az illetékes hatosagokkal. Bulgaridban és Cipruson a
kérelmezdk donthetnek ugy, hogy tanacsadokat vagy iigyvédeket alkalmaznak a kérelmeikkel
kapcsolatos tanacsadasra és azok neviikben torténé benyujtasara. Az (j ciprusi magatartasi
kédex azokra az iligynokokre és kozvetitOkre vonatkozik, akik tigyfeleik nevében az
allampolgérsagi kérelmekkel foglalkoznak. A kodex célja, hogy elémozditsa a magas szinti
etikai normakat, és kotelezévé tegye a nyilvanos helyeken az allampolgarsag értekesitésének
reklamozasatél vald tartozkodast. Az ,,unids polgarsag” arusitdsdnak hirdetései Cipruson
gyakoriak voltak. Még nem lathato, hogy az Uj magatartasi kddex milyen hatassal jar majd.

A harom befektetéi allampolgarsagi program egyike sem ad atfogd tajékoztatast azoknak a
személyeknek a kilétérél és szarmazasi orszagaikrol, akik befektetés alapjan sikeresen
allampolgarsagot szereznek. A maltai szabalyozé szerv altal készitett jelentések a benyujtott,
valamint a jovahagyott és elutasitott kérelmek szdmarol tartalmaznak tajékoztatast. Ezek a
jelentések a maltai befektetéi allampolgarsagi programbol szdrmazo bevételre vonatkozod
informaciot is tartalmaznak. A maltai jogszabalyok eldirjdk, hogy a hivatalos kozlonyben
évente tegyék kozzé az Osszes olyan személy nevét, aki az el6z6 tizenkét naptari honap
folyaman nyilvantartasba vétel vagy honositas Gtjan maltai allampolgarsagot kapott, ideértve
(bar nem kifejezetten azonositva) azokat a személ%/eket is, akik a befektetdi allampolgarsagi
program keretében kaptak maéltai allampolgarsagot'®’. Bulgaria és Ciprus esetében nem allnak
rendelkezésre hasonld informaciok.

Ami a benytjtott kérelmek szdmara vonatkozo korlatokat illeti, Ciprus és Malta egyarant felso
hatart szabott azon kérelmezOk szamat illetden, akik befektetdi allampolgarsagi programjaik
elényeit élvezhetik. A ciprusi kormény ugy hatarozott, hogy 2018-t6l évente 700 fOre
korlatozza az ilyen allampolgarsagot'®®. Maltan a program egészére vonatkozdan a sikeres
elsddleges kérelmezdk (az eltartottakat leszamitva) szama legfeljebb 1800 {6 lehet'®. A
maltai hatosadgok azonban jelenleg aktualizaljak a jogszabalyokat, és nyilvanos konzultaciot
kovetden tovabbi 1800 fével kivanjak emelni a felsd hatart.  Bulgéaria nem szab felsé hatart
azon kilfoldi befektetok szamanak, akik allampolgarsagot kérelmezhetnek.

105 Az Egyéni Befektetsi Program Szabélyozé Hivatala (ORiip):_https:/oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx

106 Az LN 47/2014 rendelet 4. cikkének (3) bekezdése.
107 Az LN 47/2014 rendelet 14. cikkének (2) bekezdése.
108 906/2018. sz. minisztertanacsi hatarozat.

19 Az LN 47/2014 rendelet 12. cikke.
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4.2.2. A befektetii letelepedési programok dtlathatosdaga és iranyitisa ma

Ami a befektetdi letelepedési programok irdnyitasat illeti, Maltan jelenleg — a befekteti
allampolgarsagi programmal szemben — nincs szabalyozé szerv. Cipruson nem tervezik, hogy
a befektetdi allampolgéarsagi program vonatkozdsdban bejelentett feliigyeleti és ellendrzo
bizottsag a tartozkodasi engedélyekért is felelds legyen. Bulgéaridban az egyetlen,
jogszabalyban elGirt kotelezettség a Bevandorlasi lgazgatdsag altal a bolgéar befektetési
ugynoksegnek kildott, a program keretében kiadott allandd tartézkodasi engedélyekre
vonatkoz6 értesités. A tagallamokban csak nagyon korlatozott szdmban léteznek konkrét
ellendrzési mechanizmusok és jelentéstételi kotelezettségek™°. Ez azt jelenti, hogy a program
feliigyelete a legtobb esetben altalanos ellendrzési mechanizmusokra — mint példaul a
parlamenti ellenérzés, a kozigazgatasi jogi felelosség, a tevékenységekrdl valo altalanos
jelentéstétel a korméanynak vagy a dokumentumokhoz val6 hozzéaférés iranti kérelmek —

, X LS A, . 111
marad, ha 1éteznek ilyenek, és nincs tovabbi és kiilon ellendrzési mechanizmus™".

Korlatozott szamu tagallam dontétt ugy, hogy magancegeket is bevon a letelepedési program
mikodtetésébe™?, amelyek néha jelentSs szerepet is betdltenek'™. Cipruson a kérelmez6k
szabadon donthetnek arrol, hogy kérelmiiket egy meghatalmazott képviseldn keresztiil
nyUjtjak be, akinek a szerepkdre a kozvetitésre és a konzultacids szolgéltatasokra korlatozott.
Maltan a kérelmeket nyilvantartasba vett tigynokok vagy akkreditalt személyek nyujthatjak be
az illetékes hatdsdgokhoz; ezek a nyilvantartasba vett ligynokok a kérelmezd nevében a
szabalyozas szerinti 0sszes levelezés, kérelem, beadvany, benyujtas, bejelentés megtétele
celjabol eljarnak. Magyarorszagon a magyar parlament Gazdasagi Bizottsdga tobb olyan
vallalkozast is engedélyezett, amelyek feladata a kérelmezdk 4ltal megvasarolando

10 gspanyolorszag, Irorszag és Portugélia. Spanyolorszagban példaul jogszabalyi kotelezettség, hogy a

foglalkoztatasi és szocialis minisztériumnak a kiligy-, a beligy- és a gazdasdgi minisztérium kozos
kérésére éves jelentést kell készitenie a szabalyok végrehajtasarol, amelyet benydjtanak a
minisztertanacsnak. Portugaliaban a belso iigyek altalanos ellendrzd szolgalata évente legalabb egyszer
ellendrzi a befektetési letelepedési engedéllyel kapcsolatos eljarast. A kovetkeztetésekrdl és az ajanlasokrol
értesitik a portugal parlament elsé bizottsagat (alkotmanyos iigyek és alapvetd jogok, szabadsagok és
biztositékok), és azok a kormény honlapjan is elérheték. Ez a honlap azonban csak egyetlen, 2014-es
jelentést tartalmaz, amely tobb, az eljaras egyes hidnyossagaival kapcsolatosan kibocséatott ajanlast emlit,
tobbek kozott belsd feliigyeleti mechanizmusok és egy eljarasi kézikonyv kidolgozasara vonatkozot. Az
ajanlas nyomon kovetése nem ismert. frorszigban az értékelé bizottsdg (amely a relevans korméanyzati
szervek, valamint a véllalkozés- és fejlesztésiigyi allami szervek vezetd tisztségviselibdl all) évente
legaldbb négyszer Ul dssze, hogy értékelje a befektetdi program keretében benyujtott tartozkodasi engedély
iranti  kérelmeket, valamint megfontolasokat és ajanlasokat fogalmaz meg az igazsaglgyi és
esélyegyenl6ségi miniszter szamara a kérelmek elfogadasaval vagy elutasitasaval kapcsolatosan.

Bulgéria, Irorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Ciprus, Lettorszag, Magyarorszag, Malta, Hollandia,
Romania, Egyesilt Kiralysag. Irorszagban az ir Honositasi és Bevandorlasi Hatosag parlamenti kérdések
utjan a kovetkezokrdl nyujtott tajékoztatast: a 2012 6ta a befektetdi program keretében benyujtott kérelmek
szdma és értéke minden egyes befektetési opcid esetében éves bontasban, a szociélis lakasberuhazasok és
apolasi intézményekbe eszkozolt beruhazasok vonatkozasaban a bevandorlasi befektetdi program keretében
benydjtott kérelmek szama és a értéke 2017-ben, a kérelmek értékelésének kritériumai, a befektetdi
program keretében jovahagyott kérelmek szama, a befektetési alapok, amelyek vonatkozasaban az egyéni
befektet6i program keretében beny(jtott kérelmeket mostandig jovahagytdk, a program keretében
rendelkezésre allo négy befektetési lehetdség, a befektetéi programban befektetett Osszeg, az értékeld
bizottsag tagjai.

Ciprus, Magyarorszag, Malta.

Magyarorszag, Malta.
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letelepedési  kotvények kibocsatdsa volt. Egy adott harmadik orszagban csak egy cég

kaphatott kotvény kibocsatasara engedélyt™.

4.2.3. Az atlathatosag es az iranyitas javitasat célzo intezkedések

A tanulmanybdl kideriil, hogy az éves jelentéstétel még mindig nagyon korlatozott mértéki.
Ami a befektetdi allampolgarsagi programot illeti, altalaban véve hianyzik az atlathatosag a
kérelmek ¢és az allampolgarsagot elnyerd személyek vonatkozasaban. A befektetdi
letelepedési programok esetében a statisztikdk szétvalasztdsanak hianya nem teszi lehetévé a
tartdzkodas konkrét jogalapjanak vagy a valasztott befektetési opcionak az azonositasat. A
benyujtott kérelmek, a szarmazasi orszdgok es az odaitélt allampolgarsagok és tartdzkodasi
engedélyek szamanak kozzététele hasznos lehetne, példaul éves jelentések formajaban. A
tagallamok tovabba egyértelmisithetnék €s nyilvanossagra hozhatndk a program keretében
vegzett kérelmek értékelésére hasznalt kritériumokat, a programok keretében végzett
biztonsagi ellendrzéseket, €és biztosithatnak az e kritériumoknak (kiilondsen a befektetésnek)
valé megfelelés rendszeres utolagos ellendrzését.

Ezen tulmenden e programok jellemzdje az olyan véllalkozasok igénybevétele, amelyek
tanacsot adnak a kormanyoknak a program mikddtetésével kapcsolatosan, vagy olyan
proaktiv feladatokat latnak el, amelyek magukban foglaljak az ilyen programok iranyitasaval
kapcsolatos kozhatalmi jogositvanyok gyakorlasat, ugyanakkor egyidejiileg tanacsokkal latjak
el az egyéneket is programok keretében benyujtott kérelmeikkel kapcsolatban. Egyik vizsgalt
tagallamban sincs olyan mechanizmus, amely az e helyzetbdl fakadod Osszeférhetetlenség
kockazatat kezelné, legyen sz6 akar az allampolgarsagi, akar a letelepedési programokrol. Az
Osszes tobbi kozvetitd feliigyelete is fontos. Tekintettel az allampolgari és tartozkodasi jogok
jelentdségére, varhatd lenne, hogy a kérelmek vizsgéalata, az interjuk és minden mas
dontéshozatali vagy atvilagitasi tevékenység minden esetben kormanyzati szervek feladata
legyen, a programok ¢és minden érintett szerepld hatékony és fiiggetlen feliigyeletére
vonatkozo altalanos igény részekent.

Az eljarasok ¢és a feleldsségi korok egyértelmiiségének biztositdsa, valamint a rendszeres
nyomon kovetés és jelentéstétel révén megvaldsulod atlathatosag a legjobb modja a befektetdi
allampolgarsagi és letelepedési programok altal felvetett aggalyok kezelésének.

Ami a befektet6i allampolgarsagi programokat illeti, a tagallami gyakorlatok koherencija és
a hatékony informaciocsere — ideértve a biztonsagi okokbol torténd eldzetes konzultaciot —
biztositasanak érdekében létre kell hozni egy informacio és statisztikdk cseréjere szolgalo
rendszert a kapott, elfogadott és elutasitott kérelmek szaméara vonatkozdan, valamint a
biztonsagi okokbdl elutasitott kérelmekrdl konzultaciot kell folytatni. Ezért a Bizottsagnak
szandékaban all, hogy a tagallamok szakért6ibdl allé csoportot hozzon 1étre annak érdekében,
hogy megvizsgalja a befektetdi allampolgarsagi programokbol eredd konkrét kockazatokat, €s
foglalkozzon az atlathatésag és a jo kormdanyzas szempontjaival mind a befektetdi
allampolgarsagi, mind pedig a letelepedési programok végrehajtasa tekintetében.
Konkrétabban, a szakértdi csoportnak 2019 végéig kozos biztonsagi ellendrzések tarat kell

4 Azok a cégek, amelyek az engedélyt megkapték, a kovetkezé orszagokban voltak fellelhetdk: Kajman-

szigetek (Hungary State Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Ciprus (Migrat Immigration
Asia Ltd., Innozone Holdings Limited), Magyarorszag (Arton Capital Hungary), Oroszorszag (VolDan
Investments Limited), Liechtenstein (S & Z Program Limited), és Szingapur (Euro-Asia Investment
Management Pte Ltd.).
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kidolgoznia a befektetéi allampolgarsagi programok tekintetében, ideértve a konkrét
kockazatkezelési eljarasokat, amelyek figyelembe veszik a biztonsagi, pénzmosasi,
adokijatszési és korrupcids kockazatokat.

5. Kiilsé dimenzio

A befektetok altal megvasarolhato allampolgarsag terén novekvd tendencia figyelhetd meg
harmadik orszagokban is ilyen programok létesitésére, ami kovetkezményekkel jarhat az EU-
ra nézve.

5.1. Tagjelolt és potencialis tagjel6lt orszagok

A tagjeldlt és potencidlis tagjeldlt orszdgok allampolgarainak jovobeli unids polgarsaganak
kilatasa miatt'™ ezen orszagok allampolgarsagai egyre inkabb vonzova valnak a befektetSk
szamara. Ez a helyzet mar a csatlakozasi folyamat soran fennall, mivel a tagjeldlt és a
potencidlis tagjelolt orszagok szorosabb kapcsolatot alakitanak ki az EU-val, és jogosultsagot
szerezhetnek arra, hogy allampolgaraik rovid tavu tartdzkodas celjabdl vizummentesen

léphessenek be a schengeni térségbe™®.

Torokorszag rendelkezik befekteti allampolgarsagi programmal™’, mig Montenegréban
2019 janudrjaban megkezdddtek az eldkésziiletek a 2018 novemberében elfogadott ilyen
program végrehajtasara™®.

Annak megeldzése érdekében, hogy ezek a programok a fenti 4.1. szakaszban emlitett
terileteken kockazatokat keletkeztessenek, az unids csatlakozasi folyamat részét fogjak
képezni (az adott orszag csatlakozasi kérelmérdl adott véleménytdl a targyaldsok lezarasaig) a
befektet6i allampolgarsagi programokra vonatkozo feltételek. Az érintett orszagokkal
szemben elvarasként kell megfogalmazni, hogy nagyon megbizhaté ellendrzd rendszerekkel
rendelkezzenek, beleértve az ilyen programokhoz kapcsol6d6 olyan lehetséges biztonsagi
kockazatokat kezel6 rendszereket is, mint a pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa, a
korrupci6 és a szervezett blingzés beszivargasa.
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Montenegro, Szerbia és Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag allampolgarai 2009 decembere dta vizum
nélkil utazhatnak az EU-ba. Albénia és Bosznia-Hercegovina allampolgarai szamara ez a lehetéség 2010
Ota fennall. A Koszovoval* (2012. janudr 19-én) elinditott vizumliberalizacios parbeszédet illeten a
Bizottsdg 2018-ban arrél szdmolt be, hogy valamennyi megallapitott referenciaérték teljesiilt (*ez a
megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244(1999) sz.
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetk0zi Bir6sagnak a koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatrol szélo
véleményével). A Torokorszéggal folytatott vizumliberalizaciordl sz6l6 (2013. december 16-an elinditott)
parbeszéd keretében a Bizottsadg tovabbra is tdmogatja Torokorszagot a fennmarad6 hét referenciaérték
teljesitésében.

A torok allampolgérsdg kérelmezésének szabalyozasardl szold torvény modositasarol szolé rendelettel
(Hivatalos Kozlony, 2017. januar 12., 29946), valamint a 106. sz. elndki rendelettel (Hivatalos Kdzlony,
2018. szeptember 19., 30540.) médositott, a torok allampolgéarsag kérelmezésének szabalyozasarél sz6l6
torvény (Hivatalos Kozlény, 2010. aprilis 6., 27544).

2018. november 22-i hatarozat a Montenegro iizleti és gazdasagi érdekei szamara kiilonos jelentdséggel
bird specialis beruhazasi programok végrehajtasa céljabél montenegroi allampolgarsag szerzésére jogosult
személyek kivalasztasara szolgalo kritériumokrol, madszerr6l és eljarasrol
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2
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Ami a tagjel6lt orszagokat és a potencidlis tagjeldlt orszagokat illeti, a Bizottsag az unids
csatlakozasi folyamat keretében figyelemmel fogja kisérni a befektetéi allampolgarsagi
programokat.

5.2. Az EU-ba vizummentes belépést élvezd egyéb harmadik orszagok

A harmadik orszagok altal miikddtetett befektetdi allampolgarsagi programok tobb okbdl is
problematikusak lehetnek, ha a széban forgd allampolgarsag révid tava tartozkodas céljabol
vizummentes belépést tesz lehet6vé az Eurdpai Unidba. Példaul a Moldovai Koztarsasag,
amelynek allampolgarai 2014 6ta az EU-ban vald rovid tava tartozkodas céljabdl
vizummentességi rendszert élveznek, 2018-ban befektetdi allampolgarsagi programot™®
vezetett be. Egyes harmadik orszagok, illetve az ezeket tamogatd vallalkozok kifejezetten
azzal az érvvel hirdettéek &llampolgarsagukat, hogy az vizummentes belépést biztosit az
Eurépai Unidba. Az ilyen programokban érdekelt befektetok gyakran olyan vizumkoteles
orszagok jomaodu allampolgarai, akik az ilyen programokat a rendes schengeni vizumeljaras
és az azzal jar6 egyeni migracios és biztonsagi kockadzatok mélyrehatd eértékelésének
elkertilésére hasznalhatjak, ideértve a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zését
célzo intézkedesek esetleges megkerilését is.

Mig az Eurdpai Unio tiszteletben tartja a szuverén orszagok azon jogat, hogy sajat maguk
dontsenek a honositési eljarasaikrol, az Unidba valé vizummentes belépés nem hasznalhat6
fel az egyéni befektetéseknek az allampolgarsag fejében torténd novelésére’®. Az ilyen
programok megvalositdsa soran megfelelé sulyt fog kapni az olyan harmadik orszagok
értékelése soran, amelyek viszonylataban szdba johet a vizummentességi rendszer az Europai
Unioval. Emellett a mar vizummentességet élvezé harmadik orszagoknak a lehet6
legmagasabb szintli biztonsadgi és hattérellendrzéseket kell végezniiik a befektetdi
allampolgarsagi programok kérelmezdi vonatkozéasaban; az ezzel kapcsolatos barmilyen
hianyossag oka lehet a vizumkotelezettség ismételt bevezetésének, valamint a
vizummentességi megallapodasok felfliggesztésének vagy megsziintetésének.

A vizumfelfuggesztési mechanizmus részeként a Bizottsig nyomon fogja kovetni a
vizummentességet élvezo orszagok altal bevezetett befektet6i allampolgarsagi programok
hatését.

6. Kovetkeztetések
A befektetdi allampolgarsagi és letelepedési programok tobbek kozott biztonsagi, pénzmosasi,
korrupcids, az unids szabalyok megkeriilését jelentd €és adokijatszasi kockdzatokat hordoznak

a tagallamok és az Unio egésze szamara.

A fent emlitett kockéazatokat tovabb sulyosbitjak az ilyen programok atlathatdsaganak és
iranyitasanak hianyossagai. A Bizottsdg megbizasabdl készilt tanulmany azt mutatja, hogy a

WA moldovai befektetdi dllampolgdrsdgi programot a Moldovai Koztarsasag allampolgarséagérdl szolo,

2000. junius 2-i 1024. sz. torvény és a befektetés révén szerzett allampolgarsagrél sz8l6 2017. oktober 4-i
786. sz. kormanyhatéarozat szabalyozza. November 6-an a Dubajban tartott 12. globalis letelepedési és
allampolgéarsagi  konferencian hivatalosan is meginditottdk a moldovai befektetdi allampolgarsagi
programot.

120 |asd példaul: https://vic.vu/citizenship/ (,,A vanuatui dllampolgérsag legfontosabb elényei”).
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tagallamok 4ltal miikddtetett befektetdéi allampolgarsagi és letelepedési programokra
vonatkozoan rendelkezésre allé informaciok egyarant hianyosak. Példaul hianyoznak vagy
elégtelenek a beérkezett, elfogadott és elutasitott kérelmekre vonatkozd egyértelmii
statisztikdk. Emellett nincsenek olyan mechanizmusok, amelyek biztositanak a tagallamok
kozotti egylittmiikddést a befektetdi allampolgarsagi programok vonatkozéasaban, kiillondsen a
biztonsagi ellendrzésekkel kapcsolatban. A Bizottsagnak aggalyai vannak a befektetdi
allampolgarségi és letelepedési programokkal jaré kockazatokkal, valamint azzal
kapcsolatban, hogy a tagallamok altal hozott intézkedések nem mindig enyhitik megfeleléen
ezeket.

A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a tagallamok &ltal a programok végrehajtidsa soran az
atlathatosag és a j0 kormanyzas biztositasa érdekeben tett lépéseket, kulonos tekintettel a
harmadik orszagokbeli szervezett blinozéi csoportok gazdasidgba vald beszivargéasa, a
pénzmosas, a korrupcid és az adokijatszas kockazatara. Annak érdekében, hogy a tagallamok
javitsak a programok atlathatosagat és iranyitasat, a Bizottsag szakért6i csoportot hoz létre az
atlathatosaggal, az iranyitassal és a biztonsaggal kapcsolatos kérdések tovabbi megvitatasara.

A Bizottsdg nyomon fogja kdvetni a programok altal felvetett, az unids jognak vald

megfeleléssel kapcsolatos szélesebb korii kérdéseket, és adott esetben megteszi a sziikséges
lépéseket.
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