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1. Introduzzjoni

F’dawn l-ahhar snin kien hemm tendenza dejjem tikber ta’ skemi ta’ ¢ittadinanza
b’investiment (“il-passaport tad-deheb™) u ta’ skemi ta’ residenza b’investiment (“il-viza tad-
deheb”), 1i ghandhom I-ghan li jattiraw l-investiment billi l-investituri jinghataw drittijiet ta’
¢ittadinanza jew ta’ residenza tal-pajjiz ikkoncernat. Skemi bhal dawn gajmu thassib dwar
certi riskji inerenti, b’mod partikolari fir-rigward tas-sigurtd, il-hasil tal-flus, I-evazjoni tat-
taxxa u I-korruzzjoni.

Tliet Stati Membri joperaw skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment, fejn i¢c-¢ittadinanza tinghata
taht kundizzjonijiet anqas stretti mir-regimi ta’ naturalizzazzjoni ordinarji, b’mod partikolari
minghajr il-kundizzjoni li wiehed ikollu effettivament residenza minn qabel fil-pajjiz
ikkoncernat®. Tali skemi ghandhom implikazzjonijiet ghall-Unjoni Ewropea kollha kemm hi,
peress li kull persuna b’nazzjonalita ta” Stat Membru hija fl-istess waqt ¢ittadina tal-Unjoni.
Fil-fatt, minkejja li dawn huma skemi nazzjonali, jigu kkummer¢jalizzati apposta u ta’ sikwit
irreklamati b’mod espli¢itu bhala mezz biex tinkiseb i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, flimkien mad-
drittijiet u mal-privileggi kollha assocjati maghha, inkluz b’mod partikolari d-dritt ghall-
moviment liberu.

L-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment ivarjaw mill-iskemi ta’ residenza b’investiment (“viza
tad-deheb”), 1i ghandhom 1-ghan li jattiraw l-investiment inkambju ta’ drittijiet ta’ residenza
fil-pajjiz ikkoncernat, u jezistu 20 Stat Membru tal-UE. Madankollu, ir-riskji inerenti ghal
tali skemi huma simili ghal dawk 1i jirrizultaw mill-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment.
Apparti minn hekk, dawn I-iskemi jhallu impatt fuq Stati Membri ohra billi permess ta’
residenza validu jaghti certi drittijiet lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex jivvjaggaw liberament
b’mod partikolari fiz-Zona Schengen.

Fir-Rizoluzzjoni tieghu tas-16 ta’ Jannar 20147, il-Parlament Ewropew esprima t-thassib li I-
iskemi nazzjonali li jinvolvu I-“bejgh dirett jew esplicitu” ta¢-cittadinanza tal-Unjoni, dghajfu
I-kuncett innifsu ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni. Stieden lill-Kummissjoni biex tivvaluta d-diversi
skemi ta’ ¢ittadinanza nazzjonali fid-dawl tal-valuri Ewropej u I-ittra u I-ispirtu tal-
legizlazzjoni u 1-prassi tal-UE. Il-Kummissjoni kkuntattjat lill-awtoritajiet tal-Bulgarija, ta’
Cipru u ta’ Malta ghal informazzjoni ulterjuri dwar l-iskemi taghhom. Matul dibattitu Mejju
2018, il-Parlament Ewropew iddiskuta sensiela ta’ riskji assocjati ma’ skemi ta’ ¢ittadinanza u
ta’ residenza b’investiment.

ll-Kummissjoni, fir-Rapport taghha tal-2017 dwar i¢-Cittadinanza® habbret rapport dwar 1-
iskemi nazzjonali li jaghtu ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni lill-investituri li jiddeskrivi 1-azzjoni tal-
Kummissjoni f’dan il-qasam u janalizza l-prassi u I-ligi nazzjonali attwali, u jipprovdi Xi

Ara t-Tagsima 2.3. aktar ’1 isfel ghal definizzjoni ta’ residenza effettiva.

Ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Jannar 2014 dwar i¢c-¢ittadinanza tal-UE ghall-bejgh
(2013/2995(RSP))

Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar It-tishih tad-Drittijiet ta¢-Cittadini fUnjoni ta’ Tibdil Demokratiku:
Rapport tal-2017 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE (COM/2017/030 final).



gwida lill-Istati Membri. Bi thejjija ghal dan ir-rapport, il-Kummissjoni kkummissjonat studju
dwar il-legizlazzjoni u I-prassi li jirrigwardaw l-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza fl-Istati
Membri rilevanti kollha® u organizzat konsultazzjoni mal-Istati Membri. Dan ir-rapport igis
ukoll sorsi ohra rilevanti, inkluzi pubblikazzjonijiet ricenti dwar is-suggetts.

Dan ir-rapport ikopri kemm l-iskemi ta’ ¢ittadinanza kif ukoll ta’ residenza b’investiment u
jidentifika l-ogsma ewlenin ta’ thassib u r-riskji assoc¢jati mal-ghoti tac-Cittadinanza tal-
Unjoni jew tad-drittijiet ta’ residenza abbazi biss ta’ investiment. B’'mod partikolari, ir-rapport
jipprezenta 1-lakuni possibbli fis-sigurta li jirrizultaw mill-ghoti tac-¢ittadinanza minghajr
residenza minn qabel, kif ukoll riskji ta’ hasil tal-flus, korruzzjoni u evazjoni tat-taxxa
assoc¢jati mac-cittadinanza jew residenza b’investiment. Jiddeskrivi wkoll sfidi fir-rigward
tal-governanza u tat-trasparenza ta’ skemi bhal dawn, jara kif dawn jistghu jigu indirizzati u
jipprovdi qafas ghat-titjib.

Ir-rapport huwa akkumpanjat minn Dokument ta’ Hidma tal-Persunal, li jipprovdi
informazzjoni generali aktar dettaljata dwar l-iskemi ta’ C¢ittadinanza u ta’ residenza
b’investiment.

2. Skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment f1-UE
2.1. Kuntest

Kif spjegat fil-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, in-nazzjonalita hija rabta bejn i¢-¢ittadin
u l-Istat, u hija “r-relazzjoni partikolari ta’ solidarjeta u ta’ lealta bejn [l-Istat Membru] u ¢-
cittadini tieghu kif ukoll ir-reciprocita tad-drittijiet u tad-dmirijiet li huma I-qafas tar-rabta
tac-cittadinanza ™. Cittadinanza ta’ pajjiz hija tradizzjonalment ibbazata fuq 1-akkwizizzjoni
bi dritt mat-twelid (ius sanguinis) jew permezz tat-twelid fit-territorju (ius soli)’. L-Istati
jaghtu wkoll il-possibbilta lill-immigranti li jigu naturalizzati bhala ¢ittadini, bil-kundizzjoni li
jkunu jissodisfaw certi kundizzjonijiet ta’ integrazzjoni u/jew juru konnessjoni genwina mal-
pajjiz, li tista’ tinkludi z-zZwieg ma’ cittadin(a) tieghus. L-Istati Membri kollha ghandhom
proceduri ta’ naturalizzazzjoni komuni bhal dawn.

Studju ta’ inkjesta. Milieu Law and Policy Consulting, Factual Analysis of Member States' Investor
Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State,
Brussell 2018 (“I-Istudju”).

Ara b’mod partikolari, is-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew “Citizenship and residency by
investment schemes in the EU: State of play, issues and impacts”, Ottubru 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128;
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas,
Ottubru 2018, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Is-Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08, ECLI:EU:C:2010:104, il-paragrafu 51.

Ghal harsa generali shiha tat-tipi ta’ akkwizizzjoni tac-Cittadinanza, inkluza ¢-¢ittadinanza bi dritt mat-
twelid, ara |-Bazi tad-Data Globali dwar il-Modi ta’ Akkwizizzjoni ta¢-Cittadinanza, disponibbli hawnhekk
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

Aktar dettall rigward in-naturalizzazzjoni permezz taz-zwieg fl-Istati Membri tal-UE jinsab fl-Anness Il
tal-Istudju, ibid, nota 4. L-Istati Membri generalment jiechdu passi biex jevitaw l-abbuz minn tali
possibbiltajiet, perezempju fil-kuntest taz-zwigijiet ta’ konvenjenza. L-awtoritajiet nazzjonali, biex
jidentifikaw u jindirizzaw ahjar kazijiet ta’ nazzjonalita akkwizita b’mod frawdolenti, huma mhegga juzaw
intervisti jew kwestjonarji, verifiki tad-dokumenti u tal-precedenti personali, spezzjonijiet jew verifiki
bbazati fuq il-komunita filwaqt li jirrispettaw ir-restrizzjonijiet guridici, bhal dawk relatati mal-piz tal-provi
jew mad-drittijiet fundamentali. Jistghu wkoll jirrikorru ghax-xebh bejn in-nazzjonalita akkwizita b’mod



http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/

Diversi Stati Membri ghandhom ukoll proceduri ta’ naturalizzazzjoni diskrezzjonalig. Skont
dawn il-proceduri, 1-Istati Membri jistghu fuq bazi individwali, jippremjaw lil barrani bic-
¢ittadinanza abbazi tal-“interess nazzjonali”. Dan jista’ jsir ghal kisba ec¢c¢ezzjonali,
perezempju fil-gasam tal-kultura, ix-xjenza u l-isport. F’xi Stati Membri tal-UE, il-
legizlazzjoni tipprevedi li 1-“interess nazzjonali” jista’ jkun assimilabbli ghal interess
ekonomiku jew kummeréjalilo. F’kazijiet individwali jistghu jintuzaw proceduri ta’
naturalizzazzjoni diskrezzjonali biex tinghata ¢-¢ittadinanza inkambju ta’ investiment.
Proc¢eduri ta’ naturalizzazzjoni diskrezzjonarji bhal dawn huma individwalizzati ferm u
jintuzaw fuq bazi limitata. Ghaldagstant, dan ir-rapport ma jittrattanomx.

Il-Bulgarija, Cipru u Malta introducew f1-2005, 1-2007 u 1-2013 rispettivament'! skemi usa’
bl-ghan 1i jattiraw investiment minn ¢ittadini ta’ pajjizi terzi billi jiffacilitaw l-access ghac-
¢ittadinanza taghhom. Dawn l-iskemi huma forma gdida ta’ naturalizzazzjoni billi jaghtu
b’mod sistematiku ¢-Cittadinanza tal-Istat Membru kkonc¢ernat, bil-kundizzjoni li jsir |-
investiment mehtieg u jigu ssodisfati certi kriterji*2.

Billi I-Bulgarija™, Cipru u Malta huma l-uni¢i Stati Membri li joperaw skemi ta’ ¢ittadinanza
b’investiment, din it-tagsima tar-rapport tiffoka fuq il-legizlazzjoni u l-prattika ta’ dawn il-
pajjizi.

2.2. Tip u ammont ta’ investiment mehtieg

L-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment ghandhom 1-ghan li jattiraw l-investiment billi joffru
¢-¢ittadinanza inkambju ta’ ammont definit ta’ flus. Fil-Bulgarija, jintalab investiment
kumplessiv ta’ EUR 1 miljun taht l-iskema taghha ta’ ¢ittadinanza b’investiment bi pro¢edura
mhaffa'®. F’Cipru, huwa mehtieg investiment minimu ta’ EUR 2 miljun, flimkien mas-sjieda
ta’ proprjeta f'Cipru. F’Malta, trid tithallas kontribuzzjoni ta EUR 650 000 f’fond ta’
investiment nazzjonali, flimkien ma’ investiment ta’ EUR 150 000 u rekwizit ta’ sjieda jew
kera ta’ proprjeta Malta™. F’Cipru u fMalta, huma mehtiega investimenti addizzjonali
ghall-membri tal-familja.

frawdolenti u d-dritt ta’ residenza akkwizit permezz taz-zwigijiet ta’ konvenjenza mac-¢ittadini tal-Unjoni
(ara I-Manwal tal-Kummissjoni dwar iz-zwigijiet ta’ konvenjenza (COM/2014/604 final)).

Ghal aktar dettall ara I-Anness |11 tal-Istudju, ibid, nota 4.

Il-pajjizi fejn il-legizlazzjoni esplicitament tassimila 1-“interess nazzjonali” mal-interess ekonomiku jew
kummer¢jali tal-istat huma I-Awstrija, il-Bulgarija, is-Slovenja u s-Slovakkja. Ghad-dettalji, ara |-Harsa
Generali dwar 1-1studju, ibid, nota 4.

Ghad-dettalji ta’ dawn l-iskemi ara I-Istudju, ibid, nota 4.

Ara J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective, I¢-
Centru ghall-Istudji Avvanzati Robert Schuman, I-Osservatorju EUDO, Harga 14.

Fil-Bulgarija, fil-15 ta> Frar 2018, gie stabbilit grupp ta’ hidma mill-Ministeru tal-Gustizzja biex jitfasslu
emendi ghall-Att dwar i¢-Cittadinanza tal-Bulgarija, inkluz ghall-iskema ta’ ¢ittadinanza b’investiment i 1-
Bulgarija ged tikkunsidra li tabolixxi fil-gejjieni.

Id-dettalji tad-differenza bejn l-iskema b’investiment bi procedura mhaffa u l-iskema b’investiment
ordinarju fil-Bulgarija jinsabu fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal.

Ir-Regolament 7(5) ta’ LN 47/2014 jesigi li I-applikant ewlieni jrid jakkwista u jzomm proprjeta immobbli
residenzjali "Malta li bhala minimu jkollha valur ta EUR 350 000; jew (b) jikri proprjeta immobbli
residenzjali wahda f"Malta versu kera annwali ta’ EUR 16 000.
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Fost it-tliet Stati Membri li joperaw skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment, wiehed jista’
josserva diversi opzjonijiet ta’ investiment. investiment kapitali'®; investiment fil-proprjeta
immobbli*’; investiment fbonds tal-gvern'®; u kontribuzzjonijiet ta’ darba ghall-bagit tal-
Istat’®. Apparti r-rekwizit ta’ investiment, l-applikanti jridu jhallsu wkoll tariffi
amministrattivi 1i ma jehduhomx lura bhala parti mill-groéess tal-applikazzjoni. Cipru u Malta
ghandhom tariffi ferm oghla minn dawk tal-Bulgarija®.

2.3. Residenza jew rabtiet ohra mehtiega mal-1stat Membru

Fit-tliet Stati Membri kkoncernati, jinhareg permess ta’ residenza ghall-applikanti fil-bidu tal-
procedura ta’ applikazzjoni ghac-¢ittadinanza. Li wiehed ikun sempli¢iment detentur ta’
permess ta’ residenza ghall-perjodu ta’ Zzmien mehtieg ikun bizzejjed biex jikkwalifika ghall-
iskema. Madankollu, mhijiex mehtiega residenza effettiva ta’ dak li jkun, li tfisser il-prezenza
fizika ghal perjodu regolari u estiz fit-territorju tal-Istat Membru kkon¢ernat filwaqt 1i jkun
detentur tal-permess.

F’Malta hemm 1-obbligu li dak li jkun ikollu I-karta ta’ residenza elettronika (“‘e-Residence”)
ghal minn tal-inqas 12-il xahar qabel jinhariglu ¢-certifikat ta’ naturalizzazzjoni. F’Cipru, 1-
applikanti jridu jkunu detenturi ta’ permess ta’ residenza ghal minn tal-ingas sitt xhur gabel
ma jinhargilhom certifikat ta’ naturalizzazzjoni. Fil-Bulgarija, I-applikanti jridu jkunu
detenturi ta’ permess ta’ residenza permanenti ghalhames snin (skema ordinarja) jew ghal
sena (skema bi pro¢edura mhaffa) sabiex ikunu jistghu japplikaw ghac-cittadinanza tal-
Bulgarija.

Dan ifisser li l-applikanti jistghu jiksbu ¢-¢ittadinanza tal-Bulgarija, Cipru jew Malta, u
b’hekk i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni, minghajr fil-fatt gatt ma jkunu rrisjedew fl-Istat Membru.
F’Malta, I-applikanti jridu jkunu prezenti fizikament biex jipprovdu d-data bijometrika ghall-
Karta ta’ residenza elettronika u biex jiehdu l-gurament ta’ lealta®. Jaf ukoll ikun hemm
bzonn ta’ intervista personali mal-applikant f"Malta. Fil-Bulgarija, il-prezenza tal-applikant
hija mehtiega ghas-sottomissjoni tal-applikazzjoni gha¢-¢ittadinanza u *Cipru ghall-gbir tal-
permess ta’ residenza.

L-istudju stharreg ukoll fatturi ohra, apparti r-residenza fizika, li probabbilment jaf joholqu
rabta bejn l-applikant ghac-cittadinanza u 1-pajjiz ikkoncernat. Fil-Bulgarija, I-applikanti jridu
jaghmlu intervista ta’ applikazzjoni, izda huma ezenti mill-kundizzjonijiet li jkollhom hakma
tal-lingwa Bulgara jew li jaghtu prova tal-gharfien dwar il-hajja pubblika Bulgara. L-
awtoritajiet ta’ Cipru jikkunsidraw li l-investiment fCipru huwa minnu nnifsu rabta

1 Skont il-mudell tal-kapital, ir-rekwizit huwa li tigi investita somma definita (1) f’kumpanija (il-Bulgarija,

Cipru) jew (ii) fi strumenti ta’ istituzzjonijiet finanzjarji jew ta’ kreditu bhall-fondi ta’ investiment jew
fondi fidugjarji (il-Bulgarija, Cipru, Malta).

Dan il-mudell jirrikjedi I-bejgh jew il-kiri ta’ proprjeta immobbli ta’ valur definit (Cipru, Malta). Aktar
dettalji jinsabu fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal.

I1-bonds jinxtraw mill-investituri minghand il-gvernijiet (il-Bulgarija, Malta).

ll-legizlazzjoni ta’ Malta tesigi li tithallas “kontribuzzjoni” lill-gvern Malti, li tigi ddepozitata fil-Fondi
ghall-1zvilupp Nazzjonali.

2 |l-Bulgarija titlob tariffa ta’ EUR 650 ghal kull applikazzjoni; Cipru jitlob EUR 7 000 ghall-applikant
ewlieni u EUR 7 000 ghall-konjugi; Malta titlob total ta” EUR 8 200 ghall-applikant ewlieni u EUR 5 500
ghall-konjugi.

Informazzjoni kkonfermata permezz ta’ konsultazzjoni mal-parti kkoncernata nazzjonali (Identita Malta, 1-
awtoritad kompetenti, it-8 ta” Marzu 2018), miksuba ghall-finijiet tal-Istudju, ibid, nota 4.
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suffi¢jenti bejn l-applikant u Cipru. Ta’ min wiehed jinnota li, skont id-de¢izjoni rilevanti tal-
Kunsill tal-Ministri ta’ Cipru, il-kriterju tar-residenza rikjest skont il-pro¢edura ta’
naturalizzazzjoni komuni tieghu huwa sostitwit bi kriterju ta’ investiment®’. Fl-istadju finali
tal-process ta’ naturalizzazzjoni, l-applikanti ghac-¢ittadinanza Maltija jigu mistoqsija dwar
ir-rabtiet taghhom ma’ Malta. L-applikanti jintalbu jipprovdu karti tal-imbarkazzjoni li juri li
vjaggaw lejn Malta, u jekk ghandhomx evidenza ohra, perezempju, donazzjonijiet lill-
organizzazzjonijiet tal-karita f"Malta, shubija fi klabb sportiv, kulturali jew so¢jali lokali jew
jekk ihallsux it-taxxa fuq l-introjtu lid-Dipartiment tat-Taxxi Interni ta’ Malta®. L-applikanti
huma mhegga wkoll biex jistabbilixxu negozju f"Malta.

2.4. Skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment u d-dritt tal-UE

F’konformita mat-Trattati, kwalunkwe persuna li ssir ¢ittadina ta’ Stat Membru hija ¢ittadina
tal-Unjoni®*. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija intiza sabiex tkun I-istat fundamentali ta¢-cittadini
tal-Istati Membri®®. Decizjoni minn Stat Membru wiehed li jaghti ¢-¢ittadinanza inkambju ta’
investiment awtomatikament tikkonferixxi drittijiet?®® frabta ma’ Stati Membri ohra,
b’mod partikolari drittijiet ta’ moviment liberu, id-dritt tal-vot u d-dritt ta’ kandidatura fl-
elezzjonijiet lokali u tal-PE, id-dritt ghall-protezzjoni konsulari fin-nuqqas ta’ rapprezentanza
barra mill-UE u drittijiet ta’ acc¢ess ghas-suq intern ghall-ezercitar ta’ attivitajiet ekonomici.
Huma prec¢izament il-benefic¢ji tac-¢ittadinanza tal-Unjoni, b’mod partikolari d-drittijiet tal-
moviment liberu, li jigu ta’ sikwit irreklamati bhala I-fatturi attraenti principali ta’ tali skemi.

I1-Qorti tal-Gustizzja tal-UE kkonstatat, f°dik li issa hija gurisprudenza stabbilita, li, filwaqt li
d-definizzjoni tal-kundizzjonijiet tal-ksib u tat-telf tac-cittadinanza taqa’ taht il-kompetenza
ta’ kull Stat Membru, dan irid isir b’osservanza tad-dritt tal-Unjoni®’. Li jkun osservat id-dritt
tal-UE jfisser li jitgiesu r-regoli kollha li jifformaw parti mill-ordni legali tal-Unjoni u jinkludi
I-osservanza tan-normi u tal-uzanzi skont id-dritt internazzjonali billi tali normi u uzanzi
jifformaw parti mid-dritt tal-UE?.

ll-kawza Nottebohm tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja tistabbilixxi li, sabiex in-
nazzjonalita akkwizita permezz tan-naturalizzazzjoni tigi rikonoxxuti fix-xena internazzjonali,

22 L-Artikolu 111A, il-paragrafu (2) tal-Ligijiet dwar ir-Registru Civili, ippubblikati fit-30 ta’ April 2013.

2 Ara r-Rizultat B.I tal-Istudju, ibid, nota 4; kif ukoll I-Uffi¢¢ju tar-Regolatur ghall-Programm tal-Investitur
Individwali (URpii), Ir-Raba’ Rapport Annwali dwar il-Programm tal-Investitur Individwali tal-Gvern ta’
Malta (I-1 ta’ Lulju 2016 — it-30 ta’ Gunju 2017), Novembru 2017, p. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

2 L-Artikolu 9 TUE u I-Artikolu 20(1) TFUE.

% |s-Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Grzelczyk, C-184/99, ECLI:EU:C:2001:458, il-paragrafu 31.

% Ara l-Artikolu 20(2) TFUE.

27 |s-Sentenza tas-7 ta’ Lulju 1992, Micheletti u Ohrajn vs Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-369/90,

ECLI:EU:C:1992:295, il-paragrafu 10; Is-Sentenza tal-11 ta’ Novembru 1999, L-Istat Belgjan vs Mesbah,

C-179/98, ECLI:EU:C:1999:549, il-paragrafu 29; Is-Sentenza tal-20 ta’ Frar 2001, Kaur, C-192/99,

ECLI:EU:C:2001:106, il-paragrafu 19. Is-Sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2004, Zhu u Chen, C-200/02,

ECLI:EU:C:2004:639, il-paragrafu 37; Is-Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2010, Rottmann, C-135/08,

ECLI:EU:C:2010:104, il-paragrafu 39; ara wkoll il-Kawza C-221/17 Tjebbes, pendenti.

Ara |-Opinjoni tal-Avukat Generali Maduro fil-Kawza C-135/08 Rottmann, il-paragrafi 28-29; rigward |-

impatt tad-dritt internazzjonali fuq id-dritt tal-UE, ara: Is-Sentenza tal-14 ta’ Mejju 1974, 3, Nold KG vs il-

Kummissjoni, il-Kawza 4-73, ECLI:EU:C:1974:51; Is-Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1992,

Anklagemindigheden vs Poulsen u Diva Navigation, C-286/90, ECLI:EU:C:1992:453, il-paragrafi 9 u 10, u

s-Sentenza tas-16 ta’ Gunju 1998, Racke vs Hauptzollamt Mainz, C-162/96, ECLI:EU:C:1998:293, il-

paragrafi 45 u 46.
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ghandha tinghata abbazi ta’ konnessjoni genwina bejn I-individwu u I-Istat inkwistjoni®®. Ir-

“rabta tan-nazzjonalita” hija tradizzjonalment ibbazata fuq konnessjoni genwina mal-poplu
tal-pajjiz (permezz tad-dixxendenza, origini jew zwieg) jew inkella fuq konnessjoni genwina
mal-pajjiz, stabbilita permezz tat-twelid fil-pajjiz jew inkella permezz ta’ residenza minn
gabel effettiva fil-pajjiz ghal durata sinifikanti. Jistghu jkunu mehtiega elementi ohra biex
jixhdu r-rabta genwina mal-pajjiz, bhall-gharfien tal-lingwa nazzjonali u/jew tal-kultura tal-
pajjiz, u rabtiet mal-komunitd. L-ezistenza ta’ dawn ir-rekwiziti fir-regimi tan-nazzjonalita
tal-Istati Membri tikkonferma li I-Istati Membri, generalment, jikkunsidraw I-istabbiliment ta’
rabta genwina bhala kundizzjoni mehtiega biex jaccettaw lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fis-
socjetajiet taghhom bhala c¢ittadini.

Fuq fehim komuni bhal dan tar-rabta tan-nazzjonalita hija wkoll imsejsa l-a¢cettazzjoni tal-
Istati Membri li ¢-¢ittadinanza tal-Unjoni u d-drittijiet 1i ggib maghha skont it-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) ikunu dovuti awtomatikament lil kull persuna li
ssir ¢ittadina taghhom.

L-ghoti tan-naturalizzazzjoni abbazi biss ta’ pagament fi flus, minghajr 1-ebda kundizzjoni
ulterjuri i turi l-ezistenza ta’ rabta genwina mal-Istat Membru li jaghti n-nazzjonalita u/jew
mac-cCittadini tieghu jitbieghed mill-modi tradizzjonali ta’ ghoti tan-nazzjonalita fl-Istati
Membri u jaffettwa lic-Cittadinanza tal-Unjoni.

Billi skont I-Artiklu 20 TFUE, i¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija konsegwenza awtomatika ta’ li
wiehed ikollu n-nazzjonalita ta’ Stat Membru u Stat Membru ospitanti ma jistax jillimita d-
drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni naturalizzati ghal ragunijiet li n-nazzjonalita ta’ Stat Membru
iehor tkun inkisbet minghajr ebda rabta ma’ dak 1-Istat Membru li jaghti n-nazzjonalita®, kull
Stat Membru jehtieglu jizgura li n-nazzjonalita ma tinghatax bla ebda rabta genwina mal-
pajjiz jew mac-¢ittadini tieghu®.

I1-Kummissjoni kellha diskussjonijiet mal-awtoritajiet Maltin u Ciprijotti dwar l-inkluzjoni ta’
kriterju ta’ residenza effettiva fil-legizlazzjoni taghhom dwar i¢-cittadinanza b’investiment®,
Dan wassal biex Malta, fl-2014, introduciet fil-legizlazzjoni taghha, rekwizit ta’ “prova ta’
residenza” ghal tnax-il xahar®®, Fil-prattika, dan ir-rekwizit jitgies li jkun issodisfat jekk 1-

2 |s-Sentenza tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja tas-6 ta’ April 1955, Nottebohm, QIG. Reports 1955, p.

4, disponibbli hawnhekk https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
%0 Ara, frabta mal-liberta tal-istabbiliment, id-dikjarazzjoni ¢ara tal-Qorti fil-kawza C-369/90, Micheletti, il-
paragrafu 10: “Under international law, it is for each Member State, having due regard to Community law,
to lay down the conditions for the acquisition and loss of nationality. However, it is not permissible for the
legislation of a Member State to restrict the effects of the grant of the nationality of another Member State
by imposing an additional condition for recognition of that nationality with a view to the exercise of the
fundamental freedoms provided for in the Treaty.”; ara wkoll il-Kawza C-165/16, Lounes, il-paragrafu 55:
“Issa, Stat Membru ma jistax jillimita l-effetti li jirrizultaw mill-pussess tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru
iehor, b’mod partikolari d-drittijiet li huma marbuta maghha bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, u 1i jirrizultaw
mill-ezercizzju, minn Cittadin, tal-liberta ta” moviment tieghu.”.
Il-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali ma’ Stati Membri ohra u mal-Unjoni stipulat mill-Artikolu 4(3) TUE,
jobbliga lill-Istati Membri biex joqoghdu lura milli jiehdu mizuri li jistghu jipperikolaw il-kisba tal-
objettivi tal-Unjoni.
Ara d-Dikjarazzjoni Kongunta ghall-Istampa tad-29 ta’ Jannar 2014 mahruga mill-Kummissjoni Ewropea u
mill-Awtoritajiet Maltin, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Saru diversi skambji
bejn I-awtoritajiet ta’ Malta u ta’ Cipru, rispettivament.
Ir-Regolament 7(12) ta’ LN 47/2014 (ir-Regolamenti dwar il-Programm tal-Investitur Individwali tar-
Repubblika ta’ Malta) jirrikjedi prova li I-applikant ewlieni kien residenti f"Malta ghal zmien ta’ mill-ingas
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applikant jikseb permess ta’ residenza biex jirrisjedi f"Malta, anki minghajr residenza fizika,
jipprovdi I-karti tal-imbarkazzjoni, u possibbilment evidenza, perezempju, ta’ donazzjonijiet
lil organizzazzjonijiet tal-karita f"Malta, shubija fi klabbs sportivi lokali jew hlas tat-taxxa fuq
I-introjtu lil Malta. Cipru wkoll biddel il-legizlazzjoni tieghu f1-2016 biex, fl-iskema tieghu
ta’ cittadinanza b’investiment, jesigi li 1-applikanti u I-membri tal-familja tieghu jkollhom
permessi ta’ residenza®. 1l-Kummissjoni se tkompli twettaq monitoragg tal-konformita mad-
dritt tal-Unjoni.

3. Skemi ta’ Residenza b’Investiment fl-UE
3.1. Kuntest

Filwaqt li xi skemi ta’ residenza b’investiment inbdew fil-bidu tas-snin 2000, il-krizi
finanzjarja li bdiet fl-2007 wasslet biex aktar Stati Membri jadottaw dawn I-iskemi, jew
jergghu jadottaw skemi precedenti. Din ix-xejra baqghet ghaddejja tul dawn I-ahhar 10 snin u
dawn I-iskemi llum il-gurnata jezistu £20 Stat Membru®.

[l-karatteristici taghhom ivarjaw bil-bosta b’mod partikolari fir-rigward tal-investiment li
ghandu jsir, kemm fin-natura tieghu kif ukoll fl-ammont. Jistghu jigu osservati hames tipi ta’
investiment: investiment ta’ kapital®®, investiment fil-proprjeta immobbli®’, investiment fil-
bonds tal-gvern®®, donazzjoni jew dotazzjoni ta’ attivita 1i tikkontribwixxi ghall-gid
pubbliku®®, u kontribuzzjonijiet ta’ darba ghall-bagit tal-Istat*. Dawn l-opzjonijiet ma
jeskludux lil xulxin, xi Stati Membri jippermettu tipi differenti ta’ investiment u investiment
imhallat.

tnax-il xahar gabel il-jum tal-hrug tac-certifikat ta’ naturalizzazzjoni. Madankollu, it-terminu “prova ta’

residenza” ma nghatax definizzjoni ulterjuri. Ara I-Istudju, ibid, nota 4.
% |d-De¢izjoni Nru 834 tal-Kunsill tal-Ministri ta’ 13.9.2016
®  |l-Bulgarija, i¢-Cekja, I-Estonja, I-Irlanda, il-Grecja, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Italja, Cipru, il-Latvja, il-
Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja u r-
Renju Unit. L-Ungerija ssospendiet l-iskema taghha f April 2017. Ghal aktar dettalji dwar I-
identifikazzjoni ta” dawn 1-iskemi, ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ta’ akkumpanjament.
Skont il-mudell tal-kapital, ir-rekwizit huwa li tigi investita somma definita (1) f’kumpanija
irrispettivament mir-rwol li jkollu I-investitur fil-kumpanija jew mit-titlu 1i tahtu l-investitur jippartecipa
fil-kumpanija — sid, azzjonist, maniger (il-Bulgarija, I-Estonja, Spanja, Franza, il-Kroazja, I-Irlanda, I-Italja,
il-Litwanja, il-Latvja, in-Netherlands, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, ir-Renju Unit) jew (ii) fi
strumenti ta’ istituzzjonijiet finanzjarji jew ta’ kreditu bhall-fondi ta’ investiment jew fondi fiducjarji (il-
Bulgarija, I-Estonja, I-Irlanda, Spanja, Cipru, il-Latvja, in-Netherlands, il-Portugall).
Dan il-mudell jirrikjedi I-bejgh jew il-kiri ta’ proprjeta immobbli ta’ valur definit (I-Irlanda, il-Gre¢ja,
Spanja, Cipru, il-Latvja, Malta, Portugall). ll-kiri huwa possibbli f"Malta u fil-Gre¢ja. Aktar dettalji jinsabu
fid-Dokument ta” Hidma tal-Persunal.
Il-bonds ta’ valur definit jinxtraw mill-investituri minghand il-Gvern. Dawn il-bonds jimplikaw hlas lura
f’data ta’ maturita, b’rata tal-imghax definita (il-Bulgarija, Spanja, I-Italja, il-Latvja, I-Ungerija, Malta u r-
Renju Unit).
Il-kapital jigi investit fi progett pubbliku ta’ benefic¢ju ghall-arti, l-isport, is-sahha, il-kultura jew I-
edukazzjoni, donazzjonijiet filantropici, attivitajiet artistic¢i u ta’ ricerka (I-Irlanda, I-Italja, il-Portugall).
Dan jirrikjedi I-hlas dirett ta’ ammont specifiku ta’ flus lill-Istat (il-Latvja, Malta) u ma jinkludix il-hlas
lura, kuntrarjament ghall-bonds.
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F’termini ta’ ammont, l-iskala tvarja minn investiment tassew baxx (taht il-EUR 100 000™)
ghal investiment ferm gholi (’il fuq minn EUR 5 miljun42).

Apparti dawn, jista’ jintalab investiment mhux finanzjarju bhall-holgien tal-impjiegi jew il-
kontribut ghall-ekonomija®.

Kemm il-proc¢eduri kif ukoll il-kundizzjonijiet marbuta mal-prezenza fizika fl-Istat Membru i
jaghti drittijiet ta’ residenza, ivarjaw sew™,

3.2. Skemi ta’ residenza b’investiment u d-dritt tal-UE dwar il-migrazzjoni legali

Id-dritt tal-UE jirregola |-kundizzjoni ghad-dhul fit-territorju ghal kategoriji specifici ta’
cittadini ta’ pajjizi terzi®. L-ghoti ta’ permess ta’ residenza lill-investituri minn pajjizi terzi
bhalissa mhuwiex irregolat fil-livell tal-UE u jibga’ rregolat mid-dritt nazzjonali*.

Madankollu, permess ta’ residenza moghti abbazi ta’ skema ta’ residenza b’investiment
stabbilita fi Stat Membru jhalli impatt ukoll fuq Stati Membri ohra. Permess ta’ residenza
validu jiftah il-bibien biex ¢ittadin ta’ pajjiz terz jivvjagga liberament fiz-zona Schengen®’
ghal 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum. Jippermetti access ghal soggorni qosra fil-
Bulgarija, fil-Kroazja, f'Cipru u fir-Rumanija abbazi ta’ rikonoxximent unilaterali tal-
permessi ta’ residenza minn dawn l-Istati Membri. Ghaldagstant huwa essenzjali 1i jsiru 1-

“ L-ammont minimu fil-Kroazja huwa ta’ HRK 100 000 (madwar EUR 13 500). F’certi kazijiet, bhal fil-
Grecja ghall-opzjoni “investiment strategiku”, l-ammont mhux specifikat bil-ligi u jithalla ghad-
diskrezzjoni tal-awtoritajiet.

Is-Slovakkja u I-Lussemburgu.

Holgqien tal-impjiegi fil-Bulgarija, fi¢c-Cekja, Spanja, Franza, fil-Kroazja, fil-Latvja, fin-Netherlands, fil-
Portugall, fir-Rumanija u l-kontribut ghall-ekonomija fil-Bulgarija, fi¢-Cekja, fil-Gre¢ja u fi Spanja. B’'mod
aktar preciz, il-kriterju ta’ “kontribut ghall-ekonomija” ghandu ghamliet differenti: irid ikun “specifiku ghal
regjun zvantaggat ekonomikament” fil-Bulgarija; l-investiment irid isir “fl-interessi tal-pajjiz jew tar-
regjun” fi¢-Cekja; il-legizlazzjoni Griega tipprevedi “investiment strategiku” minghajr ma tiddefinixxi I-
kuncéett; Spanja tirrikjedi progett ta’ negozju ta’ “interess generali”.

Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ghal harsa generali ta’ dawn 1-iskemi.

I1-politika tal-UE dwar il-migrazzjoni legali armonizzat il-kundizzjonijiet tad-dhul u tar-residenza ta’ certi
kategoriji ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi u tathom drittijiet sabiex ikun zgurat trattament gust vis-a-vis ic-
¢cittadini tal-UE. Ara: id-Direttiva dwar ir-Riunifikazzjoni tal-Familja (2008/86/KE); id-Direttiva dwar ir-
Residenti ghat-Tul (2008/109/KE); id-Direttiva dwar il-“Karta Blu” tal-UE li tkopri I-haddiema bi kwalifiki
gholja (2009/50/KE); id-Direttiva dwar il-Haddiema Stagonali (2014/36/UE); id-Direttiva dwar il-
Haddiema bi Trasferiment Intrazjendali (2014/66/UE); id-Direttiva (UE) 2016/801 dwar ir-Ricerka, studji,
tahrig, servizz volontarju, skemi ta’ skambju ta’ skulari jew progetti edukattivi u au pairing
(riformulazzjoni).  1d-Direttiva dwar il-Permess Uniku (2011/98/UE) ma tkoprix kategorija bhal din izda
hija direttiva qgafas |i tistabbilixxi r-regoli tal-UE ghal applikazzjoni unika/permess uniku u
dispozizzjonijiet ta’ trattament indaqs ghall-impjegati tal-pajjizi terzi. Kun af li 1-kamp ta’ applikazzjoni ta’
din id-Direttiva jeskludi I-impjieg indipendenti. Ta’ min wiehed jiehu nota tal-fatt li r-Renju Unit, I-Irlanda
u d-Danimarka, abbazi tal-Protokolli 21 u 22 annessi mat-Trattati, mhumiex marbuta bl-acquis dwar il-
migrazzjoni legali.

Dan huwa wiehed mis-suggetti li bhalissa qed ikun ezaminat fil-kuntest tal-analizi li saret permezz ta’
evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-migrazzjoni legali — Evalwazzjoni skont il-programm dwar |-
idoneita  u I-prestazzjoni tar-regolamentazzjoni (REFIT) tal-Kummissjoni Ewropea:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en

Iz-zona Schengen, jigifieri z-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni, bhalissa tinkludi 26 pajjiz, li
minnhom 22 huma Stati Membri: il-Belgju, i¢-Cekja, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Grecja,
Spanja, Franza, I-ltalja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, l-Ungerija, Malta, in-Netherlands, I-
Awstrija, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja, is-Slovakkja, il-Finlandja u I-Izvezja u erba’ pajjizi assocjati
(I-1zvizzera, in-Norvegja, 1-1zlanda u 1-Liechtenstein).
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verifiki rilevanti kollha, b’mod partikolari 1-verifiki tas-sigurta, gabel ma jinhareg permess
bhal dan (ara t-Tagsima 4 aktar ’l isfel).

Barra minn hekk, jista’ jkun hemm impatt fuq l-akkwizizzjoni tal-istatus ta’ Residenza ghat-
Tul tal-UE, 1i jinghata lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu ilhom jirrisjedu legalment u
kontinwament fi Stat Membru tal-UE ghal hames snin®®. Dan l-istatus jaghti li¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi certi drittijiet*® abbazi tad-durata tar-residenza taghhom fi Stat Membru u 1-fatt li
jkunu stabbilew I-gheruq taghhom fl-Istat Membru kkoncernat. Il-prezenza kontinwa fl-Istat
ospitanti hija aspett u kundizzjoni essenzjali li fugha jissejjes dan I-istatus.® Minflok, mill-
istudju rrizulta li fbosta Stati Membri,> ir-rekwizit ta’ residenza skont l-iskemi ta’ residenza
b’investiment ma jirrikjedix il-prezenza fizika kontinwa. F’xi whud minnhom, il-ligi
specifikament tirrikjedi biss il-prezenza tal-investituri ghal perjodu limitat hafna (perez. sebat
ijiem fis-sena fil-Portugall, jew biss fil-jum ta’ applikazzjoni f’Malta, fil-Gre¢ja u fil-
Bulgarija).

Peress li r-residenza effettiva skont l-iskemi ta’ residenza b’investiment tista’ tkun eskluza
direttament, limitata jew inkella langas biss tkun preskritta skont il-ligijiet nazzjonali, il-
monitoragg effettiv tal-kundizzjoni ta’ residenza jidher li jipprezenta diversi sfidi.

Dan ifisser li jista’ jaghti 1-kaz li, fin-nugqas ta’ monitoragg veru u proprju tal-kontinwita tar-
residenza, l-investituri meqjusa bhala residenti fi Stat Membru abbazi ta’ permess nazzjonali
ghal hames snin jistghu jiksbu l-istatus ta’ Residenti ghat-Tul tal-UE u d-drittijiet
sussegwenti, b’mod partikolari d-drittijiet ghall-mobbilta, minghajr ma jissodisfaw il-
kundizzjoni effettiva ta’ kontinwita ta’ residenza ghal hames snin. Dan ma jkunx konformi
mad-Direttiva dwar ir-Residenza ghat-Tul. 1l-Kummissjoni se twettaq monitoragg tal-
konformita mill-Istati Membri sabiex taccerta li dawn jimplimentaw Kkorrettament il-
kundizzjoni marbuta mal-kontinwita tar-residenza skont id-Direttiva.

Apparti minn hekk, id-detenzjoni ta’ permess ta’ investiment nazzjonali jaghti lok ghad-
drittijiet ghal riunifikazzjoni tal-familja taht id-Direttiva tar-Riunifikazzjoni tal-Familja®,
dment li I-applikanti jissodisfaw il-kundizzjonijiet. F’dan il-kuntest, ta’ min wiehed isemmi li
fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, il-membri tal-familja tal-investituri mhumiex soggetti
ghad-diligenza dovuta msahha, i jista’ jwassal ghal riskji ghas-sigurta®.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar l-istatus ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkunu residenti ghat-tul (GU L 16, 23.1.2004, p. 44).

Id-drittijiet moghtija skont dan l-istatus huma d-drittijiet procedurali, id-drittijiet ta’ trattament indaqs
f’ghadd ta’ ogsma (perez. l-acc¢ess ghall-impjieg u ghall-impjieg indipendenti, I-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali, ir-rikonoxximent tad-diplomi professjonali, is-sigurta soc¢jali u l-assistenza socjali, il-
beneficcji tat-taxxa, l-access ghall-beni u s-servizzi u |-liberta ta’ assocjazzjoni), u fac¢ilitazzjoni tad-dritt
ghall-moviment u r-residenza (ghal aktar minn tliet xhur) fi Stat Membru apparti dak li jkun ta l-istatus ta’
residenza ghat-tul, dment li jigu ssodisfati ¢erti kundizzjonijiet.

Skont id-Direttiva, il-kontinwita tal-prezenza tigi interrotta b’assenzi ta’ aktar minn sitt xhur ta’ assenza
konsekuttiva jew assenza kumplessiva li tagbez 1-10 xhur f’perjodu ta’ hames snin.

II-Bulgarija, i¢-Cekja, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Gre¢ja, Franza, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, |-
Ungerija, Malta, il-Polonja, ir-Rumanija, is-Slovakkja, ir-Renju Unit.

%2 |d-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/86/KE tat-22 ta’ Settembru 2003 dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-
familja (GU L 251, 3.10.2003).

Ara “European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas”, Transparency International, Ottubru
2018, pp. 6 u 37.
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3.3. Ir-rabta bejn |-iskemi ta’ residenza b’investiment u l-proceduri ta’ naturalizzazzjoni

L-iskemi ta’ residenza b’investiment jistghu wkoll ihallu impatt fuq l-akkwizizzjoni tac-
¢ittadinanza. Permess ta’ residenza akkwizit permezz ta’ investiment jista’ jintuza skont il-
proceduri ta’ naturalizzazzjoni ordinarji ta’ diversi Stati Membri®>* ghall-istabbiliment tar-
rabta genwina mal-pajjiz minghajr ma jigu ssodisfati rekwiziti ohra. Fi kliem iehor, permess
ta’ residenza miksub permezz ta’ investiment, u xi drabi minghajr ma tkun tenhtieg ebda
prezenza fizika, jista’ jipprovdi access bi procedura mhaffa jew iwassal ghal residenza
permanenti u mbaghad gha¢-¢ittadinanza®. Huwa wkoll il-kaz li fil-pajjizi li ghandhom
kemm l-iskemi ta’ c¢ittadinanza b’investiment kif ukoll ta’ residenza b’investiment, 1-
investiment mitlub ghall-iskema ta’ residenza jista’ jitqies biex jikkwalifika ghall-iskema ta’
¢ittadinanza b’investiment®®.,

4. Oqsma ta’ thassib

Cittadini ta’ pajjiz terz jistghu jinvestu fi Stat Membru ghal ragunijiet legittimi®’, izda jaf
ukoll ikollhom ghanijiet illegittimi, bhall-evazjoni ta’ prosekuzzjoni u ta’ investigazzjoni ta’
ezekuzzjoni tal-ligi fil-pajjiz ta’ origini u 1-protezzjoni tal-assi taghhom mill-mizuri ta’ ffrizar
u ta’ konfiska relatati. Ghaldaqgstant, l-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment
joholqu sensiela ta’ riskji ghall-Istati Membri u ghall-Unjoni kollha kemm hi: b’mod
partikolari, riskji ghas-sigurta, inkluza I-possibbilta ta’ infiltrazzjoni ta’ gruppi ta’ kriminalita
organizzata mhux mill-UE, kif ukoll riskji ta’ hasil tal-flus, korruzzjoni u evazjoni tat-taxxa.
Tali riskji jaggravaw aktar minhabba d-drittijiet transfruntiera assoc¢jati mac-cCittadinanza tal-
Unjoni jew mar-residenza fi Stat Membru.

Hemm ukoll thassib rigward in-nuqqgas ta’ trasparenza u governanza tal-iskemi. Kemm |-
iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment inxtehtu taht il-lenti pubblika b’segwitu
ghal allegazzjonijiet ta’ abbuz u korruzzjoni marbuta maghhom fxi Stati Membri®®. It-titjib
tat-trasparenza u l-implimentazzjoni ta’ gestjoni tar-riskji, sistemi ta’ kontroll u mekkanizmi
ta’ sorveljanza adegwati jistghu jghinu biex irazznu kemm jista’ jkun uhud minn dawn il-
punti ta’ thassib.

> |l-Bulgarija, i¢-Cekja, 1-Estonja, I-Irlanda, il-Grecja, Franza, il-Latvja, il-Litwanja, I-Ungerija, Malta, il-

Polonja, ir-Rumanija, is-Slovakkja, ir-Renju Unit.

Ara b’mod partikolari I-Harsa Generali tal-Istudju, it-Tagsima V.2, ibid, nota 4.

Dan huwa l-kaz ta’ Cipru u Malta. Ara l-Istudju, ibid, nota 4, ir-Rizultat C ghaz-zewg Stati Membri.

Skont I-Artikolu 63 TFUE, il-prin¢ipju ta’ moviment liberu tal-kapital japplika bejn I-Istati Membri u bejn
I-Istati Membri u l-pajjizi terzi. L-Artikolu 65 jaghti lok biex il-moviment liberu tal-kapital jigi ristrett,
b’mod partikolari ghal ragunijiet marbuta mal-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew it-tassazzjoni.
Rendikont dettaljat tar-rapporti ta’ abbuz jew uzu hazin tal-iskemi jinsab fil-Harsa Generali tal-Istudju, ibid
nota 4, pp. 23 u 75.

55
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4.1. Riskji imposti mill-Iskemi ta’ c¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment
4.1.1. Sigurta

Matul dawn I-ahhar snin, il-Kummissjoni pprezentat inizjattivi differenti mahsuba biex isahhu
s-sigurta tal-UE u joholqu Unjoni tas-Sigurta®. It-tliet sistemi ta’ informazzjoni ¢entralizzati
princ¢ipali zviluppati mill-UE u uzati ghall-verifiki tas-sigurtd huma (i) is-Sistemi ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)60 b’firxa wiesgha ta’ allerti dwar persuni u oggetti, (ii) is-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza (VIS)® b’data dwar vizi ghal soggorni qosra, (iii) is-
sistema Eurodac®® b’data tal-marki tas-swaba’ tal-applikanti ghall-azil u ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li jkunu gasmu I-fruntieri esterni irregolarment. Dawn it-tliet sistemi huma
komplementari u, bl-e¢¢ezzjoni tas-SIS, huma primarjament immirati ghac-¢ittadini ta’ pajjizi
terzi.

Apparti dan, ged jigu stabbiliti sistemi godda tal-IT bhas-Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES(?63 us-
Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS)®, u r-
rinfurzar tal-VIS® u l-estensjoni tas-Sistema Ewrogea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords
Kriminali gha¢-Cittadini ta’ Pajjizi Terzi (ECRIS-TCN)® gew proposti mill-Kummissjoni. II-
Kummissjoni pproponiet ukoll biex is-sistemi ta’ informazzjoni jsiru kollha interoperabbli®’.

[l-prattiki li jirrigwardaw l-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment jistghu
jimminaw dawn l-isforzi billi jippermettu li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi jevitaw uhud minn dawn
il-verifiki, b’implikazzjonijiet ghal Stati Membri ohra u 1-UE kollha kemm hi. Ghaldagstant

% Ara perezempju l-mizuri adottati mill-Kummissjoni fis-17 ta’ April 2018, inkluz ir-Rapport dwar il-

progress lejn Unjoni tas-Sigurta effettiva u genwina, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
3301_mt.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi Sistema ta’ Dhul/Hrug (EES) biex tigi
registrata d-data dwar id-dhul u I-hrug u d-data dwar ir-rifjut ta’ dhul ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz li jagsmu 1-
fruntieri esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea u li jiddetermina I-kundizzjonijiet ghall-access ghall-
EES ghal ragunijiet ta’ infurzar tal-ligi, u li jemenda 1-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen u
r-Regolamenti (KE) Nru 767/2008 u (UE) Nru 1077/2011 u r-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) 2016/399 dwar I-uzu tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug.

Ir-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u
ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar (ETIAS) u li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1077/2011, (UE) Nru
515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 u (UE) 2017/2226.

[I-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE)
Nru 767/2008, ir-Regolament (KE) Nru 810/2009, ir-Regolament (UE) 2017/2226, ir-Regolament (UE)
2016/399, ir-Regolament XX/2018 [ir-Regolament tal-Interoperabilita], u d-Decizjoni 2004/512/KE u li
jhassar id-Decizjoni tal-Kunsill 2008/633/GAI (COM/2018/302 final). Fid-19 ta’ Di¢embru 2018, il-
Kunsill adotta I-mandat ta’ negozjar tieghu. I1-Parlament Ewropew jinsab fil-process 1i jadotta 1-mandat
tieghu.

Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi sistema centralizzata
ghall-identifikazzjoni ta’ Stati Membri fil-pussess ta’ informazzjoni dwar ¢ittadini ta’ pajjiz terz u persuni
minghajr Stat (TCN) biex tissupplimenta s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni ta’ Rekords Kriminali (is-
sistema ECRIS-TCN) u tkun ta’ sostenn ghaliha u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1077/2011,
COM/2017/0344 final - 2017/0144 (COD). In-negozjati jinsabu fi stadju avvanzat fil-process ta’ trilogu.
Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-istabbiliment ta’ qafas ghall-
interoperabbilta bejn is-sistemi ta’ informazzjoni tal-UE (fruntieri u viza) u li jemenda d-Decizjoni tal-
Kunsill 2004/512/KE, ir-Regolament (KE) Nru 767/2008, id-De¢izjoni tal-Kunsill 2008/633/GAl, ir-
Regolament (UE) 2016/399 u r-Regolament (UE) 2017/2226.
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huwa importanti li kwalunkwe skema ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment tigi
organizzata b’tali mod li jkunu prevenuti riskji ghas-sigurta bhal dawn. Minhabba n-nugqas
ta’ verifiki fil-fruntieri interni fiz-zona Schengen huwa partikolarment importanti li jkun
zgurat li I-verifiki ta’ sigurta adegwati u maqgbula kollettivament jigu implimentati.

Is-sigurta u l-iskemi ta’ ¢ittadinanza b 'investiment fI-1stati Membri

L-istudju seta’ biss jidentifika legizlazzjoni jew linji gwida limitati ferm fir-rigward tal-
prattiki effettivi f’rabta mac-cittadinanza b’investiment.

F’Malta, isiru verifiki abbazi tar-rekords tal-pulizija mill-Pulizija ta’ Malta u/jew mill-
awtoritajiet kompetenti fil-pajjiz ta’ origini fir-rigward tal-precedenti penali tal-applikanti
ewlenin u tad-dipendenti taghhom li jkollhom aktar minn 12-il sena. Jista’ jkun hemm
rinunzja tar-rekwizit ta’ fedina penali nadifa f’¢irkostanzi eccezzjonali, meta l-awtorita
kompetenti tqis 1i jkun impossibbli li tali certifikat jinkiseb®. L-awtoritajiet Maltin
jikkonsultaw il-bazijiet tad-data tal-INTERPOL u tal-Europol bhala parti minn process ta’
diligenza dovuta fuq erba’ livelli li jkopri®®: verifiki ta’ diligenza dovuta “kun af lill-klijent
tieghek” mill-agent u mill-Agenzija ta’ Malta ghall-Programm tal-Investitur Individwali (ara
t-tagsima dwar il-verifiki rigward il-hasil tal-flus aktar ’1 isfel); ikklirjar mill-awtoritajiet tal-
pulizija; verifika ghall-kompletezza u ghall-korrettezza tal-applikazzjoni u l-ivverifikar tad-
dokumenti pprezentati; verifika ta’ diligenza dovuta esternalizzata 1i ghaliha 1-Agenzija ta’
Malta ghall-Programm tal-Investitur Individwali tipprezenta evidenza li kkummissjonat zewg
rapporti minn kumpaniji internazzjonali dwar kull applikazzjoni ghall-P11”°. Malta teskludi
¢ittadini ta’ erti pajjizi’’ u persuni soggetti ghal projbizzjonijiet fuq vjaggar mill-Istati Uniti
milli japplikaw ghac-c¢ittadinanza taht I-iskema taghha, filwaqt 1i 1-applikanti li jidhru fuq xi
lista ohra ta’ sanzjonijiet jew ta’ sorveljanza jridu jigu rrapportati mill-agenti lill-Agenzija ta’
Malta ghall-Programm tal-Investitur Individwali’.

F’Cipru, l-applikanti jridu jissottomettu rapport dwar il-fedina penali mill-pajjiz tal-origini u
tar-residenza taghhom (jekk ikun differenti), li jrid ikollu data ta’ mhux aktar minn 90 jum
gabel is-sottomissjoni. Il-pulizija ta’ Cipru twettaq tiftix kemm fil-bazijiet tad-data tal-
Europol kif ukoll tal-Interpol ™. Isem I-investitur u l-ismijiet tal-membri tal-familja ma jridux
ikunu inkluzi fil-lista tal-persuni li l-assi taghhom, fi hdan il-konfini tal-Unjoni Ewropea,
ikunu gew iffrizati minhabba sanzjonijiet. Barra minn hekk, skont regoli godda introdotti
fLulju 2018, 1-applikanti, li jissottomettu t-talbiet taghhom permezz ta’ fornitur ta’ servizz
huma mehtiega jissottomettu rapport ta’ diligenza dovuta mahrug permezz ta’ bazi tad-data

8 Perezempiju, jekk I-awtoritd kompetenti fil-pajjiz ta’ origini ma tohrogx certifikati ghal soggorni qosra jew

intermittenti. F’dawk il-kazijiet, ikun bizzejjed 1i jittieched affidavit mahluf mill-applikant u minn kull

dipendenti fejn jiddikjaraw li jkollhom fedina penali nadifa.

Aktar dettalji huma disponibbli hawnhekk: https://iip.gov.mt/due-diligence/

Informazzjoni migbura permezz ta’ konsultazzjoni mal-parti kkoncernata nazzjonali (Identita Malta, 1-

awtorita kompetenti, it-8 ta’ Marzu 2018), ghall-finijiet tal-Istudju, ibid, nota 4. Dan hu bbazat fuq ir-

Regolament 7(2) ta” LN 47/2014 li jiddikjara li “l-verifiki ta’ due diligence ghandhom isiru fuq erba’

livelli” minghajr specifikazzjoni ulterjuri.

Cittadini jew residenti tal-Afganistan, tal-lran u tar-Repubblika Demokratika tal-Poplu tal-Korea, jew

b’rabtiet sinifikanti ma’ dawn il-pajjizi, huma eskluzi mill-PII ta’ Malta.

Maltese Individual Investor Programme Handbook 2018. Huma eskluzi wkoll il-persuni li n¢ahditilhom

viza minn pajjiz li mieghu Malta ghandha ftehim ta’ vjaggar minghajr obbligu ta’ viza.

L-informazzjoni moghtija mill-Uffi¢jal tal-Ministeru ghall-Intern fid-29 ta’ Mejju 2018.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6CO/$file/CYPRUS%
20INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?0penelement
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accettata fuq livell internazzjonali (perezempju 1-World-Check™, il-Lexis Diligence™, ir-
Regulatory DataCorp Inc’’., ecc.). F’kazijiet fejn hemm thassib dwar is-sigurta nazzjonali, I-
applikazzjoni tigi wkoll evalwata mill-Agenzija Centrali tal-Intelligence ta’ Cipru. Cipru
mhuwiex konness mas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen.

Fil-Bulgarija I-legizlazzjoni tirrikjedi li I-applikant jipprezenta certifikat ta’ kondotta nadifa u
dokument li juri li ma hemm l-ebda pro¢ediment kriminali pendenti jew li ghadu ghaddej
kontra l-applikant. Il-Kunsill gha¢-Cittadinanza jaghti opinjoni dwar it-talbiet ghal
¢ittadinanza, wara dikjarazzjoni bil-miktub mill-Ministeru ghall-Intern u mill-Agenzija Statali
ghas-Sigurta Nazzjonali (SANS). Din tal-ahhar twettaq kontrolli fuq 1-applikanti kollha ghal
¢ittadinanza Bulgara (inkluzi dawk li japplikaw permezz ta’ skemi b’investiment) skont 1-
ambitu tal-kompetenza taghha, bhall-intelligence tal-pulizija jew bazijiet tad-data bir-rekords
tal-pulizija. Ma kienet disponibbli I-ebda informazzjoni dwar il-politika Bulgara fir-rigward
ta’ persuni suggetti ghal mizuri restrittivi tal-UE, langas dwar jekk l-awtoritajiet juzawx is-
SIS biex jikkontrollaw lill-applikanti.

L-istudju enfasizza ghadd sinifikanti ta’ zoni grizi marbutin mal-kontrolli tas-sigurta.
Problema wahda tirrigwarda d-diskrezzjoni tal-Istati Membri fir-rigward tal-applikazzjonijiet
ghac-cittadinanza. Fil-fatt, I-istudju juri li l-awtoritajiet jistghu jaccettaw talbiet, anki meta I-
applikanti ma jissodisfawx certi rekwiziti ta’ sigurta®. Barra minn hekk, l-applikazzjonijiet
ma hemmx ghalfejn jigu pprezentati personalment u jistghu jigu pprezentati minn agenti, li
huwa I-kaz f"Malta u f*Cipru.

Barra minn hekk, I-Istati Membri bhalissa ma jikkonsultawx lil xulxin dwar applikanti ghal
¢ittadinanza b’investiment. B’paragun ma’ dan, tezisti konsultazzjoni minn qabel ghal
ragunijiet ta’ sigurta bejn 1-Istati Membri ghal applikanti ghal vizi ghal Zjarat qosra minn
certi’ pajjizi terzi®®. Dan minkejja I-fatt 1i ¢-¢ittadinanza tinvolvi firxa wiesgha ta’ drittijiet,
inkluzi r-residenza u d-dritt ghall-vot u ghall-kandidatura fl-elezzjonijiet tal-UE u dawk
lokali, li jinghataw ghal tul il-hajja, aktar milli dritt ta’ Zjara sempli¢i fuq perjodu qasir.
Problema ohra hija marbuta mal-fatt li n-nuqqas ta’ koordinazzjoni u ta’ kriterji miftichma
b’mod komuni jhallu lok ghal “tiftix” ghall-aktar kundizzjonijiet laxki. Applikant 1i jigi
rrifjutat i¢-cittadinanza fterritorju jista’ mill-gdid jaghmel talba fi Stat Membru ichor. L-Istati
Membri attwalment ma jinfurmawx lil xulxin dwar applikanti li jkunu rrifjutaw, langas dawk
li gew michuda ghax ikunu riskju ghas-sigurta.

75
76
7
78

https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

Perezempju, f"Malta r-rekwizit sabiex jigi ppruvat li persuna ghandha kondotta kriminali nadifa, 1i ma
hijiex is-suggett ta’ investigazzjoni kriminali u li ma hijiex theddida potenzjali ghas-sigurta nazzjonali ta’
Malta, jista’ jigi ezentat f*Cirkostanzi eccezzjonali — Studju Komprensiv, Tagsima I1.1 (kontrolli), ibid, nota
4,

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

8 Previst fl-Artikolu 22 tar-Regolament (KE) Nru 810/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Lulju 2009 li jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar il-Vizi (Kodi¢i dwar il-Vizi) (GU L 243, 15.9.2009,
p. 1) u mwettaqg permezz tal-mekkanizmu VISMail previst fl-Artikolu 16(2) tar-Regolament (KE) Nru
767/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Lulju 2008 dwar is-Sistema tal-Informazzjoni
dwar il-Viza (VIS) u l-iskambju ta’ data bejn I-Istati Membri dwar vizi ghal perjodu qasir (Regolament
VIS).
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Is-sigurta u l-iskemi ta’ residenza b investiment fI-UE

B’kuntrast mal-proceduri relatati mal-akkwist tac-¢ittadinanza, jezistu xi obbligi skont il-ligi
tal-UE f’termini ta’ kontrolli tas-sigurta li ghandhom jitwettqu qabel il-hrug ta’ viza jew ta’
permess ta’ residenza ghal investituri barranin, sabiex jigi zgurat li ma jkunux ta’ theddida
ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika, inkluz ghal Stati Membri ohra. Dawn il-
kontrolli huma bbazati fuq l-acquis ta’ Schengen u huma obbligatorji ghal dawk I-Istati
Membri li huma marbutin b’dan l-acquis. B’mod partikolari, skont 1-Artikolu 25(1) tal-
Konvenzjoni li timplimenta |-Ftehim ta’ Schengen, Stat Membru 1i jkun ged jikkunsidra li
johrog permess ta’ residenza jrid sistematikament iwettaq tfittxija fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen (SIS)*. Meta Stat Membru jikkunsidra li johrog permess ta’
residenza ghal persuna li fil-konfront taghha nharget twissija bil-ghan 1i jigi rifjutat id-dhul
taghha, huwa l-ewwel ghandu jikkonsulta lill-Istat Memrbu li jkun hareg it-twissija, u ghandu
jqis l-interessi tieghu.

Filwaqt li l-istudju sab li fil-ligijiet nazzjonali tal-Istati Membri kkonc¢ernati 1-kontroll tal-
ordni pubbliku u tas-sigurta pubblika huwa generalment inkluz bhala raguni biex jigi rrifjutat
(jew biex ma jiggeddidx) permess, identifika wkoll li hemm nuggas kemm fl-informazzjoni
disponibbli kif ukoll f’livell importanti ta’ diskrezzjoni fil-mod ta’ kif l-Istati Membri
jindirizzaw it-thassib dwar is-sigurtd®. Dan wassal ghal xi kazijiet problemati¢i, kif enfasizzat
ukoll minn rapporti ohra®. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni diga pproponiet li taggorna s-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza, li — flimkien mal-proposta ghal Regolament dwar I-
Interoperabilita® — se tintroduci tfittxijiet obbligatorji f'bazijiet ta’ data®™ rilevanti dwar is-
sigurta internazzjonali u tal-UE fil-fruntieri esterni, ghall-permessi ta’ residenza u ghall-vizi
ghal soggorn fit-tul kollha li nhargu. L-informazzjoni dwar l-applikazzjonijiet ghal permess
ta’ residenza, li gew irrifjutati minn Stat Membru minhabba ragunijiet ta’ sigurta, tkun ukoll
mahzuna u eventwalment bi tqabbil maghha jistghu jsiru kontrolli.

8 |s-SIS bhalissa ged topera 26 Stat Membru tal-UE (I-Irlanda u Cipru biss ghadhom mhumiex konnessi

mas-SIS) minkejja 1i bi drittijiet ta’ access differenti, u f’erba’ Pajjizi Asso¢jati ma’ Schengen (1-1zvizzera,
in-Norvegja, il-Liechtenstein u I-Izlanda). Filwaqt li I-Bulgarija u r-Rumanija ghadhom mhumiex parti miz-
zona fejn ma hemmx kontrolli fil-fruntieri interni (iz-“Zona Schengen”), dawn kellhom ac¢cess shih ghas-
SIS minn Awwissu 2018. II-Kroazja, li wkoll mhijiex parti miz-zona Schengen, xorta ghad ghandha xi
restrizzjonijiet rigward I-uzu ta’ twissijiet tas-SIS fiz-zona kollha ta’ Schengen bl-ghan 1i jigi rrifjutat dhul
jew is-soggorn fiz-zona Schengen. Ir-Renju Unit juza s-SIS izda, peress li huwa ghazel li ma jkunx parti
miz-zona Schengen, ma jistax johrog jew jaccessa twissijiet fiz-zona kollha ta’ Schengen biex jigi rrifjutat
dhul jew is-soggorn fiz-zona Schengen. L-Irlanda ged twettaq attivitajiet preparatorji biex ikollha
konnessjoni mas-SIS, izda, bhalma huwa 1-kaz tar-Renju Unit, mhijiex parti miz-zona Schengen u mhux se
tkun tista’ tohrog jew taccessa twissijiet ta’ Schengen biex jigi rrifjutat dhul jew is-soggorn fiz-zona
Schengen. Cipru ghad ma ghandux konnessjoni mas-SIS.
[l-kontrolli ta’ sigurtd huma generalment relatati mal-isfond tal-applikanti u l-origini tal-fondi. L-
awtoritajiet inkarigati mill-gestjoni tal-iskemi ta’ residenza b’investiment jiddependu fuq il-forzi tal-
pulizija u s-servizzi ta’ intelligence biex jivverifikaw I-isfond tal-applikanti (il-Bulgarija, I-Estonja, Spanja,
il-Kroazja, Cipru, 1-Ungerija, il-Portugall, is-Slovakkja), u fug l-awtoritajiet responsabbli mill-politiki tas-
sahha u tal-impjiegi kif ukoll fug l-awtoritajiet kompetenti ghall-istatus civili tal-applikant. Dawn il-
kontrolli huma relatati prin¢ipalment mal-kondotta kriminali tal-applikanti u mal-veracita tad-dokument
ipprovdut mill-applikanti.
Ara Transparency International, ibid, in-nota 5, p. 37 u Overview Study, ibid, in-nota 4, p. 75.
8 Aran-nota 68.
% B’mod partikolari fil-VIS, fis-SIS, fl-EES, fl-ETIAS, fl-ECRIS, kif ukoll fil-bazijiet tad-data tal-Europol u
tal-INTERPOL.
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Jezistu kontrolli ex post biex jigi vverifikat li I-kundizzjonijiet li tahthom inghataw id-drittijiet
ta’ residenza ghadhom jezistu wagqt li 1-permess ghadu validu, izda f"ghadd limitat ta’ kazijiet
biss®®. Dawn jivverifikaw li d-detentur tal-permess ghadu jissodisfa I-kundizzjonijiet tas-
soggorn waqt li I-permess ghadu validu (ghal aktar dettalji, ara d-Dokument ta’ Hidma tal-
Persunal mehmuz). Madankollu, peress li jista’ ma jkunx hemm rekwiziti ghal detenturi tal-
permessi biex effettivament jkunu residenti fl-Istat ospitanti (jew ir-residenza tista’ tkun
mehtiega biss ghal zmien limitat hafna kif indikat hawn fuq), jista’ jkun difficli biex jigi
vverifikat jekk id-detenturi tal-permess ghadhomx jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-
permess ta’ residenza.

II-Kummissjoni se timmonitorja I-konformita tal-Istati Membri biex tizgura li jitwettqu 1-
kontrolli kollha fil-fruntiera u ta’ sigurta ezistenti, b’mod sistematiku u effettiv, sabiex jigi
zgurat li l-iskemi ta’ residenza b’investiment ma jkunux ta’ theddida ghas-sigurta ta’ Stati
Membri ohra u tal-UE.

4.1.2. Hasil il-flus

Fir-rigward tal-kontrolli fuq l-origini tal-fondi, I-Istati Membri kollha tal-UE minbarra
wiehed®” innotifikaw dwar mizuri ta’ traspozizzjoni ghar-raba’ Direttiva dwar il-Glieda
Kontra |-Hasil tal-Flus®. 1l-Kummissjoni bhalissa qed twettaq kontroll orizzontali rigward il-
kompletezza tal-legizlazzjoni nazzjonali notifikata 1i tittrasponi r-raba’ Direttiva dwar il-
Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus, u gieghda twettaq proé¢eduri ta’ ksur minhabba nuqqas ta’
komunikazzjoni kontra dawk I-Istati Membri fejn gew identifikati xi lakuni fit-traspozizzjoni.
Skont din il-legizlazzjoni, 1-entitajiet marbuta b’obbligu (fost 1-ohrajn, l-istituzzjonijiet ta’
kreditu u finanzjarji, in-nutara u l-avukati, u l-agenti tal-proprjeta immobbli)® iridu jwettqu I-
mizuri ta’ diligenza dovuta fir-rigward tal-klijenti®*. L-entitajiet marbuta b’obbligu huma
marbutin bl-obbligu li jirrappurtaw tranzazzjonijiet suspettuzi lill-Unita tal-Intelligence
Finanzjarja ta’ pajjizhom u huma pprojbiti milli jinfurmaw lill-klijenti dwar ir-rappurtar ta’
tranzazzjonijiet suspettuzi. Barra minn hekk, ir-raba’ Direttiva dwar il-Glieda Kontra |-Hasil
tal-Flus tinkludi rekwizit addizzjonali specifiku ghall-entitajiet marbutin b’obbligu li jwettqu
kontrolli ta’ diligenza dovuta fuq tranzazzjonijiet ta’ klijenti minn pajjizi terzi b’riskju gholi.

Il-hames Direttiva dwar il-Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus, li dahlet fis-sehh fid-9 ta’ Lulju
2018 u li trid tigi trasposta mill-Istati Membri sal-10 ta’ Jannar 2020%, tintrodu¢i emenda li
titqies bhala riskju gholi u li tehtieg diligenza dovuta tal-klijent msahha ghal dawk i¢-¢ittadini

86
87

L-Estonja, Spanja, Franza, il-Kroazja, il-Latvja, il-Litwanja.

Hlief ghar-Rumanija. Sors: Eur-lex, “Mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni kkomunikati mill-Istati Membri

dwar id-Direttiva (UE) 2015/849” disponibbli fuq https://eur-lex.europa.eu/legal -

content/EN/NIM/?uri=celex:32015L.0849

8 |d-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni
tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda
r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u 1i thassar id-Direttiva
2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (Test
b’rilevanza ghaz-ZEE), disponibbli fuq:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/En/T XT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

8 L-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 2015/849.

% |-Artikoli 10-24 tad-Direttiva (UE) 2015/849.

%% |d-Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Mejju 2018 li temenda d-

Direttiva (UE) 2015/849 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus

jew il-finanzjament tat-terrorizmu, u li temenda d-Direttivi 2009/138/KE u 2013/36/UE, GU L 156,

19.6.2018, p. 43.
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ta’ pajjizi terzi li japplikaw, “ghad-drittijiet ta’ residenza jew c¢ittadinanza fl-Istat Membru bi
skambju ta’ trasferimenti ta’ kapital, xiri ta’ proprjeta jew bonds tal-gvern, jew investiment
f entitajiet korporattivi f*dak I-Istat Membru”®. Madankollu, id-Direttiva tistabbilixxi dawn I-
obbligi biss fir-rigward ta’ operaturi ekonomici u ma tkoprix organizzazzjonijiet u agenziji
governattivi 1i mhumiex entitajiet marbuta b’obbligu skont id-Direttiva. Dan ifisser li I-
awtoritajiet responsabbli mill-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment mhumiex
koperti.

L-istudju wera varjeta ta’ prattiki permezz ta’ skemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment biex jigi
miggieled hasil il-flus, u indika wkoll ghadd ta’ Zzoni grizi. Formalment, ma hemm l-ebda
obbligu fuq il-korpi involuti biex iwettqu kontrolli fug l-origini tal-fondi fi skemi ta’
investiment, biex jigu kkomunikati r-rizultati ta’ dawn il-kontrolli lill-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati  Membri. Madankollu, fil-prattika, fir-rigward tal-iskemi ta’ ¢ittadinanza
b’investiment, hemm dagsxejn kooperazzjoni. Identita Malta® kkonfermat, ghall-finijiet tal-
istudju, li d-definizzjonijiet u I-proc¢eduri tad-diligenza dovuta tar-raba’ Direttiva dwar il-
Glieda Kontra 1-Hasil tal-Flus huma segwiti fil-process ta’ diligenza dovuta fl-erba’ livelli li
tuza. Il-qafas legali Ciprijott dwar l-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment jaghmel
kontroreferenza diretta ghal-legizlazzjoni Ciprijotta kontra I-hasil tal-flus. Dan jirrikjedi li d-
dipartimenti tal-konformita tal-Banek Ciprijotti jimplimentaw mizuri ta’ diligenza dovuta biex
jivverifikaw u jivvalidaw l-origini tal-fondi uzati fl-investiment. Fil-Bulgarija, il-verifika dwar
I-origini tal-fondi (skont il-Ligi Bulgara dwar il-Mizuri kontra 1-Hasil tal-Flus) ged issir mill-
Agenzija Invest Bulgaria®. F’din il-procedura, 1-applikant irid jipprovdi dikjarazzjoni tal-
origini tal-fondi f’konformita mal-ligi kontra l-hasil tal-flus®.

Bl-istess mod, hemm prattiki li jvarjaw fost |-Istati Membri li joperaw skemi ta’ residenza
b’investiment biex jipprotegu kontra hasil il-flus. Filwaqt li xi Stati Membri jirrikjedu li 1-
pagamenti kollha jsiru permezz tal-banek nazzjonali taghhom, li bhala entitajiet marbuta
b’obbligu mir-raba’ Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus, iridu japplikaw il-kontrolli
mehtiega ta’ diligenza dovuta fuq il-klijenti (Cipru), l-istudju wera wkoll li xi legizlazzjoni
ma tipprevedix kontrolli partikolari (il-Kroazja, il-Portugall). Fl-Ungerija, fejn l-iskema
bhalissa tinsab sospiza, ma kien hemm I-ebda obbligu biex effettivament jigu ttrasferiti 1-flus
lejn it-territorju Ungeriz, li b’rizultat ta’ dan, eskludew il-fondi mill-kontrolli. F’kazijiet ohra,
il-fondi jigu kkontrollati darbtejn, 1-ewwel permezz ta’ evidenza pprezentata mill-pajjiz ta’
origini tal-fond, u mbaghad mis-servizzi kompetenti fl-Istat Membru (I-Irlanda). L-
awtoritajiet kompetenti responsabbli minn dawn il-verifiki partikolari jvarjaw: tista’ tkun I-
agenzija nazzjonali tal-investiment (il-Bulgarija) jew il-Kummissjoni apposta ta’ kontra 1-
hasil tal-flus (Spanja). Dawn l-entitajiet jistghu jkunu privati jew pubbli¢i u jinkludu
professjonisti indipendenti. Dawn il-kontrolli jvarjaw ghax jew jistghu jikkonsistu fil-
validazzjoni ta’ dokumenti relatati mal-flus uzati biex isir I-investiment, bhal ir¢evuti minn
trasferimenti bankarji, rapport ta’ dikjarazzjoni tat-taxxa fuq id-dikjarazzjonijiet finanzjarji,
kuntratt ta’ xiri jew ta’ kiri minn registri tal-proprjeta jew tal-artijiet meta l-investiment ikun

% Ara |-Artikolu 1, il-punt 44, li jzid punt addizzjonali fil-punt (1) tal-Anness Il tar-raba’ Direttiva dwar il-

Glieda Kontra I-Hasil tal-Flus.

Il-kontrolli tad-diligenza dovuta huma attwalment maghmula mill-Agenzija ta’ Malta ghall-Programm tal-
Investitur Individwali; meta saru l-intervisti ghall-Istudju, I-awtorita inkarigata kienet ldentita Malta.
L-Agenzija Invest Bulgaria hija agenzija ezekuttiva tal-Ministru tal-Ekonomija tal-Bulgarija u tappoggja
lill-Ministru fl-applikazzjoni tal-politika tal-Istat fil-qasam ta’ inkoraggiment ta’ investiment barrani.
L-Artikolu 39, il-paragrafu 6 tar-Regolamenti ghall-Applikazzjoni tal-Att dwar i¢-Cittadini Barranin fil-
Bulgarija.
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il-proprjeta immobbli, jew jistghu jikkonsistu minn dikjarazzjoni limitata tal-awtorita
kompetenti.

Kif previst mir-regoli I-godda tal-UE dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus, I-Istati Membri
jenhtieg 1i jaghtu attenzjoni partikolari lid-diligenza dovuta msahha tal-klijent fil-kuntest tal-
iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment. L-Istati Membri jenhtieg li jizguraw li 1-
applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-glieda kontra l-hasil tal-flus ma tigix evitata. Dan
ghandu jigi zgurat meta I-fondi jithallsu minn applikanti ghal ¢ittadinanza b’investiment u
meta jghaddu minn korpi li ma jikkwalifikawx bhala entitajiet marbuta b’obbligu permezz tar-
raba’ u l-hames Direttiva dwar il-glieda kontra 1-hasil tal-flus. Barra minn hekk, il-korpi
involuti biex iwettqu I-verifiki dwar l-origini tal-fondi fl-iskemi ta’ c¢ittadinanza u ta’
residenza b’investiment jenhtieg li dejjem jikkomunikaw is-sejbiet taghhom lill-awtoritajiet
tal-Istat Membru kompetenti ghall-ipprocessar tal-applikazzjonijiet. L-Istati Membri jistghu
jaisu wkoll ir-riskji potenzjali ta’ hasil il-flus marbuta ma’ skemi ta’ ¢Cittadinanza u ta’
residenza b’investiment fil-valutazzjonijiet tar-riskju nazzjonali taghhom imwettqa skont ir-
regoli tal-UE kontra I-hasil tal-flus, u jiehdu l-mizuri ta’ mitigazzjoni mehtiega®.

F’kazijiet fejn il-pagamenti jsiru fi flus kontanti direttament lill-organizzazzjonijiet
governattivi, dawn ma humiex koperti mil-legizlazzjoni Ewropea kontra 1-hasil tal-flus. Ir-
regoli ghall-pagamenti fi flus kontanti bhalissa ma humiex armonizzati fl-UE kollha kemm hi.
L-Istati Membri ghalhekk jistghu jistabbilixxu certi restrizzjonijiet ghall-pagamenti fi flus
kontanti dment li dawn ikunu kompatibbli ma’ dispozizzjonijiet ohra tal-ligi tal-UE.

4.1.3. Evazjoni tar-regoli tal-UE

Hemm ukoll il-possibbilta li I-istatus moghti mill-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza
b’investiment jistghu jintuzaw biex tigi evitata 1-ligi tal-UE. L-iskemi ta’ c¢ittadinanza
b’investiment jistghu jipprovdu b’mod partikolari rotta ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi biex
jevitaw certi rekwiziti ta’ nazzjonalita fil-ligi tal-UE. Perezempju, ir-regoli tal-UE jistipulaw i
licenzja operattiva, jigifieri awtorizzazzjoni biex jigu pprovduti servizzi tal-ajru, tista’
tinghata biss mill-awtoritajiet kompetenti (nazzjonali) ghall-ghoti tal-licenzji fejn |-Istati
Membri jew i¢-Cittadini ta’ Stat Membru jkunu s-sidien ta’ aktar minn 50 % tal-impriza
kkonéernata u effettivament jikkontrollawha®’. 1l-Kummissjoni rceviet ilment wiehed u
diversi mistogsijiet mill-awtoritajiet nazzjonali ghall-ghoti tal-licenzji dwar investituri minn
pajjizi terzi li kisbu c¢-¢ittadinanza tal-Unjoni fi Stat Membru permezz ta’ skema ta’
¢ittadinanza b’investiment, u li sussegwentement applikaw ghal licenzja ghall-operat ta’ linja
tal-ajru.

4.1.4. EvaZjoni tat-taxxa
Thassib iehor huwa dwar jekk I-in¢entivi fiskali 1i gejjin mill-uzu ta’ skemi ta’ ¢ittadinanza u

ta’ residenza b’investiment humiex ged jixprunaw id-domanda ghal skemi bhal dawn®. L-uzu
ta’ dawn l-iskemi fih innifsu ma huwiex evazjoni tat-taxxa, ghalkemm dawn jistghu

% FI-2017 Malta wettqget valutazzjoni tar-riskju nazzjonali ta’ hasil il-flus. Madankollu, ir-riskji potenzjali ta’

hasil il-flus li huma marbutin mal-iskema ta¢-cittadinanza ma gewx analizzati.

Ir-Regolament (KE) 1008/2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita, GU L
293, 31.10.2008, p. 3; Ara wkoll I-Evalwazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea li jmiss tar-Regolament (KE)
1008/2008 (li ghandha tigi ppubblikata fl-ewwel nofs tal-2019).

Avra d-diskussjoni fl-istudju tas-Servizz ta’ Ricerka tal-Parlament Ewropew, ibid, in-nota 5, pp. 32-35.
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jippermettu lill-individwi biex jibbenefikaw minn regoli tat-taxxa preferenzjali ezistenti.
Madankollu, jista’ jkun hemm lok ghall-abbuz ibbazat fuq 1-uzu hazin tal-benefi¢é¢ji u tad-
dokumentazzjoni miksuba mill-iskemi, li jvarja minn skema ghal skema, jigifieri xi whud
jistghu jiffacilitaw u jintuzaw bhala strument fl-ippjanar aggressiv tat-taxxa u fl-evazjoni.

L-istudju ma harisx lejn l-aspetti fiskali ta’ skemi bhal dawn. Id-diskussjonijiet kemm fil-
livell ta’ UE kif ukoll f’dak internazzjonali jiffukaw fuq l-impatt li tali skemi jista’ jkollhom
fug l-iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni dwar kontijiet finanzjarji bejn 1-awtoritajiet tat-
taxxa, implimentati fl-UE permezz tad-Direttiva tal-Kunsill 2014/107/UE (l-ewwel emenda
fid-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva) u ma’ pajjizi terzi permezz tal-Istandard
Komuni ta’ Rappurtar. L-ewwel emenda fid-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva
u I-Istandard Komuni ta’ Rappurtar jirrikjedu li 1-informazzjoni bankarja rilevanti tintbaghat
lill-gurisdizzjonijiet kollha tar-residenza tat-taxxa tad-detentur tal-kont.

Ir-residenza tat-taxxa tista’ tkun differenti minn definizzjonijiet ohra ta’ residenza ghal finijiet
mhux ta’ taxxa. Il-kriterji ghar-residenza ghal finijiet ta’ taxxa jistghu jvarjaw b’mod
konsiderevoli minn gurisdizzjoni ghal gurisdizzjoni u normalment huma marbutin mal-ghadd
ta’ jiem ta’ prezenza fizika f’gurisdizzjoni. Xi gurizdizzjonijiet jiddeterminaw ukoll ir-
residenza ta’ individwu billi ssir referenza ghal ghadd ta’fatturi ohra, bha¢-cittadinanza, is-
sjieda ta’ dar jew id-disponibbilta ta’ akkomodazzjoni, il-familja u I-interessi finanzjarji. Fil-
fatt, hemm sitwazzjonijiet fejn I-istess individwu jista’ jitqies bhala residenti tat-taxxa f’aktar
minn gurisdizzjoni wahda. Barra minn hekk, il-fatt 1i persuna titqies bhala resident taxxabbli
f*gurisdizzjoni gdida, ma jnehhix l-istatus ta’ residenza tat-taxxa ohrajn f’pajjizi ohra.

Madankollu, id-dokumentazzjoni mahruga taht xi whud minn dawn l-iskemi tista’ taghmilha
difficli hafna ghall-istituzzjonijiet finanzjarji biex jidentifikaw b’mod korrett il-postijiet
legittimi tar-residenza tat-taxxa. F’xi kazijiet, 1-informazzjoni dwar il-kontijiet finanzjarji
tista’ tintbaghat lill-Istat il-hazin u/jew ma tintbaghatx lill-Istat it-tajjeb. Perezempju jekk 1-
informazzjoni tintbaghat biss lill-Istat li qed ithaddem skema ta’ ¢ittadinanza jew ta’ residenza
(li hafna drabi ma tintaxxax l-introjtu jew tirrikjedi I-prezenza fizika fil-pajjiz) u mhux lill-
Istat genwin tar-residenza tat-taxxa, id-dhul jista’ jizgicca t-tassazzjoni fl-Istat it-tajjeb.

Skemi f’pajjizi li ma jintaxxawx id-dhul, jew jintaxxawh b’rata baxxa hafna, ghandhom riskju
akbar li d-detenturi ta’ kontijiet jahbu l-evidenza dwar I-Istat reali ta’ residenza, u b’hekk
jevadu t-taxxa. B’mod partikolari, l-iskemi ta’ pajjizi terzi ghandhom riskju akbar li ¢-
¢ittadini tal-Unjoni jistghu juzawhom biex deliberatament jevadu t-taxxa fl-Istat ta’ residenza
tal-UE taghhom. L-istituzzjonijiet finanzjarji tal-UE jistghu jkunu anqas familjari ma’ skemi
stabbiliti barra mill-UE u ghalkemm xi skemi offruti mill-Istati tal-UE wkoll ma jintaxxawx
id-dhul barrani, il-bi¢ca 1-kbira jkollhom fil-mira (u jillimitaw l-access ghal) residenti mhux
tal-UE.

L-obbligi ta’ zvelar obbligatorju ghall-intermedjarji, adottati permezz ta’ emenda fid-Direttiva
dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva fl-2018%° jesigu li I-promoturi tal-iskemi tal-evitar tat-
taxxa u |-fornituri tas-servizzi involuti fit-tfassil jew l-implimentazzjoni taghhom jinfurmaw
lill-awtoritajiet tat-taxxa dwar kwalunkwe skema li jikkummercjalizzaw jew li jistabbilixxu.
Din tinkludi dispozizzjonijiet specifi¢i mmirati ghal skemi li jista’ jkollhom 1-effett li jevitaw

% |d-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/822 tal-25 ta’ Mejju 2018 li temenda d-Direttiva 2011/16/UE dwar |-
iskambju awtomatiku obbligatorju ta’ informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni fir-rigward ta’ arrangamenti
transkonfinali rapportabbli, GU L 139, 5.6.2018, p. 1.
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I-obbligi ta’ rappurtar stabbiliti mil-legizlazzjoni tal-UE dwar I-iskambju awtomatiku ta’
informazzjoni dwar kontijiet finanzjarji.

Fil-fatt, id-Direttiva tinkludi l-obbligu ta’ rappurtar li ghandu fil-mira skemi jew arrangamenti
li jimminaw jew jisfruttaw dghufijiet fil-proc¢eduri ta’ diligenza dovuta uzati minn
istituzzjonijiet finanzjarji biex jaghtu informazzjoni lill-awtoritajiet tat-taxxa, bhall-
identifikazzjoni tal-gurisdizzjoni ta’ residenza tad-detentur tal-kont. Dan huwa l-kaz meta d-
detentur ta’ kont jikseb i¢-cittadinanza jew id-drittijiet ta’ residenza f’pajjiz li mhuwiex dak
ta’ residenza effettiva. Kull meta tali skema titqieghed fis-suq, jew tigi kkummercjalizzata, 1-
obbligu ta’ rappurtar jaga’ fuq l-intermedjarju li gqed jipprovdi s-servizz.

Skont I-emenda tal-2018 tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva, I-iskemi li
saru mill-25 ta> Gunju 2018 se jigu rrappurtati lill-awtoritajiet tat-taxxa tal-UE, u dawn se
jiskambjaw din I-informazzjoni b’mod awtomatiku ma’ xulxin mill-2020 ’1 quddiem, billi
jipprovdu lil dawn l-awtoritajiet b’intelligence li tista’ twassal ghall-identifikazzjoni bikrija
ta’ abbuzi possibbli. Dan huwa 1-kaz kemm ghall-iskemi stabbiliti fl-UE kif ukoll f’pajjizi
terzi.

Sabiex jigu indirizzati r-riskji mahluga mill-iskemi ta’ (¢ittadinanza u ta’ residenza
b’investiment, u minbarra li tigi zgurata l-implimentazzjoni effettiva tad-Direttiva dwar il-
Kooperazzjoni Amministrattiva, I-Istati Membri tal-UE li jipprovdu dawn l-iskemi ghandhom
jaghmlu uzu mill-ghodod disponibbli fil-gafas tal-UE ghall-kooperazzjoni amministrattiva,
b’mod partikolari Il-iskambju spontanju ta’ informazzjoni lill-Istat(i) Membru/Membri ta’
residenza, kif stipulat fid-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva'®.

Barra minn hekk, l-ezistenza ta’ skemi ta’ c¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment, u I-
kwistjonijiet 1i jgajmu ghal skopijiet ta’ tassazzjoni jenhtieg li jigu kkunsidrati wkoll fil-hidma
li ged titwettag mill-Istati Membri fil-Kunsill, perezempju, fil-hidma li ghaddejja bhalissa
ghar-riforma tal-Kodi¢i ta’ Kondotta ghat-tassazzjoni tan-negozji'®, li ghandha 1-ghan li
tizgura azzjoni koordinata fil-livell Ewropew biex tigi indirizzata 1-kompetizzjoni tat-taxxa
dannuza, limitata ghat-tassazzjoni tal-intraprizi taht il-mandat attwali. Ir-riforma tal-Kodici
hija opportunita biex jitwessa’ 1-kamp ta’ applikazzjoni tax-xoghol, biex jiddahhlu tipi ohra
ta’ prattiki dwar it-taxxa dannuzi, inkluzi dawk immirati lejn 1-individwi. L-Istati Membri
jenhtieg 1i jinnotaw ukoll ir-rwol possibbli ta’ skemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza
b’investiment fl-evitar u l-evazjoni tat-taxxa, u jenhtieg li jqisu jekk ir-riskji pprezentati minn
dawn I-iskemi jimmeritawx I-inkluzjoni taghhom fil-kriterji ta’ elenkar fil-lista tal-UE*®,

L-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomic¢i (OECD), bhala parti mill-
hidma taghha biex tidentifika I-lakuni fl-Istandard Komuni ta’ Rappurtar, 1-ekwivalenti
internazzjonali ghall-ewwel emenda tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni Amministrattiva,

100 |d-Direttiva tal-Kunsill 2011/16/UE tal-15 ta’ Frar 2011 dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fil-qasam

tat-tassazzjoni u li thassar id-Direttiva 77/799/KEE.

Il-konkluzjonijiet tal-laggha tal-Kunsill tal-ECOFIN tal-1 ta’ Dicembru 1997 dwar il-politika ta’
tassazzjoni - Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, li ltaqghu fi
hdan il-Kunsill fl-1 ta’ Dicembru 1997 dwar kodici ta’ kondotta ghat-tassazzjoni tal-intraprizi - Tassazzjoni
fug it-tfaddil (GU C 2, 6.1.1998, p. 1).

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-kriterji biex tigi stabbilita lista tal-UE ta’ gurisdizzjonijiet li ma
jikkooperawx ghal finijiet ta’ taxxa, kif ukoll il-kriterji ghall-procedura li twassal biex din tigi stabbilita
(GU C 461, 10.12.2016, p. 2); Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-lista tal-UE ta’ gurisdizzjonijiet li ma
jikkooperawx ghal finijiet ta’ taxxa (GU C 438, 19.12.2017, p. 5).
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analizzat il-potenzjal li dawn l-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza jista’ jkollhom biex jigu
evitati I-obbligi ta’ rappurtar taht dan I-istandard, u ghaldagstant jiffacilitaw l-evazjoni tat-
taxxa. B’mod partikolari, I-OECD ikkonkludiet li I-karti tal-identita u dokumentazzjoni ohra
miksubin permezz ta’ skemi bhal dawn jistghu potenzjalment jintuzaw hazin biex
jirrapprezentaw b’mod zbaljat il-gurisdizzjoni tar-residenza tat-taxxa ta’ individwu, u biex jigi
pperikolat |-operat xieraq tal-proceduri ta’ diligenza dovuta tal-Istandard Komuni ta’
Rappurtar'®. F’dan ir-rigward, I-OECD identifikat lista ta’ skemi ta’ ¢ittadinanza u ta’
residenza b’investiment li jistghu jipprezentaw riskju gholi ghall-implimentazzjoni effettiva
tal-Istandard Komuni ta’ Rappurtar'®. Iz-zewg skemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza
b’investiment f’Cipru u f"Malta huma inkluzi fdin il-lista. L-OECD ippubblikat ukoll
informazzjoni u gwida addizzjonali lill-istituzzjonijiet finanzjarji sabiex timminimizza I-lok
ghal abbuz potenzjali.

Fid-9 ta’ Marzu 2018, 1-OECD ippubblikat il-“Model Mandatory Disclosure Rules for
Common Reporting Standard Avoidance Arrangements and Opaque Offshore
Structures”(Mudell ta’ Regoli dwar 1-Izvelar Obbligatorju kontra Arrangamenti ta’ Evitar tal-
Istandard Komuni ta’ Rappurtar u Strutturi Offshore Opaki). Dawn ir-regoli mudell huma
simili ghal dawk inkluzi fl-emenda tal-2018 tad-Direttiva dwar il-Kooperazzjoni
Amministrattiva mmirata lejn skemi ta’ evitar li ghandhom fil-mira l-iskambju awtomatiku ta’
informazzjoni dwar il-kontijiet finanzjarji. Madankollu, ta’ min wiehed jinnota li dawn ir-
regoli ma gewx approvati bhala standard minimu. Bhala tali, huma fakultattivi ghall-
gurizdizzjonijiet biex jadottawhom.

4.2. Trasparenza u governanza

Is-sorveljanza regolatorja soda u t-trasparenza tal-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza
b’investiment fil-livell nazzjonali huma ta’ importanza kritika biex jigi ddeterminat 1-impatt
taghhom. L-istudju juri nuqqas ta’ informazzjoni ¢ara dwar il-proc¢eduri applikabbli u dwar 1-
operat tal-iskemi, inkluzi 1-ghadd u 1-origini tal-applikanti u dawk li jiksbu ¢-¢ittadinanza jew
id-drittijiet ta’ residenza.

4.2.1. It-trasparenza u l-governanza tal-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment tal-lum

F’Malta, hemm regolatur ghall-iskema tac¢-¢ittadinanza b’investiment, 1i jippubblika rapporti
annwali, i huma suggetti ghal skrutinju parlamentari'®. Fit-22 ta’ Mejju 2018, Cipru habbar
it-twaqqif ta’ Kumitat ta’ Sorveljanza u Kontroll u l-introduzzjoni ta’ kodi¢i ta’ kondotta
ghall-iskema tieghu ta’ ¢ittadinanza b’investiment. Fil-Bulgarija, la hemm regolatur u langas
kodic¢i ta’ kondotta.

F’Malta, l-applikazzjonijiet ghac-¢ittadinanza b’investiment iridu jitressqu mill-applikant
ewlieni ghand 1-Agenzija ta’ Malta ghall-Programm tal-Investitur Individwali jew permezz ta’
Agenti Approvati jew tal-koncessjonarju'®. Dawn huma korpi mhux pubbli¢i bi rwol

193 Jl-konkluzjonijiet tal-OECD dwar ir-residenza / i¢-¢ittadinanza permezz ta’ skemi b’investiment, is-16 ta’

Ottubru, 2018: http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-

citizenship-by-investment/

https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#fags

15 Ufficeju tar-Regolatur ghall-Programm ta
https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx

106 Ir-Regolament 4(3) ta’ LN 47/2014.
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sinifikanti matul il-process tal-applikazzjoni, li jagixxu f’isem l-applikanti u li jinteragixxu
direttament mal-awtoritajiet kompetenti fisimhom. Fil-Bulgarija u fCipru, l-applikanti
jistghu jaghzlu li jimpjegaw konsulenti jew avukati biex jaghtu pariri dwar 1-applikazzjonijiet
u jaghmluhom f’isimhom. Il-kodi¢i ta’ Kondotta Ciprijott il-gdid japplika ghall-agenti u ghall-
intermedjarji li jittrattaw l-applikazzjonijiet ghal c¢ittadinanza f’isem il-klijenti taghhom. II-
kodi¢i ghandu 1-ghan i jinkoraggixxi standards eti¢i gholjin u jimponi 1-obbligu li ma jsirx
reklamar fuq il-bejgh ta’ cittadinanza f’postijiet pubbli¢i. Reklami ghall-bejgh tac-
“¢ittadinanza tal-UE” kienu komuni f’Cipru. Wiehed ghad irid jara x’effett se jkollu I-Kodi¢i
ta’ Kondotta 1-gdid.

Taht l-ebda wahda mit-tliet skemi ta’ ¢Cittadinanza b’investiment ma hemm disponibbli
informazzjoni komprensiva dwar I-identita ta’ persuni li jiksbu b’success i¢-cittadinanza
abbazi tal-investiment u tal-pajjizi ta’ origini taghhom. Ir-rapporti tar-regolatur Malti fihom
informazzjoni dwar I-ghadd ta’ applikazzjonijiet 1i saru u I-ghadd ta’ dawk approvati u
rrifjutati. Dawn ir-rapporti fihom ukoll informazzjoni dwar id-dhul iggenerat mill-iskema ta’
¢ittadinanza b’investiment f"Malta. Il-legizlazzjoni Maltija tobbliga 1-pubblikazzjoni annwali
fil-Gazzetta tal-Gvern tal-ismijiet tal-persuni kollha li matul it-tnax-il xahar precedenti
nghataw ic¢-Cittadinanza Maltija permezz ta’ registrazzjoni jew ta’ naturalizzazzjoni, inkluz
(minghajr ma jigu identifikati b’mod espli¢itu) dawk il-persuni li nghataw c¢ittadinanza
Maltija skont l-iskema ta’ c¢ittadinanza b’investiment'®’. Informazzjoni simili mhijiex
disponibbli ghall-Bulgarija u Cipru.

Fir-rigward tal-limiti fuq I-ghadd ta’ applikazzjonijiet moghtija, Cipru u Malta t-tnejn
ghandhom limiti fuq 1-ghadd ta’ applikanti li jistghu jibbenefikaw mill-iskemi taghhom ta’
¢ittadinanza b’investiment. II-Gvern Ciprijott, mill-2018, idde¢ieda li jillimita dawn i¢-
¢ittadinanzi ghal 700 fis-sena'®. F’Malta, l-ghadd ta’ applikanti ewlenin li jkollhom success
(eskluzi d-dipendenti) fl-iskema kollha huma limitati ghal 1 800'%°. Madankollu, I-awtoritajiet
Maltin geghdin fil-process li jaggornaw il-ligi u, wara konsultazzjoni pubblika, behsiebhom
izidu I-limitu massimu b’1,800 ohra.  II-Bulgarija ma timponi I-ebda limitu fuq I-ghadd ta’
investituri barranin li jistghu japplikaw ghac-c¢ittadinanza.

4.2.2. It-trasparenza u I-governanza tal-iskemi ta’ residenza b’investiment tal-lum

Rigward il-governanza tal-iskemi ta’ residenza b’investiment, f"Malta, ghall-kuntrarju tal-
iskema ta’ ¢ittadinanza b’investiment, ma hemm l-ebda regolatur. F’Cipru, mhuwiex previst li
I-Kumitat ta’ Sorveljanza u Kontroll imhabbar ghall-iskema ta’ ¢ittadinanza b’investiment
jkun inkarigat ukoll mill-permessi ta’ residenza. Fil-Bulgarija, I-uniku obbligu previst mil-
legizlazzjoni huwa notifika mid-Direttorat tal-Migrazzjoni lill-Agenzija tal-Investiment
Bulgara dwar il-permessi ta’ residenza permanenti mahruga skont I-iskema. Jezistu
mekkanizmi ta’ monitoragg specifici u obbligi ta’ rappurtar f"ghadd limitat hafna ta’ Stati
Membri''®. Dan ifisser li fil-bicca 1-kbira tal-kazijiet, is-sorveljanza tal-iskema tithalla " idejn

17 Ir-Regolament 14(2) ta’ LN 47/2014.

1% 1d-Decizjoni tal-Kunsill tal-Ministri 906/2018.

19 r-Regolament 12 ta’ LN 47/2014.

10 gpanja, I-Irlanda u I-Portugall. Perezempju fi Spanja, il-ligi tinkludi 1-obbligu li jithejja rapport annwali
dwar l-implimentazzjoni tar-regoli, li jigi ppreparat mill-Ministeru tal-Impjiegi u I-Affarijiet Socjali fuq
talba kongunta tal-Ministeri tal-Affarijiet Barranin, |-Affarijiet Interni u I-Ekonomija u mbaghad jigi
pprezentat lill-Kunsill tal-Ministri. Fil-Portugall, I-Ispettorat Generali tal-Affarijiet Interni jwettag, tal-
angas darba fis-sena, awditu tal-procedura tal-permess ta’ residenza b’investiment. Il-konkluzjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet huma nnotifikati lill-Ewwel Kummissjoni tal-Parlament Portugiz (Affarijiet
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il-mekkanizmi generali ta’ monitorag meta jkunu jezistu, bhalma huma I-iskrutinju
parlamentari, ir-responsabbilta amministrattiva, ir-rappurtar generali tal-attivitajiet lill-gvern,
jew l-access ghal talbiet ta’ dokumenti, u ma jezisti l-ebda mekkanizmu addizzjonali u

specifiku ta’ diligenzalll.

Ghadd limitat ta’ Stati Membri ghamlu I-ghazla li jinvolvu kumpaniji privati fit-tmexxija tal-
iskemi ta’ residenza taghhom®', xi drabi bi rwol sinifikanti'**. F>Cipru, l-applikanti huma
liberi li jiddec¢iedu li jipprezentaw l-applikazzjoni taghhom permezz ta’ rapprezentant
awtorizzat li r-rwol tieghu huwa limitat biex jagixxi bhala facilitatur u fornitur ta’ servizzi ta’
konsulenza. F’Malta, l-applikazzjonijiet jistghu jigu pprezentati lill-awtoritajiet kompetenti
minn agenti rregistrati jew persuni akkreditati; dawn l-agenti rregistrati jagixxu f’isem I-
applikant ghal kull korrispondenza, applikazzjoni, sottomissjoni, prezentazzjoni, notifiki
skont ir-regolamenti. Fl-Ungerija, il-Kumitat ghall-Ekonomija tal-Parlament Ungeriz
awtorizza ghadd ta’ negozji li r-rwol taghhom kien li johorgu I-bonds ta’ residenza li
ghandhom jinxtraw mill-applikanti. Kumpanija wahda biss steghet tir¢ievi 1-awtorizzazzjoni
biex tohrog bonds f*pajjiz terz partikolari**,

4.2.3. Mizuri li jtejbu t-trasparenza, il-governanza u s-sigurta

L-istudju juri li l-ezercizzji annwali ta’ rappurtar ghadhom limitati hafna. Fir-rigward tal-
iskemi ta’ c¢ittadinanza b’investiment, b’mod generali hemm nuqqas ta’ trasparenza fir-
rigward tal-applikazzjonijiet u I-persuni 1i jiksbu c¢-¢ittadinanza. Fil-kaz ta’ skemi ta’
residenza b’investiment, in-nuqqas ta’ desegregazzjoni tal-istatistika ma jippermettix li tigi
identifikata r-raguni specifika ghar-residenza jew ghall-opzjoni ta’ investiment li ntghazlet
biex tigi identifikata. Id-data dwar |-ghadd ta’ applikazzjonijiet ricevulti, il-pajjizi tal-origini u
I-ghadd ta’ ¢ittadinanzi u permessi ta’ residenza moghtija tista’ tigi ppubblikata b’mod utli,
perezempju fil-forma ta’ rapporti annwali. L-Istati Membri jistghu wkoll jiccaraw u
jippubblic¢izzaw il-kriterji ghall-valutazzjoni tal-applikazzjonijiet, il-kontrolli ta’ sigurta

Kostituzzjonali u Drittijiet Fundamentali, Libertajiet u Garanziji) u huma disponibbli wkoll fuq il-website
tal-Gvern. Madankollu, din il-website fiha biss rapport wiehed, li jmur lura ghall-2014. Dan issemmi
diversi rakkomandazzjonijiet, mahruga minhabba xi ineffi¢jenzi tal-procedura, inter alia, l-izvilupp ta’
mekkanizmi interni ta’ supervizjoni u ta’ manwal ta’ proceduri. Is-segwitu ghal din ir-rakkomandazzjoni
mhux maghruf. Fl-Irlanda, il-Kumitat ta’ Evalwazzjoni (maghmul minn manigers superjuri fid-dipartimenti
governattivi rilevanti u l-agenziji tal-Istat involuti fl-Intraprizi u I-Izvilupp) jiltaga’ mill-inqas erba’ darbiet
fis-sena, biex jivvaluta applikazzjonijiet ghal residenza taht Il-iskema b’investiment, u jipprovdi
kunsiderazzjonijiet u rakkomandazzjonijiet lill-Ministru tal-Gustizzja u 1-Ugwaljanza dwar I-approvazzjoni
jew ir-rifjut tal-applikazzjonijiet.

[I-Bulgarija, I-Irlanda, Franza, I-Italja, Cipru, il-Latvja, I-Ungerija, Malta, in-Netherlands, ir-Rumanija, ir-
Renju Unit. Fl-Irlanda, is-Servizz Irlandiz tan-Naturalizzazzjoni u I-Immigrazzjoni pprovda informazzjoni
permezz ta’ mistogsijiet Parlamentari dwar il-punti 1i gejjin: 1-ghadd u I-valur tal-applikazzjonijiet ghall-
iskemi b’investiment fis-sena sa mill-2012, taht kull opzjoni ta’ investiment, 1-ghadd u Il-valur ta’
applikazzjonijiet ghal programmi tal-investituri immigranti ghall-investiment fl-akkomodazzjoni socjali u
ghall-investiment fid-djar tal-kura fI-2017, il-kriterji li skonthom jigu evalwati l1-applikazzjonijiet, |-ghadd
ta’ applikazzjonijiet approvati taht 1-iskema b’investiment, il-fondi ta’ investiment li ghalihom sal-lum gew
approvati applikazzjonijiet taht 1-11P, l-erba’ opzjonijiet ta’ investiment disponibbli taht il-programm, |-
ammont ta’ flus investiti fl-iskema b’investiment, il-membri tal-Kumitat ta’ Evalwazzjoni.

Cipru, I-Ungerija, Malta.

L-Ungerija, Malta.

Il-kumpaniji li réevew awtorizzazzjoni kienu jinsabu fil-pajjizi 1i gejjin: Grand Cayman (Hungary State
Special Debt Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Cipru (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone
Holdings Limited), I-Ungerija (Arton Capital Hungary), ir-Russja (VolDan Investments Limited), il-
Liechtenstein (S & Z Program Limited), u Singapore (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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mwettga fil-gafas tal-iskema u jistghu jizguraw fuq bazi regolari monitoragg ex-post dwar il-
konformita ma’ dawn il-kriterji (b’mod partikolari tal-investiment).

Barra minn hekk, karatteristika ta’ dawn l-iskemi hija l-uzu ta’ imprizi li jaghtu pariri lill-
gvernijiet dwar l-operat tal-iskema jew li jwettqu kompiti proattivi li jinvolvu I-ezercizzju tas-
setghat ta’ awtorita pubblika biex jigu gestiti skemi bhal dawn, izda fl-istess hin jaghtu parir
lill-individwi dwar l-applikazzjonijiet taghhom ghall-iskema. Fl-ebda wiehed mill-Istati
Membri studjati, kemm jekk ghal skemi ta’ cittadinanza kif ukoll jekk ghal skemi ta’
residenza, ma hemm mekkanizmu 1i jittratta r-riskju ta’ kunflitt ta’ interess li jista’ jirrizulta
minn din is-sitwazzjoni. Is-sorveljanza tal-intermedjarji I-ohra kollha hija importanti wkoll.
Minhabba s-sinifikat tad-drittijiet tac-cittadinanza u tar-residenza, jista’ jkun mistenni li I-
ezami tal-applikazzjonijiet, I-intervisti u kwalunkwe attivita ohra ta’ tehid ta’ decizjonijiet jew
ta’ skrinjar dejjem isiru mill-awtoritajiet tal-gvern, bhala parti mill-htiega generali ghal
sorveljanza effettiva u indipendenti fuq I-iskemi u l-atturi kollha involuti.

I¢-carezza fil-proceduri u fir-responsabbiltajiet, flimkien mat-trasparenza permezz ta’
monitoragg u rappurtar regolari huma l-ahjar mod biex jigi evitat it-thassib li jgajmu 1-iskemi
ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment.

Fir-rigward tal-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment, sabiex tigi zgurata 1-koerenza fil-prattiki
tal-Istati  Membri u l-iskambju efficjenti ta’ informazzjoni, inkluz fir-rigward ta’
konsultazzjoni minn qabel ghal ragunijiet ta’ sigurta, jenhtieg li tigi stabbilita sistema ghall-
iskambju tal-informazzjoni u l-istatistika dwar I-ghadd ta’ applikazzjonijiet ricevuti, accettati
u michuda, kif ukoll konsultazzjoni dwar applikazzjonijiet i gew michuda ghal ragunijiet ta’
sigurta. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni behsiebha twaqqaf grupp ta’ esperti mill-Istati
Membri biex jezaminaw ir-riskji specifici li jirrizultaw minn skemi ta’ C¢cittadinanza
b’investiment, u biex jigu indirizzati l-aspetti ta’ trasparenza u governanza tajba rigward I-
implimentazzjoni kemm tal-iskema ta’ cittadinanza b’investiment kif ukoll ta’ residenza
b’investiment. B’mod aktar specifiku, il-grupp ta’ esperti jenhtieg li jizviluppa sett komuni ta’
kontrolli tas-sigurta ghall-iskemi ta’ Cittadinanza b’investiment sal-ahhar tal-2019, inkluzi
proceduri specifici ghall-gestjoni tar-riskju li jiehdu inkonsiderazzjoni r-riskji ghas-sigurta, il-
hasil tal-flus, I-evazjoni tat-taxxa u r-riskji ta’ korruzzjoni.

5. ld-dimensjoni esterna

Hemm ukoll xejra i qed tizdied f’pajjizi terzi li jistabbilixxu skemi fejn 1-investituri jistghu
jixtru ¢-¢ittadinanza, li jista’ jkollha implikazzjonijiet ghall-UE.

Minhabba l-prospett ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni fil-futur ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi kandidati u ta’
kandidati potenzjali'™®, ic-cittadinanza f’dawn il-pajjizi ssir dejjem aktar attraenti ghall-
investituri. Dan diga huwa l-kaz matul il-process ta’ adezjoni meta pajjizi kandidati u
kandidati potenzjali jizviluppaw relazzjonijiet aktar mill-qrib mal-UE u jistghu jiksbu d-dritt
ghac-¢ittadini taghhom biex jidhlu fiz-zona Schengen minghajr viza ghal soggorni qosralm.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en
I¢-cittadini tal-Montenegro, tas-Serbja u tal-Eks-Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, sa minn Di¢embru
2009, jistghu jivvjaggaw lejn 1-UE minghajr viza. Ghac-¢ittadini tal-Albanija u tal-Boznija-Herzegovina,
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Tezisti skema ta’ ¢ittadinanza b’investiment fit-Turkija™™’ filwaqt li fil-Montenegro, it-

thejjijiet ghall-implimentazzjoni ta’ tali skema, li giet adottata f’Novembru 2018, gew
imnedija f’Jannar 20198,

Sabiex jigi evitat li tali skemi jikkawzaw riskji fl-ogsma msemmija fit-Tagsima 4.1 hawn fugq,
se jigu inkluzi I-kundizzjonijiet li jirrigwardaw l-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment bhala
parti mill-process ta’ adezjoni mal-UE (mill-opinjoni dwar l-applikazzjoni ta’ pajjiz ghas-
shubija, sal-gheluq tan-negozjati). Il-pajjizi kkonc¢ernati se jkunu mistennija li jkollhom fis-
sehh sistemi ta’ monitoragg robusti, inkluzi sistemi li jilgghu kontra r-riskji possibbli ghas-
sigurta bhall-hasil tal-flus, il-finanzjament tat-terrorizmu, il-korruzzjoni u l-infiltrazzjoni tal-
kriminalita organizzata li jkunu marbutin ma’ kwalunkwe skema bhal din.

L-iskemi ta’ Ccittadinanza b’investiment mmexxija minn pajjizi terzi jistghu jkunu
problemati¢i ghal diversi ragunijiet jekk ic-¢ittadinanza inkwistjoni taghti access minghajr
viza ghall-Unjoni Ewropea ghal soggorni qosra. Perezempju, ir-Repubblika tal-Moldova, li ¢-
¢ittadini taghha sa mill-2014 gawdew minn sistema ta’ vjaggar minghajr viza ghal soggorni
qosra fl-UE, introduciet skema ta’ ¢ittadinanza b’investiment 1-2018. Xi pajjizi terzi, jew
il-kuntratturi li jappoggawhom, esplic¢itament ikkummerc¢jalizzaw i¢-¢ittadinanza taghhom bl-
argument li taghti ac¢ess minghajr viza ghall-Unjoni Ewropea. L-investituri interessati f’"dawn
I-iskemi spiss ikunu ¢ittadini sinjuri ta’ pajjizi li jehtiegu 1-viza, i jistghu juzaw skemi bhal
dawn biex jevitaw il-procedura regolari tal-viza ta’ Schengen u l-valutazzjoni fil-fond tar-
riskji migratorji u ta’ sigurta individwali i din tinvolvi, inkluza I-possibbilta li jigu evitati 1-
mizuri biex jigu evitati 1-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.

dan sar possibbli mill-ahhar tal-2010. Fir-rigward tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza mal-
Kosovo* mniedi fid-(19 ta’ Jannar 2012), il-Kummissjoni rrappurtat fl-2018 li I-parametri referenzjarji
kollha stabbiliti kienu gew issodisfati (*din il-pozizzjoni hija minghajr pregudizzju ghall-pozizzjonijiet
dwar I-istatus, u hija konformi mal-UNSCR 1244(1999) u mal-Opinjoni tal-QIG dwar id-dikjarazzjoni tal-
indipendenza tal-Kosovo). Fir-rigward tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza mat-Turkija (imniedi
fis-16 ta’ Dicembru 2013), il-Kummissjoni tkompli tappogga lit-Turkija biex tissodisfa s-seba’ parametri
referenzjarji li fadal.

Ir-Regolament dwar I-Applikazzjoni tal-Att dwar i¢-Cittadinanza Torka (il-Gazzetta Uffi¢jali tas-6 ta’
April 2010, 27544), kif emendat bir-Regolament dwar il-Bidliet fir-Regolament dwar I-Applikazzjoni tal-
Att dwar ic-Cittadinanza Torka (Il-Gazzetta Uffi¢jali tat-12 ta’ Jannar 2017, 29946) u bid-Digriet
Presidenzjali Nru 106 (11-Gazzetta Ufficjali tad-19 ta’ Settembru 2018, 30540).

Id-Decizjoni tat-22 ta’ Novembru 2018 dwar il-kriterji, il-metodu u l-procedura ghall-ghazla ta’ persuni li
jistghu jiksbu ¢ittadinanza Montenegrina b’ammissjoni ghall-finijiet ta’ implimentazzjoni ta’ programmi ta’
investiment specjali ta’ importanza specjali ghall-interessi kummerc¢jali u ekonomici tal-Montenegro
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

[I-programm Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) huwa rregolat mil-Ligi Nru 1024 tat-2 ta’ Gunju
2000 “dwar i¢-¢ittadinanza tar-Repubblika tal-Moldova” u d-Decizjoni tal-Gvern Nru 786 tal-4 ta’ Ottubru,
2017 “dwar l-akkwist ta’ cittadinanza permezz ta’ investiment”. Fit-6 ta’ Novembru, gie mniedi
ufficjalment il-programm Moldova Citizenship-by-Investment fit-12-il Konferenza dwar ir-Residenza u ¢-
Cittadinanza Globali li saret f"Dubai.
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Filwaqgt li I-Unjoni Ewropea tirrispetta d-dritt tal-pajjizi sovrani li jidde¢iedu dwar il-
proc¢eduri ta’ naturalizzazzjoni taghhom stess, 1-ac¢ess minghajr viza ghall-Unjoni jenhtieg li
ma jintuzax bhala ghodda biex issehh pressjoni ghal investiment individwali biex tinghata ¢-
¢ittadinanza®®. L-implimentazzjoni ta’ skemi bhal dawn se titqies kif xieraq meta jigu
vvalutati pajjizi terzi li jistghu jigu kkunsidrati minhabba sistema ta’ vjaggar minghajr viza fl-
Unjoni Ewropea. Barra minn hekk, il-pajjizi terzi li diga jgawdu minn status ta’ vjaggar
minghajr viza ghandhom iwettqu kontrolli tas-sigurta u dwar l-isfond tal-applikanti ghal
skemi ta’ cittadinanza tal-oghla standards possibbli; kwalunkwe falliment f’dan ir-rigward
jista’ jkun ir-raguni biex jigi impost mill-gdid ir-rekwizit tal-viza u s-sospensjoni jew it-
terminazzjoni ta’ ftehimiet ta’ ezenzjoni mill-viza.

[I-Kummissjoni se zzom taht monitoragg I-impatt tal-iskemi ta’ c¢ittadinanza b’investiment

tal-viza.

6. Konkluzjonijiet

L-iskemi ta’ ¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment joholqu riskji ghall-Istati Membri u
ghall-Unjoni kollha kemm hi, inkluz f’termini ta’ sigurta, hasil tal-flus, korruzzjoni, evazjoni
tar-regoli tal-UE u evazjoni tat-taxxa.

Ir-riskji msemmija hawn fuq ikomplu jigu accentwati aktar permezz tan-nuqqasijiet fit-
trasparenza u l-governanza ta’ skemi bhal dawn. L-istudju kkummissjonat mill-
Kummissjoni juri li I-informazzjoni disponibbli kemm dwar i¢-¢ittadinanza b’investiment kif
ukoll ir-residenza b’investiment mhaddma mill-Istati Membri mhix kompluta. Perezempju,
statistika ¢cara dwar kemm applikazzjonijiet dahlu, gew accettati u rrifjutati hija nieqsa jew
mhix bizzejjed. Barra minn hekk, ma hemm l-ebda mekkanizmu li jizgura kooperazzjoni bejn
I-Istati Membri dwar l-iskemi ta’ ¢ittadinanza b’investiment, b’mod partikolari dwar il-
kontrolli tas-sigurta. Il-Kummissjoni ghandha thassib dwar ir-riskji intrinsi¢i fl-iskemi ta’
¢ittadinanza u ta’ residenza b’investiment u dwar il-fatt li r-riskji mhux dejjem jittaffew
b’mod suffi¢jenti mill-mizuri mehuda mill-Istati Membri.

[I-Kummissjoni se zzomm taht monitoragg il-passi li ttichdu mill-Istati Membri biex jizguraw
it-trasparenza u l-governanza tajba fl-implimentazzjoni tal-iskemi, bil-hsieb 1i jigu indirizzati
b’mod partikolari r-riskji ta’, infiltrazzjoni fl-ekonomija ta’ gruppi ta’ kriminalita organizzata
mhux fl-UE, il-hasil tal-flus, il-korruzzjoni u l-evazjoni tat-taxxa. Bl-ghan 1i 1-Istati Membri
jtejbu t-trasparenza u I-governanza tal-iskemi, il-Kummissjoni se tistabbilixxi grupp ta’
esperti biex tkompli tindirizza I-kwistjonijiet ta’ trasparenza, governanza u sigurta.

[I-Kummissjoni se zzomm taht monitoragg kwistjonijiet usa’ ta’ konformita mal-ligi tal-UE li
I-iskemi jqajmu, u se tichu l-azzjoni mehtiega skont kif ikun xieraq.

120 Pperezempiju ara: https://vic.vu/citizenship/ (“Il-benefic¢ji ewlenin tac-¢ittadinanza ta’ Vanuatu™).
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