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1. Ivadas

Pastaraisiais metais stipréjo investuotojy pilietybés (,,auksinio paso®) ir leidimo gyventi
(,;auksinés vizos*) schemy, kuriomis siekiama pritraukti investicijy suteikiant investuotojams
atitinkamos Salies pilietybe ar teis¢ gyventi Salyje, tendencija. Tokios schemos kelia
susiripinimg d¢l tam tikry joms budingy pavojy, visy pirma saugumo, pinigy plovimo,
mokes¢iy slépimo ir korupcijos srityse.

Trys valstybés narés taiko investuotojy pilietybés schemas, pagal kurias pilietybé suteikiama
ne tokiomis grieztomis sglygomis, kaip jprasta natiiralizacijos tvarka, visy pirma netaikant
faktinés ankstesnés gyvenamosios vietos atitinkamoje Salyje reikalavimo®. Sios schemos turi
poveikj visoje Europos Sajungoje, nes kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe,
tuo pat metu yra ir Sgjungos pilietis. I§ tiesy, nors tai yra nacionalinés schemos, jos yra
sagmoningai reklamuojamos ir daZnai skelbiamos kaip priemoné Sajungos pilietybei jgyti
kartu su visomis jos suteikiamomis teisémis ir privilegijomis, visy pirma jskaitant teis¢ ]
laisva judéjima.

Investuotojy pilietybés schemos skiriasi nuo investuotojy leidimo gyventi (,,auksinés vizos*)
schemy, kuriomis siekiama pritraukti investicijy mainais uz teis¢ gyventi atitinkamoje Salyje;
jos taikomos dvideSimtyje ES valstybiy nariy. Taciau Sioms schemoms biidingi pavojai yra
panass ] investuotojy pilietybés schemy keliamus pavojus. Be to, $ios schemos daro poveikj
kitoms valstybéms naréms, nes galiojantis leidimas gyventi suteikia treciyjy Saliy pilieCiams
tam tikras teises laisvai keliauti, visy pirma Sengeno erdvéje.

2014 m. sausio 16d. rezoliucijoje? Europos Parlamentas isreiské susirlipinima, kad
nacionalinés schemos su ,tiesioginiu arba netiesioginiu vienareikSmisku“ ES pilietybés
»pardavimu® pazeidzia pacig Sgjungos pilietybés koncepcija. Jis paragino Komisijg jvertinti
jvairias nacionalines pilietybés schemas atsiZvelgiant ;| Europos vertybes bei ES teisés akty ir
praktikos turinj ir principus. Komisija kreipési ; Bulgarijos, Kipro ir Maltos institucijas
prasydama pateikti daugiau informacijos apie jy schemas. 2018 m. geguzés mén. vykusioje
diskusijoje Europos Parlamente buvo aptarti jvairiis pavojai, susij¢ su investuotojy pilietybés
ir leidimo gyventi schemomis.

2017 m. Pilietybés ataskaitoje® Komisija pristaté valstybiy nariy schemy, pagal kurias
investuotojams suteikiama Sgjungos pilietybé, ataskaita, kurioje apibiidino Komisijos
veiksmus Sioje srityje, iSnagriné¢jo esama nacionaling teis¢ ir praktika bei pateiké valstybéms
naréms tam tikry rekomendacijy. Rengdama $ig ataskaitg, Komisija pavedé atlikti teisés akty
ir praktikos, susijusios su pilietybés ir leidimo gyventi schemomis visose atitinkamose

Faktinés gyvenamosios vietos apibréztis pateikta 2.3 skirsnyje.

2 2014 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija dél parduodamos ES pilietybés (2013/2995(RSP)).
Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui ,,Pilieciy teisiy stiprinimas demokratiniy pokyciy Sajungoje. 2017 m. ES pilietybés
ataskaita“ (COM/2017/030 final).



valstybése narése, tyrimag  ir surengé¢ konsultacijas su valstybémis narémis. Be to, Sioje
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ataskaitoje atsizvelgiama j kitus svarbius Saltinius, jskaitant naujausius leidinius Sia tema”.

Sioje ataskaitoje apzvelgiamos tiek investuotojy pilietybés, tick leidimo gyventi schemos ir
nurodomos pagrindinés susiriipinimg keliancios sritys bei pavojai, susije su Sgjungos
pilietybés arba teisés gyventi Salyje suteikimu tik dél investicijy. Visy pirma, ataskaitoje
nurodomi galimi saugumo trikumai, atsirandantys suteikiant pilietybe anks¢iau negyvenus
Salyje, taip pat pinigy plovimo, korupcijos ir mokesciy slépimo pavojai, susij¢ su pilietybés ar
leidimo gyventi suteikimu uz investicijas. Be to, joje aprasomos su tokiy schemy valdymu ir
skaidrumu susijusios problemos, nagrin¢jama, kaip buty galima jas spresti, ir pateikiamas
pagrindas padéciai gerinti.

Prie ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikiama
iSsamesn¢ informacija apie investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemas.

2. Investuotoju pilietybés schemos Sajungoje
2.1. Bendprosios aplinkybés

Teisingumo Teismo praktikoje nurodyta, kad pilietybé yra piliecio ir valstybés rySys ir kad
valstybé siekia ,,apsaugoti ypatinga solidarumo ir lojalumo rysj tarp [valstybés narés] ir savo
pilietiy bei teisiy ir pareigy abipusiskuma, kurie yra pilietybés santykiy pagrindas*®. Salies
pilietybé tradiciskai jgyjama pagal prigimting teis¢ — pagal kilme (ius sanguinis) arba gimima
Salies teritorijoje (ius soli)’. Be to, valstybés suteikia galimybe imigrantams jgyti pilietybe
natiiralizacijos tvarka, jeigu jie atitinka tam tikras integracijos salygas ir (arba) jrodo turintys
tikrg sasajg su Salimi, kuri gali biiti santuoka su vienu 1§ jos pilie€iy~. Visos valstybés narés
turi Sias jprastas nattralizacijos proceduras.

Tyrimas renkant informacija. Milieu Law and Policy Consulting, Factual Analysis of Member States'
Investor Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member
State, Briuselis, 2018 m. (toliau — tyrimas).

Visy pirma zr. Europos Parlamento tyrimy tarnybos 2018 m. spalio mén. dokumenta Citizenship and
residency by investment schemes in the EU: State of play, issues and impacts,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128;
»Transparency International”/,Global Witness“ 2018 m. spalio mén. ataskaita European Getaway —
Inside the Murky World of Golden Visas,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas.

6 2010 m. kovo 2 d. Sprendimas Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 51 punktas.

ISsami pilietybés jgijimo budy, jskaitant prigimting teis¢ j pilietybg, apzvalga pateikta Pasaulingje
pilietybés jgijimo budy duomeny bazéje (angl. Global Database on Modes of Acquisition of Citizenship)
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/.

Daugiau informacijos apie natiiralizacija susituokus ES valstybése narése pateikta tyrimo III priede, ten pat,
4 pastaba. Valstybés narés paprastai imasi priemoniy, kad apsisaugoty nuo piktnaudziavimo tokiomis
galimybémis, pavyzdziui, sudarant fiktyvias santuokas. Siekiant geriau nustatyti nesgziningai jgyjamos
pilietybés atvejus ir kovoti su jais, nacionalinés valdzios institucijos skatinamos rengti pokalbius ar teikti
klausimynus, vykdyti dokumenty ir asmens duomeny patikrinima, patikras ar bendruomenéje atliekama
tikrinima laikantis taikomy teisiniy apribojimy, pavyzdziui, susijusiy su jrodin¢jimo nasta ar pagrindinémis
teisémis. Jos taip pat gali atsizvelgti | apgaule jgytos pilietybés ir teisés gyventi Salyje, jgytos sudarant
fiktyvias santuokas su Sajungos pilieCiais, panaSumus (zr. Komisijos fiktyviy santuoky vadova
(COM/2014/604 final).
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Be to, daugumoje valstybiy nariy taikomos diskrecinés natiiralizacijos procediiros’. Pagal jas
valstybé nar¢ individualiu atveju uzsienieciui gali suteikti pilietybe ,,nacionalinio intereso*
pagrindu. Ji gali buti suteikiama uz ypatingus laiméjimus, pavyzdziui, kultiiros, mokslo ar
sporto srityse. Kai kuriy ES valstybiy nariy teisés aktuose numatyta, kad ,,nacionalinis
interesas* gali biti prilygintas ekonominiam ar komerciniam interesui'®. Diskrecinés
natiiralizacijos procediros gali biiti taikomos atskirais atvejais suteikiant pilietyb¢ mainais ]
investicijas. Tokios diskrecinés natiiralizacijos procediiros yra itin individualizuotos ir
taikomos retai. Todél jos néra Sios ataskaitos objektas.

Bulgarijoje, Kipre ir Maltoje atitinkamai 2005, 2007 ir 2013 m.** pradétos jgyvendinti
platesnés schemos, kuriomis siekiama pritraukti treciyjy Saliy pilieciy investicijy sudarant
jiems palankias salygas igyti §iy $aliy pilietybe. Sios schemos yra nauja natiiralizacijos forma,
nes pagal jas sistemingai suteikiama atitinkamos valstybés narés pilietybé, jeigu atlickamos
reikalingos investicijos ir jvykdomi tam tikri kriterijai®,

Kadangi Bulgarija®, Kipras ir Malta yra vienintelés valstybés narés, kuriose veikia
investuotojy pilietybés schemos, Siame ataskaitos skirsnyje daugiausia démesio skiriama $iy
Saliy teisés aktams ir praktikai.

2.2. Reikalaujamy investicijy risis ir dydis

Investuotojy pilietybés schemomis siekiama pritraukti investicijy sitilant pilietyb¢ mainais i
nustatyta pinigy suma. Pagal Bulgarijos pilietybés suteikimo investuotojams skubos tvarka™
schemg reikalaujama i§ viso investuoti 1 mIn. EUR. Kipre biitina investuoti ne maziau kaip
2 min. EUR ir Salyje reikia turéti nuosavybés teise priklausancio turto. Maltoje reikalaujama
imokéti 650 000 EUR j nacionalinj investicini fonda, investuoti 150 000 EUR ir turéti
nekilnojamojo turto Maltoje arba jj nuomoti®®. Kipre ir Maltoje, kad pilietybe gauty ir Seimos
nariai, reikalaujama papildomy investicijy.

Trijose valstybése narése taikomoms investuotojy pilietybés schemoms biidingos jvairios
investavimo galimybés: kapitalo investicijos®, investicijos i nekilnojamajj turta®’, investicijos

Daugiau informacijos pateikta tyrimo I11 priede, ten pat, 4 pastaba.

Salys, kuriy teisés aktuose ,nacionalinis interesas” aiskiai prilyginamas valstybés ekonominiam ar
komerciniam interesui, yra Austrija, Bulgarija, Slovénija ir Slovakija. Daugiau informacijos pateikta
tyrimo apzvalgoje, ten pat, 4 pastaba.

Daugiau informacijos apie Sias schemas pateikta tyrime, ten pat, 4 pastaba.

7Zr. J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Observatory, Nr. 14.

2018 m. vasario 15 d. Bulgarijoje teisingumo ministras jsteigé darbo grupe, kurios tikslas — parengti
Bulgarijos pilietybés akto, jskaitant investuotojy pilietybés schema, kuria svarstoma ateityje panaikinti,
pakeitimus.

Informacija apie skubos ir jprasta tvarka taikomos Bulgarijos investuotojy schemos skirtumus pateikta
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

LN Nr.47/2014 7 taisyklés 5 dalyje nustatyta, kad pagrindinis pareiSkéjas Maltoje turi jgyti ir turéti
gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto, kurio verté biity ne mazesné kaip 350 000 EUR, arba b)
iSsinuomoti gyvenamosios paskirties nekilnojamajj turtg ir uz jj mokéti ne mazesnj kaip 16 000 EUR
metinj nuomos mokestj.

Pagal kapitalo modelj reikalaujama investuoti nustatyta sumg j i) jmon¢ (Bulgarija, Kipras) arba ii) kredito
ar finansy jstaigy priemones, pavyzdZiui, investicinius fondus ar patikos fondus (Bulgarija, Kipras, Malta).
Pagal §] model;j reikalaujama jsigyti arba iSsinuomoti nustatytos vertés nekilnojamojo turto objekta (Kipras,
Malta). Daugiau informacijos pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.
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i vyriausybés obligacijas'® ir vienkartiniai jnaSai j valstybés biudzeta'®. Be reikalavimo
investuoti, pareisSkéjai taip pat turi sumokéti negragzinamus administracinius mokescius, kurie
taikomi teikiant prasyma. Kipre ir Maltoje taikomi gerokai didesni mokes¢iai nei
Bulgarijoje®.

2.3. Gyvenamoji vieta ar kitos reikalingos sqsajos su valstybe nare

Visose trijose nagrin¢jamose valstybése narése praSymo suteikti pilietybe procediros
pradzioje pareiskéjams iSduodamas leidimas gyventi. Norintiems dalyvauti schemoje pakanka
turéti nustatytg laikg galiojant] leidimg gyventi. Taciau nereikalaujama faktiskai gyventi, t. V.
fiziskai nuolat ir ilgg laika biiti atitinkamos valstybés narés teritorijoje, kol galioja leidimas.

Maltoje reikalaujama turéti e. leidimo gyventi kortelg, kuri biity iSduota ne maziau kaip pries
12 ménesiy iki nattiralizacijos pazym¢jimo iSdavimo. Kipre pareiskéjas turi turéti leidima
gyventi, i8duotg likus ne maziau kaip 6 ménesiams iki natiiralizacijos pazyméjimo isdavimo.
Bulgarijoje pareiskéjas, norintis teikti praSyma Bulgarijos pilietybei gauti, turi turéti penkerius
metus (jprasta tvarka) arba vienus metus (skubos tvarka) galiojant] leidimg nuolat gyventi
Salyje.

Tai reiskia, kad pareiskéjai gali jgyti Bulgarijos, Kipro ar Maltos, o kartu ir Sajungos pilietybe
net ir praktiskai niekada negyvene valstybéje naréje. Maltoje pareiskéjas turi fiziskai buti
Salyje pateikdamas biometrinius duomenis e. leidimo gyventi kortelei ir duodamas
istikimybés priesaika®’. Be to, Maltoje gali biiti reikalaujama asmeninio pokalbio su
pareiskéju. Bulgarijoje pareiskéjams reikia biiti Salyje pateikiant praSyma dél pilietybés, o
Kipre — atsiimant leidimg gyventi.

Atliekant tyrimg buvo nagrinéjamas ne tik fizinis gyvenimas Salyje, bet ir Kiti veiksniai,
kuriais galbiit galima sukurti pilietybés prasan¢io asmens ir atitinkamos Salies sasaja.
Bulgarijoje pareiSkéjas turi dalyvauti pokalbyje dé¢l pilietybés, taciau 1§ jo nereikalaujama
gerai mokéti bulgary kalbg ar buti susipazinusiam su Bulgarijos vieSuoju gyvenimu. Kipro
institucijos mano, kad investicijos Kipre savaime yra pakankamas rySys tarp pareiSkejo ir
Kipro. Reikéty pazymeéti, kad pagal atitinkama Kipro Ministry Tarybos sprendima
gyvenamosios vietos kriterijy, kuris taikomas pagal jprasta naturalizacijos procediirg, pakeicia
investavimo kriterijus®?. Galutiniame natiiralizacijos proceso etape Maltos pilietybe sickiangiy
1gyti asmeny klausiama apie jy sgsajas su Malta. Jy praSoma turéti jlaipinimo korteles, 18
kuriy biity matyti atvykimas | Malta, ir pateikti kity jrodymy, jeigu yra, pavyzdziui, kad jie
yra paaukoje labdaros organizacijoms Maltoje, igij¢ vietos sporto, kultiiros ar visuomeninio
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Investuotojai perka obligacijas i§ vyriausybés (Bulgarija, Malta).

Pagal Maltos teisés aktus reikalaujama sumokéti ,,jnasg* Maltos vyriausybei, kuris jneSamas j nacionalinius
plétros fondus.

Bulgarijoje taikomas 650 EUR mokestis uz vieng pra§yma; Kipre reikia sumokéti 7 000 EUR uZ pagrindinj
pareiskéja ir 7 000 EUR uZ jo sutuoktinj; Maltoje reikia sumokéti 8 200 EUR uz pagrindinj pareiskéja ir
5500 EUR uzZ jo sutuoktinj.

Konsultuojantis su nacionaliniu suinteresuotuoju subjektu (kompetentinga institucija ,,Identity Malta®,
2018 m. kovo 8 d.) patvirtinta informacija, gauta atlickant tyrima, ten pat, 4 pastaba.

2013 m. balandzio 30 d. paskelbty Civilinio registro jstatymy 111A straipsnio 2 dalis.
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klubo naryste arba mokéje pelno mokestj Maltos mokesciy inspekcijai®®. Be to, pareiskéjai
raginami Maltoje jkurti jmong.

2.4. Investuotojy pilietybés schemos ir ES teisé

Kaip nustatyta Sutartyse, kiekvienas valstybés narés pilieCiu tapes asmuo yra Sajungos
pilietis®*. Sajungos pilietybe sickiama suteikti valstybiy nariy pilie¢iams esminj statusa®.
Vienos valstybés narés sprendimu suteikti pilietybe uz investicijas automatiskai suteikiamos
teisés®® kitose valstybése narése, visy pirma teis¢ laisvai judéti, teisé¢ balsuoti ir buti kandidatu
vietos ir ES rinkimuose, teis¢ j konsuling apsauga, jeigu asmeniui neatstovaujama uz ES riby,
ir teisés dalyvauti vidaus rinkoje vykdant ekonoming¢ veiklg. Biitent Sajungos pilietybés
nauda, visy pirma laisvo judéjimo teisés, daznai reklamuojama kaip pagrindinés patrauklios
Siy schemy ypatybeés.

ES Teisingumo Teismas yra nusprendes ir tai jau tapo nusistovéjusia teismo praktika, kad,
nors pilietybés jgijimo ir netekimo salygy nustatymas faktiSkai priklauso kiekvienos valstybés
narés kompetencijai, ji turi biiti jgyvendinama laikantis Sajungos teises”’. ES teisés laikymasis
reiskia, kad reikia atsizvelgti j visas taisykles, kurios yra Sgjungos teisinés sistemos dalis, taip
pat lazlékytis tarptautinés teisés normy ir paprociy, nes $ios normos ir paprociai yra ES teisés
dalis™”.

Tarptautinis Teisingumo Teismas byloje Nottebohm nustaté, kad nattiralizacijos tvarka jgyta
pilietybé gali biiti pripazjstama tarptautinéje arenoje, jeigu ji suteikiama remiantis tikru
asmens ir atitinkamos valstybés ry§iu®. , Pilietybés rySys* tradiciskai yra pagristas tikru rysiu
su Salies zmonémis (kilmés, Sakny ar santuokos pagrindu) arba tikru rySiu su Salimi, kuris
sukuriamas gimus Salyje arba ilgesnj laikg anksc¢iau faktiskai gyvenus Salyje. Tikram rySiui su
Salimi patvirtinti gali prireikti kity elementy, pavyzdziui, mokéti nacionaling kalbg ir (arba)
biiti susipazinusiam su 3alies kultiira, turéti rysiy su bendruomene. Siy reikalavimy jtraukimas
1 valstybiy nariy pilietybés suteikimo tvarka patvirtina, kad valstybés narés apskritai mano,

2 7r. tyrimo rezultata B.1, ten pat, 4 pastaba; taip pat Reguliuotojo biuro Individualiy investuotojy programos

(ORiip) ataskaita Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of the Government of Malta
(2016 m. liepos 1 d. — 2017 m. birZelio 30 d.), 2017 m. lapkri¢io mén., p. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf.

ES sutarties 9 straipsnis ir SESV 20 straipsnio 1 dalis.

%2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, 31 punktas.

% 7r. SESV 20 straipsnio 2 dalj.

271992 m. liepos 7 d. Sprendimas Micheletti ir kt. / Delegacién del Gobierno en Cantabria, C-369/90,
EU:C:1992:295, 10 punktas; 1999 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimas Belgijos valstybé | Mesbah, C-179/98,
EU:C:1999:549, 29 punktas; 2001 m. vasario 20 d. Sprendimas Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106, 19
punktas; 2004 m. spalio 19 d. Sprendimas Zhu ir Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, 37 punktas; 2010 m.
kovo 2d. Sprendimas Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 39 punktas; taip pat zr. byla C-221/17
Tjebbes, kurioje sprendimas dar nepriimtas.

7r. generalinio advokato L. M. Poiares Maduro i§vados byloje C-135/08 Rottmann, 28-29 punktus; dél
tarptautinés teisés poveikio ES teisei zr.: 1974 m. geguzés 14 d. Sprendima Nold KG / Komisija, 4-73,
EU:C:1974:51; 1992 m. lapkri¢io 24 d. Sprendimo Anklagemindigheden / Poulsen ir Diva Navigation,
C-286/90, EU:C:1992:453, 9 ir 10 punktus ir 1998 m. birzelio 16 d. Sprendimo Racke / Hauptzollamt
Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, 45 ir 46 punktus.

1955 m. balandzio 6 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Nottebohm, TTT. rink. 1955, p. 4,
skelbiamas adresu https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf.
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https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf

jog tikro rySio sukiirimas yra butina sglyga priimant trecCiyjy Saliy pilieCius | Salies
bendruomeng kaip piliecius.

Siuo bendru pilietybés rysio supratimu taip pat grindziamas valstybiy nariy pripaZinimas, kad
Sajungos pilietybe ir jos suteikiamas teises pagal Sutartj dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) automatiskai jgyja bet kuris asmuo, tapes vienos i$ jy pilieciu.

Suteikiant nattralizacijg vien piniginiu pagrindu be jokiy papildomy reikalavimy jrodyti, kad
egzistuoja tikras rySys su pilietybe suteikiancia valstybe nare ir (arba) jos pilieciais,
nukrypstama nuo tradiciniy pilietybés suteikimo valstybése narése budy ir daromas poveikis
Sajungos pilietybei.

Kadangi pagal SESV 20 straipsnj Sgjungos pilietybé yra automatiné valstybés narés pilietybés
tur¢jimo pasekme, o priimancioji valstybé naré negali riboti natiiralizuoty Sajungos pilieciy
teisiy dél to, kad jie jgijo kitos valstybés narés pilietybe neturédami jokio rysio su pilietybe
suteikianCia valstybe nare®’, kickviena valstybé naré turi uztikrinti, kad pilietybé nebiity
suteikiama neturinti tikro rysio su $alimi ar jos pilie¢iais®.

Komisija su Maltos ir Kipro valdzios institucijomis aptaré faktinés gyvenamosios vietos
kriterijaus jtraukima i jy investuotojy pilietybés schemy teisés aktus®. Todél 2014 m. Maltos
teisés aktai buvo papildyti reikalavimu pateikti 12 ménesiy ,,gyvenimo Salyje jrodymy*®,
Praktikoje S$is reikalavimas laikomas jvykdytu, jeigu pareiSkéjas gauna leidimg gyventi
Maltoje net ir neturédamas fizinés gyvenamosios vietos, pateikia jlaipinimo korteles ir galbut
jrodymy, kad, pavyzdziui, aukojo labdaros organizacijoms Maltoje, jgijo vietos sporto kluby
naryste arba Maltoje mokéjo pelno mokest]. Kipre 2016 m. taip pat 1§ dalies buvo pakeisti
teisés aktai nustatant reikalavima, kad pareiSkéjai, norintys dalyvauti investuotojy pilietybés
schemoje, ir jy $eimos nariai turéty leidimus gyventi**. Komisija toliau vykdys atitikties
Sajungos teisei stebéseng.

%0 Deél jsisteigimo laisvés r. aisky Teisingumo Teismo teiginj 1992 m. liepos 7 d. Sprendimo Micheletti, C-

369/90, 10 punkte: ,,Pagal tarptauting teis¢ kickviena valstybé naré, tinkamai atsizvelgdama j Bendrijos
teise, nustato pilietybés gavimo bei praradimo sglygas. Taciau neleistina, kad viena valstybé naré apriboty
kitos valstybés narés pilietybés suteikimo pasekmes, reikalaudama papildomy salygy tam, kad $i pilietybé
buty pripazjstama tada, kai pageidaujama pasinaudoti Europos bendrijos sutartyje jtvirtintomis
pagrindinémis teisémis.*; taip pat zr. 2017 m. lapkri¢io 14 d. Sprendimo Lounes, C-165/16, 55 punkta:
,Valstybé naré negali apriboti pasekmiy, susijusiy su kitos valstybés narés pilietybe, be kita ko, su ja
susijusiy teisiy pagal Sajungos teise, igyty todél, kad pilietis pasinaudojo savo judéjimo laisve.*

Lojalaus bendradarbiavimo su kitomis valstybémis narémis ir Sgjunga principas, nustatytas ES sutarties 4
straipsnio 3 dalyje, jpareigoja valstybes nares susilaikyti nuo priemoniy, kurios galéty kelti pavojy
Sajungos tiksly jgyvendinimui.

Zr. 2014 m. sausio 29 d. bendra Europos Komisijos ir Maltos valdZios institucijy pranesima spaudai
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70_en.htm. Su Maltos ir Kipro valdZios institucijomis kelis
kartus buvo apsikeista informacija.

LN Nr. 47/2014 (Maltos Respublikos individualiy investuotojy programos taisyklés) 7 taisyklés 12 dalyje
nustatyta, kad pagrindinis pareiSkéjas turi pateikti jrodymy, jog ne maziau kaip 12 ménesiy iki
natiiralizacijos pazyméjimo iSdavimo dienos buvo Maltos gyventojas. Taciau sgvoka ,,gyvenimo Salyje
jrodymai* nebuvo apibrézta tiksliau. Zr. tyrima, ten pat, 4 pastaba.

2016 m. rugséjo 13 d. Ministry Tarybos sprendimas Nr. 834.
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3. Investuotojy leidimo gyventi schemos Sajungoje
3.1. Bendrosios aplinkybés

Nors kai kurios investuotojy leidimo gyventi schemos pradétos taikyti §io amziaus pirmojo
deSimtmecio pradzioje, 2007 m. prasidéjusi finansy krizé paskatino daugiau valstybiy nariy
pradéti taikyti arba atgaivinti ankstesnes schemas. Si tendencija tesési pastaruosius 10 mety, o
Sias schemas iki dabar taiko 20 valstybiy narilf‘r’.

Jos tarpusavyje labai skiriasi, visy pirma dél reikalingy investicijy pobudzio ir dydzio.
Galima iskirti penkias galimy investicijy rui§is: kapitalo investicijas®, investicijas j
nekilnojamajj turta®’, investicijas j vyriausybés obligacijas®, aukojima arba veiklos, kuria
prisidedama prie visuomenés gerovés, remima> ir vienkartinius jnaus j valstybés biudzeta™.
Sios galimybés néra nesuderinamos tarpusavyje ir kai kuriose valstybése narése leidziamos
jvairiy riSiy investicijos ir jy derinimas.

Investicijy dydis svyruoja nuo labai maZo (maZiau nei 100 000 EUR*) iki labai didelio
(daugiau nei 5 min. EUR*).

Be to, gali buti reikalaujama nefinansiniy investicijy, pavyzdziui, sukurti darbo viety ar
padaryti indélj j ekonomika®.

% Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Ispanija, Pranciizija, Kipras, Kroatija, Airija, Italija, Lietuva,

Liuksemburgas, Latvija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija ir Jungtiné
Karalysté. Vengrijoje schemos taikymas sustabdytas 2017 m. balandzio mén. Daugiau informacijos apie
tai, kaip atpazinti Sias schemas, pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Pagal kapitalo modelj reikalaujama investuoti nustatyta sumg j i) jmong, neatsizvelgiant j investuotojo
funkcijas toje imonéje arba pareigas, kurias investuotojas eina toje jmongje — savininko, akcininko, vadovo
(Airija. Bulgarija, Estija, Ispanija, Jungtiné Karalysté, Pranctzija, Kroatija, Italija, Latvija, Lietuva,
Nyderlandai, Portugalija, Rumunija ir Slovakija), arba ii) kredito ar finansy jstaigy priemones, pavyzdziui,
investicinius ar patikos fondus (Airija. Bulgarija, Kipras, Estija, Ispanija, Latvija, Nyderlandai ir
Portugalija).

Pagal §j model;j reikalaujama jsigyti arba i§sinuomoti nustatytos vertés nekilnojamojo turto objekta (Airija,
Graikija, Ispanija, Kipras, Latvija, Malta, Portugalija). Nuoma galima Maltoje ir Graikijoje. Daugiau
informacijos pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Investuotojai perka nustatytos vertés obligacijas i§ vyriausybés. Sios obligacijos turi bati i§perkamos sué¢jus
terminui ir joms taikoma nustatyta paliikany norma (Bulgarija, Ispanija, Italija, Jungtiné Karalyste, Latvija,
Malta ir Vengrija).

Kapitalas investuojamas ] vieSuosius projektus, darancius teigiamg poveikj menui, sportui, sveikatai,
kultiirai ar $vietimui, aukojama filantropiniais tikslais ] meno ir moksliniy tyrimy veikla (Airija, Italija,
Portugalija).

Tam reikia tiesiogiai sumokéti tam tikra pinigy suma valstybei (Latvija, Malta), kuri, kitaip nei obligacijy
atveju, néra graZinama.

Ne maziau kaip 100 000 HRK (mazdaug 13 500 EUR) Kroatijoje. Tam tikrais atvejais, pavyzdziui,
Graikijoje, atliekant ,,strategines investicijas“, dydis néra nurodytas teisés aktuose ir jj nustatyti valdZios
institucijos gali savo nuozitra.

Slovakija ir Liuksemburgas.

Darbo viety kiirimas Bulgarijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Prancizijoje, Kroatijoje, Latvijoje, Nyderlanduose,
Portugalijoje, Rumunijoje ir indélis j ekonomika Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje, Ispanijoje. Konkregiau
»indelio j ekonomika® kriterijus gali buti jvairiy formy: Bulgarijoje jis turi biti ,,buidingas palankiy
ekonominiy salygy neturin¢iam regionui®; investicijos Cekijoje turi biti atlickamos ,3alies arba regiono
interesais®; Graikijos teisés aktuose numatytos ,,strateginés investicijos* neapibréziant sagvokos; Ispanijoje
reikalaujama vykdyti ,.bendro intereso* verslo projekta.
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Procediiros labai skiriasi, kaip ir squgos, susijusios su fiziniu buvimu valstybéje naréje,
kurioje suteikiama teisé gyventi Salyje o

3.2. Investuotojy leidimo gyventi schemos ir ES teisétos migracijos teisé

ES teisés aktais reglamentuojamos tam tikry kategorijy treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimo
salygos®. Leidimo gyventi trediosios Salies investuotojams iSdavimas §iuo metu néra

reglamentuojamas ES lygmeniu ir tebéra reglamentuojamas nacionalinés teises*®,

Taciau leidimas gyventi, i§duotas pagal vienoje valstybéje naréje sukurtg investuotojo leidimo
gyventi schema, taip pat turi poveikj kitoms valstybéms naréms. Galiojantis leidimas gyventi
leidZia treciosios Salies pilie¢iui laisvai keliauti Sengeno erdvéje47 90 dieny per bet kurj 180
dieny laikotarpj. Jis taip pat leidZzia trumpam apsistoti Bulgarijoje, Kroatijoje, Kipre ir
Rumunijoje remiantis vienaSaliSku $iy valstybiy nariy leidimo gyventi pripazinimu. Todél
bitina, kad visi atitinkami patikrinimai, visy pirma saugumo patikrinimai, buity atliekami prie$
iSduodant tokj leidimg (Zr. 4 skirsnj).

Be to, gali buti daromas poveikis ES ilgalaikio gyventojo statuso, kuris suteikiamas tre€iyjy
Saliy pilieCiams, teisétai ir nuolat gyvenantiems ES valstybéje naréje penkerius metus,
igijimui*®. Sis statusas suteikia tre¢iyjy Saliy pilietiams tam tikras teises™ atsizvelgiant i juy
gyvenamosios vietos valstybéje naréje trukme ir j tai, kad jie yra jleide Saknis atitinkamoje
valstyb¢je nar¢je. Nenutritkstamas buvimas priimanciojoje valstyb¢je yra esminis §io statuso
pagrindas ir salyga®™. Priesingai, atlikus tyrima nustatyta, kad keliose valstybése narése®
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Siy schemy apzvalga pateikta Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Vykdant ES teisétos migracijos politika, buvo suderintos tam tikry kategorijy treCiyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir apsigyvenimo salygos ir jiems suteiktos teisés, kuriomis uztikrinamos vienodos salygos su ES
piliegiais. Zr. Seimos susijungimo direktyva (2003/86/EB); Ilgalaikiy gyventojy direktyva (2003/109/EB);
ES ,mélynosios kortelés™ direktyva, kuri taikoma aukstos kvalifikacijos darbuotojams (2009/50/EB);
Sezoniniy darbuotojy direktyva (2014/36/ES); Imonés viduje perkeliamy darbuotojy direktyva
(2014/66/ES); Direktyva (ES) 2016/801 dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir gyvenimo moksliniy tyrimy,
studijy, stazavimosi, savanoriskos tarnybos, mokiniy mainy programy arba edukaciniy projekty ir
dalyvavimo Au pair programoje tikslais salygy (nauja redakcija). Vieno leidimo direktyva (2011/98/ES)
taikoma ne vienai kategorijai, o yra pagrindy direktyva, kuria nustatomos ES taisyklés dél vieno leidimo ir
nuostatos dél vienodo poziiirio j treiyjy Saliy darbuotojus. Atkreipkite démesj, kad $i direktyva netaikoma
savarankiskai veiklai. Reikia pazyméti, kad remiantis SutarCiy 21 ir 22 protokolais Jungtinei Karalystei,
Alrijai ir Danijai néra privaloma teisétos migracijos acquis.

Tai yra vienas i$ §iuo metu nagrinéjamy klausimy, susijusiy su vertinant ES teisétos migracijos teisés aktus
atliekama analize — vertinimu pagal Europos Komisijos reglamentavimo kokybés ir rezultaty (REFIT)
programa https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.

Sengeno erdve, t.y. teritorija, kurioje néra vidaus sieny kontrolés, $iuo metu sudaro 26 Zalys, i3 jy 22
valstybés narés (Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Estija, Italija, Ispanija, Pranciizija, Graikija, Latvija,
Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Suomija, Svedija,
Vengrija ir Vokietija) ir keturios asocijuotosios $alys (Islandija, Lichtensteinas, Norvegija ir Sveicarija).
2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyva 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai
gyventojai, statuso (OL L 16, 2004 1 23, p. 44).

Pagal §j statusg suteikiamos teisés yra procedirinés teisés, vienodo pozilirio teisés jvairiose srityse (pvz.,
galimybés jsidarbinti ir dirbti savarankiskai, Svietimo ir profesinio mokymo, profesiniy diplomy
pripazinimo, socialinés apsaugos ir socialinés pagalbos, mokesciy nuolaidy, naudojimosi prekémis ir
paslaugomis bei asociacijy laisves) ir teisés judéti ir apsigyventi (ilgiau nei tris ménesius) kitoje valstybéje
naréje nei ta, kuri suteiké ilgalaikio gyventojo statusa, jeigu ivykdomos tam tikros salygos.

Pagal direktyva nenutriikstamas buvimas nutriiksta, jeigu Salyje nebiinama daugiau nei $eSis ménesiy i$
eilés arba per penkerius metus i§ viso neblinama daugiau nei deSimt ménesiy.
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pagal investuotojy leidimo gyventi schemas nereikalaujama nuolatinio fizinio gyvenimo
Salyje. Kai kuriy jy teisés aktuose aiskiai reikalaujama, kad investuotojai Salyje biity tik labai
ribota laika (pvz., septynias dienas per metus Portugalijoje arba tik pra§ymo pateikimo dieng
Bulgarijoje, Graikijoje ir Maltoje).

Kadangi faktiné gyvenamoji vieta pagal investuotojy leidimo gyventi schemas gali biuti
tiesiogiai atmetama, ribojama arba visiskai nenumatyta pagal Siuos nacionalinés teisés aktus,
faktiné gyvenamosios vietos sglygos stebésena atrodo sudétinga.

Tai reiskia, kad gali biiti situacijy, kai nesant veiksmingos nenutriikstamo gyvenimo Salyje
stebésenos investuotojai, kurie laikomi gyvenanciais penkerius metus valstyb¢je nar¢je pagal
nacionalinj leidima, galéty jgyti ES ilgalaikio gyventojo statusg ir susijusias teises, visy pirma
judumo teises, nejvykde faktinés nenutrikstamo gyvenimo Salyje penkerius metus sglygos.
Tai neatitikty Ilgalaikiy gyventojy direktyvos reikalavimy. Komisija stebés, kaip valstybés
narés laikosi reikalavimy, siekdama uztikrinti, kad jos tinkamai jgyvendinty salyga dél
nenutritkstamo gyvenimo Salyje pagal direktyva.

Be to, nacionalinj leidima turintys investuotojai gali pasinaudoti Seimos susijungimo teis€mis
pagal Seimos susijungimo direktyva>’, jeigu pareiskéjai atitinka salygas. Atsizvelgiant j tai,
verta paminéti, kad daugumoje valstybiy nariy investuotojy Seimos nariams netaikomi
sustiprinto deramo tikrinimo reikalavimai, o tai gali kelti pavojy saugumui®.

3.3. Investuotojy leidimo gyventi schemy ir natiralizacijos procediiry sqsaja

Investuotojy leidimo gyventi schemos taip pat gali turéti jtakos pilietybés jgijimui. D¢l
investicijy suteiktas leidimas gyventi gali biiti naudojamas pagal keliy® valstybiy nariy
]prastas nattralizacijos proceduras siekiant nustatyti tikrg ry§; su Salimi ir netaikyti kity
reikalavimy. Kitaip tariant, dél investicijy suteiktas leidimas gyventi — kartais nereikalaujant
fizinio buvimo — gali skubos tvarka sudaryti sglygas jgyti arba sukurti sgsajg su nuolatine
gyvenamaja vieta, o véliau ir pilietybe®. Be to, valstybése narése, kuriose taikomos tiek
investuotojy pilietybés, tiek leidimo gyventi schemos, | investicijas, kuriy reikalaujama pagal
leidimo gyventi schema, gali buti atsizvelgiama jtraukiant investuotojus ] pilietybés
schemg®®.

>t Airija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Jungtin¢ Karalysté, Latvija, Lenkija, Lietuva, Liuksemburgas,

Malta, Pranctizija, Rumunija, Slovakija ir Vengrija.
2 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyva 2003/86/EB dél teisés j Seimos susijungima (OL L 251,
2003 10 3).
7r. ataskaitos ,,European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas®, , Transparency
International, 2018 m. spalio mén., p. 6 ir 37.
Airija, Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Jungtiné Karalysté, Lietuva, Latvija, Malta, Lenkija, Pranciizija,
Rumunija, Slovakija ir Vengrija.
7Zr. visy pirma tyrimo apzvalga, IV.2 skirsnj, ten pat, 4 pastaba.
Taip yra Kipro ir Maltos atveju. Zr. tyrima, ten pat, 4 pastaba, C rezultatas abiejy valstybiy nariy atzvilgiu.
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4. Susiriipinimg Kkeliancios sritys

Treciyjy 3aliy pilietiai gali investuoti valstybéje naréje dél teiséty prieZaséiy®’, bet taip pat
gali siekti neteiséty tiksly, pavyzdziui, vengti teisésaugos tyrimo ir patraukimo atsakomybén
savo Salyje ir apsaugoti savo turtg nuo susijusiy jSaldymo ir konfiskavimo priemoniy. Todél
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos sukuria jvairiy pavojy valstybéms naréms
ir visai Sajungai: visy pirma pavojus saugumui, jskaitant ne ES organizuoty nusikalstamy
grupuociy jsiskverbimo galimybe, taip pat pinigy plovimo, korupcijos ir mokesciy slépimo
pavojus. Tokius pavojus sustiprina tarpvalstybinés teisés, susijusios su Sajungos pilietybe
arba gyvenimu valstybéje nar¢je.

Susirtipinimg taip pat kelia nepakankamas schemy skaidrumas ir valdymas. Tiek pilietybés,
tiek leidimo gyventi schemoms teko didelis visuomenés démesys po to, kai keliose valstybése
narése kilo jtarimy dél su jomis susijusio piktnaudziavimo ir korupcijos®®. Skaidrumo
didinimas ir tinkamy rizikos valdymo, kontrolés sistemy ir prieziiros mechanizmy jdiegimas
galéty kiek jmanoma sumazinti kai kurias i$ $iy problemy.

4.1. Pavojai, kuriuos kelia investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos
4.1.1. Saugumas

Pastaraisiais metais Komisija pateiké jvairiy iniciatyvy, kuriomis siekiama stiprinti ES
sauguma ir sukurti saugumo sajunga™. Trys pagrindinés ES sukurtos centralizuotos
informacinés sistemos, kurios naudojamos saugumo patikrinimams atlikti, yra: i) Sengeno
informaciné sistema (SIS)GO, turinti platy persp¢jimy apie asmenis ir objektus spektra, 11) Vizy
informaciné sistema (VIS)®*, kurioje kaupiami duomenys apie trumpalaikes vizas, ir iii)
sistema EURODAC®, kurioje kaupiami daktiloskopiniai duomenys apie prieglobscio
praSytojus ir tre¢iyjy Saliy pilietius, neteisétai kirtusius iSorés sienas. Sios trys sistemos
papildo viena kitg ir, i$skyrus SIS, pirmiausia yra skirtos treciyjy Saliy pilie¢iams.

Be to, diegiamos naujos IT sistemos, pavyzdziui, atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS)63 ir
Elektroniné kelioniy informacijos ir leidimy sistema (ETIAS)®, ir stiprinama VIS®, Komisija

> Pagal SESV 63 straipsnj laisvo kapitalo judéjimo principas taikomas tarp valstybiy nariy ir tarp valstybiy

nariy bei treCiyjy Saliy. Pagal 65 straipsnj leidziama apriboti laisvg kapitalo judéjima, ypa¢ dél priezasCiy,
susijusiy su viesgja tvarka, visuomenés saugumu ar apmokestinimu.

ISsami ataskaita apie piktnaudziavima schemomis arba netinkama jy taikyma pateikta tyrimo apzvalgoje,
ten pat, 4 pastaba, p. 23 ir 75.

7r., pavyzdziui, priemones, kurias Komisija patvirtino 2018 m. balandzio 17 d., jskaitant PaZangos,
padarytos kuriant tikra veiksminga saugumo sajunga, ataskaita, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-
3301_It.htm.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo sukuriama atvykimo ir iSvykimo sistema (AIS), kurioje
registruojami treciyjy Saliy piliec¢iy, kertanciy valstybiy nariy iSorés sienas, atvykimo ir i§vykimo bei
atsisakymo leisti jiems atvykti duomenys, nustatomos prieigos prie AIS teisésaugos tikslais salygos ir i§
dalies kei¢iama Konvencija dél Sengeno susitarimo jgyvendinimo ir reglamentai (EB) Nr. 767/2008 ir (ES)
Nr. 1077/2011, ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES)
2016/399 nuostatos, susijusios su atvykimo ir i§vykimo sistemos naudojimu.
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taip pat pasitlé pradéti taikyti Europos nuosprendziy registry informacing sistema treciyjy
Saliy pilieCiams (ECRIS-TCN)GG. Komisija taip pat pateiké pasiiilyma dél visy informaciniy
sistemy saveikumo®’.

Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy praktika gali pakenkti Sioms pastangoms
suteikdamos galimybe treciyjy Saliy pilieCiams iSvengti kai kuriy Siy patikrinimy, o tai gali
turéti poveikj kitoms valstybéms naréms ir visai ES. Todél svarbu, kad investuotojy pilietybés
ir leidimo gyventi schemos biity sudaromos taip, kad leisty iSvengti tokiy pavojy saugumui.
Kadangi Sengeno erdvéje néra vidaus sieny, yra ypaé¢ svarbu uztikrinti, kad baty atliekami
suderinti ir tinkami saugumo prevenciniai patikrinimai.

Saugumas ir investuotojy pilietybés schemos valstybése narése

Atliekant tyrimg buvo nustatyta tik labai nedaug teisés akty ar gairiy, susijusiy su faktine
investuotojy pilietybés praktika.

Maltoje Salies policijos ir (arba) kilmés Salies kompetentingy institucijy informacija
grindziami patikrinimai atliekami tikrinant duomenis apie pagrindiniy pareisSkéjy ir jy
vyresniy nei 12 mety iSlaikomy asmeny teistumg. ISimtinémis aplinkybémis gali biiti
atsisakyta taikyti reikalavimg jrodyti, kad asmuo nebuvo teistas, jeigu kompetentinga
institucija mano, kad tokios paZzymos gauti nejmanoma®®. Maltos valdZios institucijos
informacijg tikrina Interpolo ir Europolo duomeny bazése atlikdamos keturiy pakopy derama
tikrinima, kurj sudaro®: atstovo ir Maltos individualiy investuotojy programos agentiiros
atlickamas deramas tikrinimas ,,pazink savo klientg* (zr. skirsnj dé¢l pinigy plovimo
patikrinimy); policijos paZyma, kad asmuo nebuvo teistas; patikrinimas, ar praSyme pateikti
iSsamiis ir teisingi duomenys ir pateikty dokumenty tikrinimas, taip pat uZsakomasis deramas
tikrinimas, kurj atlickant Maltos individualiy investuotojy programos agentiira turi pateikti
jrodymy, kad tarptautinéms bendrovéms buvo pavesta parengti dvi ataskaitas dél kiekvieno

%  Buropos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo sukuriama Europos kelioniy informacijos ir leidimy

sistema (ETIAS) ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399,
(ES) 2016/1624 ir (ES) 2017/2226.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 767/2008, Reglamentas (EB) Nr. 810/2009, Reglamentas (ES) 2017/2226, Reglamentas (ES) 2016/399,
Reglamentas XX/2018 [Saveikumo reglamentas] ir Sprendimas 2004/512/EB ir panaikinamas Tarybos
sprendimas 2008/633/TVR (COM/2018/302 final). 2018 m. gruodzio 19 d. Taryba patvirtino savo deryby
jgaliojimus. Europos Parlamentas dar tvirtina savo jgaliojimus.

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo Europos nuosprendziy registry
informacinei sistemai papildyti ir paremti sukuriama centralizuota valstybiy nariy, turin¢iy informacijos
apie priimtus treciyjy Saliy pilieciy arba asmeny be pilietybés apkaltinamuosius nuosprendzius, nustatymo
sistema (ECRIS-TCN sistema) ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1077/2011,
COM/2017/0344 final — 2017/0144 (COD). Derybos, vykstan¢ios triSalio dialogo tvarka, yra gerokai
pazengusios ] priekj.

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ES informaciniy sistemy (sieny ir vizy)
sgveikumo sistemos sukiirimo, kuriuo i§ dalies keiciamas Tarybos sprendimas 2004/512/EB, Reglamentas
(EB) Nr. 767/2008, Tarybos sprendimas 2008/633/TVR, Reglamentas (ES) 2016/399 ir Reglamentas (ES)
2017/2226.

Pavyzdziui, jeigu kilmés Salies kompetentinga institucija neiSduoda trumpalaikio buvimo ar buvimo su
pertraukomis pazymeéjimy. Tokiais atvejais pakanka pareiskéjo ir bet kuriy jo i§laikomy asmeny pareiskimo
prisiekus, kad jie nebuvo teisti.

Daugiau informacijos pateikta adresu https://iip.gov.mt/due-diligence/.
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IIP prasymo’°. Malta neleidzia tam tikry Saliy’" pilie¢iams ir asmenims, kuriems taikomi
Jungtiniy Valstijy nustatyti draudimai keliauti, prasyti pilietybés pagal jos schema, o agentai
turi pranesti Maltos individualiy investuotojy grogramos agentirai apie pareiskéjus, jtrauktus i
bet kuriuos kitus sankcijy ar steb&jimo saraSus 2,

Kipre pareiskéjai privalo pateikti savo kilmés ir gyvenamosios Salies (jeigu skiriasi)
nuosprendziy registro ataskaita, kuri turi biiti parengta ne véliau kaip prie§ 90 dieny iki jos
pateikimo. Kipro policija taip pat atlicka paieskag Europolo ir Interpolo duomeny bazése >,
Investuotojo pavardé ir Seimos nariy pavardés negali biti jtrauktos | asmeny, kuriy turtas
buvo jSaldytas Europos Sgjungos teritorijoje dél sankcijy, sarasg. Be to, remiantis 2018 m.
liepos mén. pradétomis taikyti naujomis taisyklémis’*, pareiskéjai, teikiantys reikalavimus per
paslaugy teikeja, turi pateikti deramo tikrinimo ataskaita, parengta naudojantis tarptautiniu
mastu pripazinta duomeny baze (pavyzdZiui, ,,World-Check“”®, Lexis Diligence“’,
~Regulatory DataCorp Inc.“’" ir pan.). Tais atvejais, kai kyla abejoniy dél nacionalinio
saugumo, praSyma papildomai vertina Kipro centriné zvalgybos agentiira. Kipras néra
prisijunges prie Sengeno informacinés sistemos.

Pagal Bulgarijos teisés aktus reikalaujama, kad pareiSkéjas pateikty nuosprendziy registro
pazyma, kad yra neteistas, ir dokumenta, jrodantj, kad prie§ pareiSkéja nebus ir néra pradéta
baudZiamoji byla. Gavusi raSytinj Vidaus reikaly ministerijos ir Valstybinés saugumo
agenttros (SANS) patvirtinima, pilietybés taryba pareiSkia nuomong dél pilietybés praSymy.
Pastaroji savo kompetencijos srityje atlieka visy Bulgarijos pilietybés praSanciy asmeny
(jskaitant tuos, kurie praSymus teikia pagal investuotojy schemas) patikrinimus, pavyzdziui,
kriminalinés policijos ar policijos informacijos duomeny bazése. Nebuvo gauta informacijos
apie Bulgarijos politikg dél asmeny, kuriems taikomos ES ribojanc¢ios priemonés, ar apie tai,
ar institucijos naudojasi SIS atlikdamos pareiSkéjy patikrinima.

Atliekant tyrimg nustatyta daug su saugumo patikrinimais susijusiy ,,pilkyjy zony“. Viena
problema yra susijusi su valstybiy nariy diskrecija praSymy dél pilietybes atzvilgiu. IS tiesy 18
tyrimo matyti, kad valdZios institucijos gali priimti praSymus, net kai pareiSkéjai neatitinka
tam tikry saugumo reikalavimq78. Be to, praSymy nebiitina pateikti asmeniskai, juos gali
pateikti atstovai, kaip yra Maltos ir Kipro atveju.

" Konsultuojantis su nacionaliniu suinteresuotuoju subjektu (kompetentinga institucija ,,Identity Malta,

2018 m. kovo 8 d.) surinkta informacija, skirta tyrimui, ten pat, 4 pastaba. GrindZziama LN Nr. 47/2014 7
taisyklés 2 dalimi, kurioje teigiama, kad ,,derami tikrinimai yra keturiy pakopy®, nepateikiant i§samesneés
informacijos.

Afganistano, Irano ir Koréjos Liaudies Demokratinés Respublikos pilie¢iai arba gyventojai ar asmenys,
turintys reik§mingy rysiy su Siomis Salimis, nejtraukiami | Maltos IIP.

2018 m. Maltos individualiy investuotojy programos vadovas. Taip pat nejtraukiami asmenys, kuriems
atsisakyta iSduoti viza Salyje, su kuria Malta yra sudariusi bevizio rezimo susitarima.

Informacija, kurig 2018 m. geguzés 29 d. pateiké Vidaus reikaly ministerijos pareigiinas.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6CO/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME _13.9.2016.pdf?0penelement.
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html.
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page.

https://rdc.com/.

Pavyzdziui, Maltoje iSimtinémis aplinkybémis gali biti atsisakyta reikalavimo jrodyti, kad asmuo néra
teistas, pries jj nepradétas nusikalstamy veiky tyrimas ir galimai nekelia nacionalinio saugumo grésmes
Maltai (Apzvalginis tyrimas, II.1 skirsnis (patikrinimai), ten pat, 4 pastaba).
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Be to, valstybés narés Siuo metu nesikeiCia informacija apie pilietybés prasancius
investuotojus. Palyginti, saugumo sumetimais valstybés narés 1S anksto keiiasi informacija
apie trumpalaikiy vizy prasanius pareiskéjus i§ tam tikry’ tre¢iyjy $aliy™. Taip daroma, nors
su pilietybe jgyjama jvairiausiy teisiy, jskaitant teis¢ gyventi ir teise balsuoti bei kelti
kandidatiira ES ir vietos rinkimuose, kuriomis galima naudotis visg gyvenima, o ne tik
trumpalaikio apsilankymo teisé¢. Kita problema yra susijusi su tuo, kad dél koordinavimo ir
suderinty kriterijy trikumo paliekama erdvés ieskoti Svelniausiy salygy. PareiSkéjas, kuriam
atsisakyta suteikti pilietybe vienoje teritorijoje, gali pateikti naujg praSyma kitoje valstybéje
naréje. Siuo metu valstybés narés nepranesa viena kitai apie atmestus pradymus, net jeigu jie
buvo atmesti dé¢l keliamo pavojaus saugumui.

Saugumas ir investuotojy leidimo gyventi schemos ES

Kitaip nei procediiry, susijusiy su pilietybés jgijimu, atveju, ES teisés aktuose numatyti tam
tikri jsipareigojimai dél saugumo patikrinimy, kurie turi biiti atliekami pries iSduodant vizg ar
leidimg gyventi uzsienio investuotojams, siekiant uztikrinti, kad jie nekelty grésmés vieSajai
tvarkai ir visuomenés saugumui, jskaitant ir kitose valstybése narése. Tokie patikrinimai
grindziami Sengeno acquis ir yra privalomi toms valstybéms naréms, kurios yra saistomos §io
acquis. Visy pirma, pagal Konvencijos dé¢l Sengeno susitarimo jgyvendinimo 25 straipsnio 1
dalj valstybé nare, ketinanti iSduoti leidimg gyventi, turi sistemingai atlikti paieska Sengeno
informacinéje sistemoje (SIS)®!. Tais atvejais, kai asmeniui, kuris pagal duota perspéjima yra
nejsileistinas, valstybé naré ketina iSduoti leidimg gyventi, ji pirmiausia turi konsultuotis su
perspéjima davusia valstybe nare ir atsizvelgti j jos interesus.

Nors tyrimas parodé, kad atitinkamy valstybiy nariy nacionaliniuose jstatymuose vie$osios
tvarkos ir visuomenés saugumo patikrinimas paprastai jtraukiamas kaip pagrindas atsisakyti
i8duoti leidimg (arba jo nepratgsti), taip pat nustatyta, kad triksta turimos informacijos ir
valstybéms naréms suteikta daug veiksmy laisvés vertinant saugumo klausimus®. Tai lémé

™ https://ec.europa.eu/home-affairs/sitesshomeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-

visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf.

Kaip numatyta 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 810/2009,
nustatan¢io Bendrijos vizy kodeksg (Vizy kodeksas) (OL L 243, 2009 9 15, p. 1) 22 straipsnyje ir atliekama
per VISMail mechanizma, numatyta 2008 m. liepos 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB)
Nr. 767 dél Vizy informacinés sistemos (VIS) ir apsikeitimo duomenimis apie trumpalaikes vizas tarp
valstybiy nariy (VIS reglamentas) 16 straipsnio 2 dalyje.

Siuo metu SIS veikia 26 ES valstybése narése (tik Airija ir Kipras dar néra prisijungusios prie SIS), kurios
turi skirtingas prieigos teises, ir keturiose Sengeno asocijuotosiose Salyse (Islandijoje, Lichtensteine,
Norvegijoje ir Sveicarijoje). Nors Bulgarija ir Rumunija kol kas nepriklauso erdvei, kurioje néra vidaus
sieny kontrolés (toliau — Sengeno erdveé), jos turi visapusiska prieiga prie SIS nuo 2018 m. rugpjii¢io mén.
Kroatijai, kuri taip pat néra Sengeno erdvés dalis, vis dar taikomi tam tikri apribojimai, susije¢ su SIS
perspéjimy dél draudimo atvykti arba pasilikti Sengeno erdvéje naudojimu. Jungtinéje Karalystéje veikia
SIS, tadiau, aliai nusprendus neprisijungti prie Sengeno erdvés, ji negali parengti perspéjimy dél draudimo
atvykti arba pasilikti Sengeno erdvéje arba jais naudotis. Airijoje vykdomi parengiamieji prisijungimo prie
SIS darbai, ta¢iau Salis, kaip ir Jungtiné Karalysté, néra Sengeno erdvés dalis ir ji negalés isduoti
perspéjimy dél draudimo atvykti arba pasilikti Sengeno erdvéje arba naudotis. Kipras dar néra prisijunges
prie SIS.

Saugumo patikrinimai i$ esmés susije su pareiskéjy biografijos faktais ir 1éSy kilme. Valdzios institucijos,
atsakingos uz investuotojy leidimo gyventi schemy valdyma, bendradarbiauja su policijos pajégomis ir
zvalgybos tarnybomis atlikdamos pareiSkéjy biografijos fakty patikrinimus (Bulgarija, Estija, Ispanija,
Kipras, Kroatija, Portugalija, Slovakija ir Vengrija), valdzios institucijomis, atsakingomis uz sveikatos
apsaugos ir uzimtumo politika, bei kompetentingomis institucijomis nustatant pareiskéjo civilinj statusa.
Sie patikrinimai daugiausia susije su pareiskéjy teistumu ir pareiskéjy pateikto dokumento teisingumu.
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kai kuriuos probleminius atvejus, kaip pabréZiama ir kitose ataskaitose®®. Atsizvelgdama j tai,
Komisija jau pasiiilé atnaujinti Vizy informacing sistemg taip, kad, kartu su pasiiilymu dél
Saveikumo reglamento®®, biity privaloma atlikti paieskas atitinkamose ES ir tarptautinése
saugumo duomeny bazése®, kai prie iSorés sieny tikrinami visi iSduoti leidimai gyventi ir
ilgalaikés vizos. Taip pat blty saugoma informacija apie pra§ymus suteikti leidimg gyventi,
kuriy valstybé naré nepatenkino dél saugumo priezasCiy; ji véliau galés biiti naudojama
atliekant patikrinimus.

Atliekami ex post patikrinimai siekiant jsitikinti, ar salygos, kuriomis buvo suteikta teisé
gyventi 3alyje, vis dar yra leidimo galiojimo metu, tadiau tik retais atvejais®®. Tikrinama, ar
leidimo turétojas leidimo galiojimo metu vis dar atitinka buvimo salygas (daugiau
informacijos pateikta pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente). Taciau,
kadangi leidimo turétojams gali biiti netaikomas reikalavimas faktiskai gyventi priimanciojoje
valstybéje (arba gali buti reikalaujama, kad jie valstybéje gyventy tik labai ribota laika, kaip
nurodyta pirmiau), gali buti sunku patikrinti, ar leidimo turétojai vis dar atitinka salygas,
buvusias iSduodant leidima gyventi.

Komisija stebés, kaip valstybés narés laikosi reikalavimy, siekdama uztikrinti, kad wvisi
privalomi esami pasienio ir saugumo patikrinimai buty atlieckami sistemingai ir veiksmingai,
siekiant uztikrinti, kad investuotojy leidimo gyventi schemos nekelty grésmés kity valstybiy
nariy ir ES saugumui.

4.1.2. Pinigy plovimas

Del 1é8y kilmeés visos ES valstybés narées, i8skyrus Vien'c187, pranes¢ apie ketvirtosios Kovos su
pinigy plovimu direktyvos perkélimo | nacionaling teis¢ priemonesss. Siuo metu Komisija
atlieka horizontalyjj patikrinima, ar nacionalinés teisés aktai, apie kuriuos pranesta ir kuriais
perkeliama ketvirtoji Kovos su pinigy plovimu direktyva, yra i§samis, ir vykdo pazeidimy
nagrinéjimo procediiras dél nepraneSimo, susijusias su tomis valstybémis narémis, kuriose
nustatyta tam tikry perkélimo j nacionaling teis¢ trikumy. Pagal §j teisés akta jpareigotieji
subjektai (be kita ko, kredito ir finansy jstaigos, notarai ir advokatai bei nekilnojamojo turto
agentai)89 turi taikyti deramo klienty tikrinimo priemonesgo. Ipareigotieji subjektai privalo
praneSti apie jtartinus sandorius savo Salies finansinés Zvalgybos padaliniui ir jiems
draudZiama informuoti klientus apie praneSimus apie jtartinus sandorius. Be to, ketvirtojoje
Kovos su pinigy plovimu direktyvoje numatytas specialus papildomas reikalavimas
ipareigotiesiems subjektams atlikti sustiprinta derama klienty tikrinimg, kai sandoriai
sudaromi su klientais 1§ didelés rizikos treciyjy Saliy.

83
84

7r. ,Transparency International®, ten pat, 5 pastaba, p. 37, ir apzvalginj tyrima, ten pat, 4 pastaba, p. 75.

7r. 68 pastaba.

% T.y. VIS, SIS, EES, ETIAS, ECRIS, taip pat Europolo ir Interpolo duomeny bazése.

8 Estija, Ispanija, Kroatija, Pranciizija, Latvija, Lietuva.

8  Iiskyrus Rumunija. [JSaltinis: Eur-lex, ,,Perkélimo j nacionaline teis¢ priemonés, apie kurias pranesé
valstybés narés, susijusios su Direktyva (ES) 2015/849“, paskelbta https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/NIM/?uri=celex%3A32015L.0849.

2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos
naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB (Tekstas svarbus EEE), skelbiama
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/NIM/?uri=celex%3A32015L.0849.

8 Direktyvos (ES) 2015/849 2 straipsnis.

% Direktyvos (ES) 2015/849 1024 straipsniai.
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Penktojoje Kovos su pinigy plovimu direktyvoje, kuri jsigaliojo 2018 m. liepos 9 d. ir kurig
valstybés narés turi perkelti j nacionaling teise iki 2020 m. sausio 10 d.*!, numatytas
pakeitimas, pagal kurj didelés rizikos klientams, kuriy sustiprintas deramas tikrinimas turi biiti
atliktas, priskiriami treciosios Salies pilieciai, kurie kreipiasi ,,dél teisés gyventi valstybéje
naréje arba dél jos pilietybés mainais uz kapitalo pervedimus, turto ar Vyriausybés obligacijy
isigijima arba investicijas j bendroves toje valstybéje naréje“®®. Taciau direktyvoje Sie
Jpareigojimai nustatomi tik ekonominés veiklos vykdytojy atzvilgiu ir néra taikomi
valstybinéms organizacijoms ir agentiroms, kurios néra jpareigotieji subjektai pagal
direktyva. Tai reiskia, kad jie netaikomi valdzios institucijoms, atsakingoms uz investuotojy
pilietybés ir leidimo gyventi schemas.

Tyrimas parodé, kad kovos su pinigy plovimu praktika taikant investuotojy pilietybés
schemas yra jvairi, taip pat yra nemazai ,,pilkyjy zony“. Oficialiai jstaigos, dalyvaujancios
atliekant investuotojy schemy 1ésy kilmés patikrinimus, néra jpareigotos perduoti valstybiy
nariy kompetentingoms institucijoms §iy patikrinimy rezultatus. Taciau praktikoje vyksta tam
tikras bendradarbiavimas jgyvendinant investuotojy pilietybés schemas. Atliekant tyrima
istaiga ,,Identity Malta“® patvirtino, kad jos taikoma keturiy pakopy deramo tikrinimo tvarka
atitinka ketvirtojoje Kovos su pinigy plovimu direktyvoje nustatytas deramo tikrinimo
apibréztis ir procediiras. Kipro teisingje investuotojy pilietybés schemy sistemoje pateikiama
tiesioginé kryzminé nuoroda j Kipro kovos su pinigy plovimu teisés aktus. Kipro banky
atitikties tarnybos turi taikyti deramo tikrinimo priemones, kad patikrinty ir patvirtinty
investicijoms naudojamy 1éSy kilme¢. Bulgarijoje 1Sy kilmés patikrinima (pagal Bulgarijos
kovos su pinigy plovimu priemoniy jstatyma) vykdo jstaiga ,,Invest Bulgaria® *. Taikant §ia
procedira, pareiskéjas turi pateikti 1€Sy kilmés deklaracija, kuri turi atitikti kovos su pinigy

plovimu jstatymo reikalavimus®.

Be to, valstybiy nariy praktika, susijusi su apsauga nuo pinigy plovimo taikant investuotojy
leidimo gyventi schemas, yra skirtinga. Nors kai kuriose valstybése narése reikalaujama, kad
visi moké&jimai buty atliekami per nacionalinius bankus, kurie, kaip jpareigotieji subjektai
pagal ketvirtaja Kovos su pinigy plovimu direktyva, privalo taikyti bitinas deramo klienty
tikrinimo priemones (Kipras), tyrimas taip pat parode, kad kai kuriy Saliy teisés aktuose néra
numatyti tam tikri patikrinimai (Kroatija, Portugalija). Vengrijoje, kur schema S§iuo metu yra
sustabdyta, nebuvo jokios prievolés faktiSkai pervesti pinigus | Vengrijos teritorija, todel 1esy
nebuvo galima patikrinti. Kitais atvejais léSos tikrinamos du kartus: pirmiausia tikrinami 1€y
kilmés Salies pateikti jrodymai, véliau 1éSas tikrina valstybés narés kompetentingos tarnybos
(Airija). Uz siuos konkrecius patikrinimus atsakingos kompetentingos institucijos skiriasi: tai
gali biiti nacionaliné investicijy agentiira (Bulgarija) arba komisija, skirta kovai su pinigy
plovimu (Ispanija). Sie subjektai gali biiti privatiis arba viesi ir ju sudétyje gali bati laisvosios
profesijos darbuotojy. Sie patikrinimai skiriasi, nes juos gali sudaryti dokumenty, susijusiy su

% 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama

Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos ir i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES, OL L 156, 2018 6 19, p. 43.

7Zr. 1 straipsnio 44 punkta, kuriuo ketvirtosios Kovos su pinigy plovimu direktyvos III priedas papildytas 1
punktu.

Siuo metu deramus tikrinimus atlieka Maltos individualiy investuotojy programos agentiira; atliekant
tyrimo apklausas uz Siuos patvirtinimus atsakinga institucija buvo ,,Identity Malta“.

Invest Bulgaria® yra Bulgarijos fikio ministro vykdomoji jstaiga, kuri padeda ministrui taikyti valstybés
politika uzsienio investicijy skatinimo srityje.

Uzsienio pilie¢iy Bulgarijoje jstatymo taikymo reglamento 39 straipsnio 6 dalis.
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investicijoms atlikti naudojamais pinigais, pavyzdziui, banko pavedimy, finansiniy ataskaity,
mokesCiy deklaracijy ataskaitos, pirkimo ar nuomos sutarties iS zemés ar turto registry,
patvirtinimas, kai investuojama j nekilnojamajj turta, arba tai gali buti ribota kompetentingos
institucijos deklaracija.

Kaip numatyta naujose ES kovos su pinigy plovimu taisyklése, valstybés narés turéty
ypatingg démesj skirti sustiprintam deramam klienty tikrinimui, kuris atlickamas pagal
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemas. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad
neblty apeinamos ES kovos su pinigy plovimu taisyklés. Tai turéty buti uztikrinama, kai
pilietybés siekiantys investuotojai sumoka l€sas ir jos nukreipiamos per jstaigas, kurios pagal
ketvirtaja ir penktaja kovos su pinigy plovimu direktyvas néra priskiriamos jpareigotiesiems
subjektams. Be to, jstaigos, dalyvaujancios atliekant 1¢Sy kilmés patikrinimg pagal
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemas, visada turéty pranesti nustatytus faktus
valstybés narés institucijoms, kurios kompetentingos tvarkyti praSymus. Valstybés narés taip
pat galéty atsizvelgti | galimg pinigy plovimo rizika, susijusig su investuotojy pilietybés ir
leidimo gyventi schemomis, atlikdamos nacionalinj rizikos vertinima pagal ES kovos su
pinigy plovimu taisykles, ir imtis biitiny rizikos mazinimo priemoniy®.

Tais atvejais, kai moke¢jimai atliekami grynaisiais pinigais tiesiogiai vyriausybinéms
organizacijoms, jiems néra taikomi Europos kovos su pinigy plovimu teisés aktai. Mokejimy
grynaisiais pinigais taisyklés Siuo metu néra suderintos visoje ES. Todél valstybés narés gali
nustatyti tam tikrus mokeéjimy grynaisiais pinigais apribojimus, jeigu jie yra suderinami su
kitomis ES teisés nuostatomis.

4.1.3. ES taisykliy apéjimas

Taip pat yra galimybe, kad statusas, kuris suteikiamas pagal investuotojy pilietybés ir leidimo
gyventi schemas, gali biiti naudojamas ES teisei apeiti. Visy pirma, investuotojy pilietybés
schemos gali suteikti galimybe treCiyjy Saliy pilieCiams apeiti tam tikrus ES teisés akty
pilietybés reikalavimus. Pavyzdziui, ES taisyklése nustatyta, kad veiklos licencija, t.Y.
leidimg teikti oro susisiekimo paslaugas, gali suteikti tik kompetentingos (nacionalinés)
licencijas iSduodancios institucijos, jeigu valstybéms naréms ir (arba) valstybiy nariy
pilie¢iams griklauso daugiau nei 50 proc. atitinkamos jmonés ir jie ja veiksmingai
kontroliuoja®. Komisija gavo vieng skundg ir kelias uzklausas i§ nacionaliniy licencijas
18duodanciy institucijy apie treciyjy Saliy investuotojus, kurie yra gave Sajungos pilietybe
valstybéje naré¢je taikant investuotojy pilietybés schema ir véliau kreipési dél oro vezéjo
veiklos licencijos.

4.1.4. Mokesciy slépimas
Susirtipinimg kelia ir tai, ar mokesCiy paskatos, gautos taikant investuotojy pilietybés ir

leidimo gyventi schemas, skatina tokiy schemy paklausq%. Siy schemy taikymas savaime néra
prilyginamas mokes¢iy vengimui, nors jomis asmenims gali buti suteikiama galimybé

% 2017 m. Maltoje buvo atliktas nacionalinis pinigy plovimo rizikos vertinimas. Tagiau nebuvo analizuojama

galima su pilietybés schema susijusi pinigy plovimo rizika.

Reglamentas (EB) Nr. 1008/2008 dél oro susisiekimo paslaugy teikimo Bendrijoje bendryjy taisykliy,
OL L 293, 2008 10 31, p. 3; taip pat zr. buisimg Europos Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1008/2008
vertinimag (kurj planuojama paskelbti per pirmag 2019 m. pusmet;).

7Zr. Europos Parlamento tyrimy tarnybos tyrimo diskusija, ten pat, 5 pastaba, p. 32-35.
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pasinaudoti esamomis mokesCiy lengvaty taisyklémis. Taciau gali buti piktnaudziaujama
netinkamai pasinaudojant nauda ir dokumentais, kurie gaunami taikant schemas ir yra
skirtingi, priklausomai nuo schemuy, t. y. kai kurie jy gali palengvinti padétj ir biiti naudojami
kaip agresyvaus mokesciy planavimo ir slépimo priemoné.

Atliekant tyrimg nebuvo nagrinéjami tokiy schemy mokesCiy aspektai. ES ir tarptautiniu
lygmeniu vykstanciose diskusijose daugiausia démesio skiriama tokiy schemy poveikiui
mokesCiy institucijoms automatiSkai keiciantis finansiniy saskaity informacija Sgjungoje
pagal Tarybos direktyva 2014/107/ES (pirmasis Direktyvos dél administracinio
bendradarbiavimo pakeitimas) ir su treCiosiomis Salimis pagal Bendrg duomeny teikimo
standartg. Pagal pirmaji Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo pakeitimg ir
Bendro duomeny teikimo standartg reikalaujama, kad atitinkama banko informacija biity
siun¢iama visoms saskaitos turétojo gyvenamosios vietos mokes¢iy tikslais jurisdikcijoms.

Gyvenamoji vieta mokesCiy tikslais gali skirtis nuo kity gyvenamosios vietos ne mokesciy
tikslais apibréz¢iy. Gyvenamosios vietos mokes¢iy tikslais kriterijai gali labai skirtis
kiekvienoje jurisdikcijoje ir paprastai yra siejami su fizinio buvimo jurisdikcijoje dieny
skai¢iumi. Be to, kai kuriose jurisdikcijose asmens gyvenamoji vieta nustatoma pagal
jvairiausius kitus veiksnius, pavyzdziui, pilietybg, namo nuosavybés arba biisto turéjima,
Seimos sudét] ir finansinius interesus. Todél yra situacijy, kai tas pats asmuo gali biti
laikomas rezidentu mokesciy tikslais daugiau nei vienoje jurisdikcijoje. Be to, jeigu asmuo
laikomas rezidentu mokesciy tikslais naujoje jurisdikcijoje, tai nepanaikina kito rezidento
mokesciy tikslais statuso kitose Salyse.

Taciau pagal kai kurias 1§ Siy schemy iSduoti dokumentai labai apsunkina finansy jstaigy
darbg teisingai nustatant teisétas gyvenamasias vietas mokesciy tikslais. Kai kuriais atvejais
informacija apie finansines saskaitas gali bati iSsiunciama ] neteisingg valstybe ir (arba)
neiSsiunciama | teisingg valstybe. Pavyzdziui, jeigu informacija iSsiun¢iama tik valstybei,
kurioje taikoma pilietybés ar leidimo gyventi schema (kurioje daznai neapmokestinamos
pajamos arba nereikalaujama fizinio buvimo S$alyje), bet ne tikrajai gyvenamosios vietos
mokesciy tikslais valstybei, pajamos gali biiti neapmokestintos teisingoje valstybéje.

Schemos tose Salyse, kurios neapmokestina pajamy arba apmokestina jas labai mazu tarifu,
kelia didesnj pavojy, kad saskaity turétojai gali slépti tikrosios gyvenamosios vietos valstybés
jrodymus ir taip slépti mokesCius. Visy pirma, treciyjy Saliy schemos kelia didesn; pavojy,
kad Sajungos pilieciai gali jomis pasinaudoti sgmoningai, kad iSvengty apmokestinimo savo
gyvenamosios vietos ES valstyb¢je. ES finansy jstaigos gali biiti maziau susipazinusios su uz
ES riby taikomomis schemomis ir, nors pagal kai kurias ES valstybiy sitilomas schemas
uzsienio pajamos taip pat neapmokestinamos, dauguma jy yra skirtos trec¢iyjy Saliy pilieiams
(ir riboja jy galimybes).

Taikant privalomus informacijos atskleidimo jpareigojimus tarpininkams, priimtus 2018 m. i$
dalies pakeitus Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo®, reikalaujama, kad
mokes¢iy vengimo schemy vykdytojai ir paslaugy teikéjai, dalyvaujantys jas kuriant ar
jgyvendinant, informuoty mokesCiy institucijas apie visas jy reklamuojamas ar diegiamas

schemas. Joje numatytos specialios nuostatos, skirtos toms schemoms, kurios gali padéti

% 2018 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/822, kuria dél privalomy automatiniy apmokestinimo

srities informacijos, susijusios su pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies keiiama
Direktyva 2011/16/ES, OL L 139, 2018 6 5, p. 1.
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apeiti ES teisés aktuose dél automatinio keitimosi finansiniy saskaity informacija nustatytus
Jpareigojimus teikti duomenis.

IS tikryjy direktyvoje numatytas jpareigojimas teikti duomenis, skirtas schemoms ar
priemonéms, kuriomis trukdoma deramo tikrinimo procediiroms arba iSnaudojami jy
trukumai, kai finansy jstaigos teikia informacija mokesciy institucijoms, pavyzdziui, nustatant
saskaitos turétojo gyvenamosios vietos jurisdikcija. Taip yra tuo atveju, kai sgskaitos turétojas
igyja pilietybe ar teises gyventi Salyje, kuri néra faktinés gyvenamosios vietos valstybé.
Reklamuojant arba pradedant taikyti tokia schema, prievolé teikti duomenis tenka paslauga
teikianc¢iam tarpininkui.

Vadovaujantis 2018 m. Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo pakeitimu, ES
mokesciy institucijoms bus praneSama apie nuo 2018 m. birzelio 25 d. pradétas taikyti
schemas, o §ios institucijos automatiskai keisis $ia informacija tarpusavyje nuo 2020 m., todél
turés duomeny, kurie galés padéti anksti nustatyti galimus pazeidimus. Taip yra tiek ES, tiek
treciosiose Salyse jsteigty schemy atveju.

Siekdamos mazinti pavojus, kuriuos kelia investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos,
taip pat uztikrinti veiksmingg Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo
igyvendinima, tokias schemas taikancios ES valstybés narés turéty pasinaudoti turimomis ES
administracinio bendradarbiavimo sistemos priemonémis, visy pirma spontaniniu keitimusi
informacija su gyvenamosios vietos valstybe (-¢mis) nare (-émis), kaip nustatyta Direktyvoje
dél administracinio bendradarbiavimo*®.

Be to, valstybéms naréms dirbant Taryboje taip pat reikéty apsvarstyti investuotojy pilietybés
ir leidimo gyventi schemy egzistavima bei jy keliamas problemas apmokestinimo srityje,
pavyzdziui, tesiant verslo apmokestinimo kodekso reformqwl, kuria siekiama uztikrinti
suderintus veiksmus Europos lygmeniu kovojant su Zzalinga mokes¢iy konkurencija,
apsiribojant yjmoniy apmokestinimu pagal dabartinius jgaliojimus. Kodekso reforma suteikia
galimybe iSplésti darbo apimtj, jtraukiant kity rasiy zalingg mokesCiy praktika, jskaitant
susijusig su fiziniais asmenimis. Valstybés narés taip pat turéty atkreipti démesj j galimg
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy vaidmenj vengiant mokéti mokescius ir
juos slepiant ir apsvarstyti, ar dél tokiy schemy keliamo pavojaus jos atitinka ES saraso
sudarymo kriterijus'%%.

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), nustatydama bendro duomeny
teikimo standarto, kuris yra pirmojo Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo
pakeitimo tarptautinis atitikmuo, spragas, analizavo galimg tokiy pilietybés ir leidimo gyventi
schemy gebéjima apeiti jpareigojimus teikti duomenis pagal §] standarta ir taip sudaryti
salygas vengti mokesCiy. Visy pirma, EBPO padar¢ iSvada, kad asmens tapatybés kortelés ir
kiti dokumentai, gauti per tokias schemas, gali biiti netinkamai naudojami klaidingai
pateikiant informacija apie asmens jurisdikcija mokesciy tikslais ir kelti pavojy tinkamam

100 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo

srityje ir panaikinanti Direktyva 77/799/EEB.

1997 m. gruodzio 1 d. ECOFIN Tarybos posédzio i§vados dél apmokestinimo politikos — 1997 m. gruodZio
1d. Tarybos ir Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy rezoliucija dél verslo
apmokestinimo elgesio kodekso — Santaupy apmokestinimas (OL C 2, 1998 1 6, p. 1).

Tarybos iSvados dél mokesciy tikslais nebendradarbiaujanéiy jurisdikcija turinéiy subjekty ES saraso
sudarymo kriterijy ir proceso (OL C 461, 2016 12 10, p. 2); Tarybos iSvados dél mokeséiy tikslais
nebendradarbiaujanéiy jurisdikcija turinéiy subjekty ES saraso (OL C 438, 2017 12 19, p. 5).
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Bendro duomeny teikimo standarto deramo tikrinimo procediiry veikimui'®. Siuo atzvilgiu
EBPO sudaré¢ investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy, kurios gali kelti didelj pavojy
veiksmingam Bendro duomeny teikimo standarto jgyvendinimui, sarasa'®. ] § sarada
jtrauktos Kipro ir Maltos investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos. EBPO taip pat
paskelbé papildoma informacijg ir rekomendacijas finansy jstaigoms, kad biity sumazintos
galimo piktnaudziavimo galimybés.

2018 m. kovo 9 d. EBPO paskelbé ,,Tipines privalomas informacijos atskleidimo taisykles,
siekiant spresti susitarimy dél Bendro duomeny teikimo standarto taikymo vengimo ir
neskaidriy lengvatinio apmokestinimo struktiiry problemas®. Sios tipinés taisyklés yra
panasios ] tas, kurios yra jtrauktos 1 2018 m. Direktyvos dél administracinio
bendradarbiavimo pakeitimg ir taikomos vengimo schemoms, skirtoms automatiniam
keitimuisi finansiniy saskaity informacija. Taciau reikéty pazyméti, kad Sios taisyklés nebuvo
patvirtintos kaip minimalus standartas. Tod¢l jurisdikcijos neprivalo jy patvirtinti.

4.2. Skaidrumas ir valdymas

Nustatant investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemy poveiki labai svarbu uZztikrinti
grieztg reguliavimo priezitrg ir skaidrumg nacionaliniu lygmeniu. Atlikus tyrimg matyti, kad
triksta aiskios informacijos apie taikytinas procediiras ir schemy veikima, jskaitant pareiSkéjy
ir pilietybe ar teises gyventi Salyje jgijusiy asmeny skaiciy ir kilme.

4.2.1. Investuotojy pilietybés schemy skaidrumas ir valdymas Siandien

Maltoje yra investuotojy pilietybés schemos reguliuotojas, kuris skelbia metines ataskaitas,
kurioms taikoma parlamentiné kontrol¢'®. 2018 m. geguzés 22 d. Kipras paskelbe, kad
steigiamas Salies investuotojy pilietybés schemos Priezitros ir kontrolés komitetas ir
pradedamas taikyti elgesio kodeksas. Bulgarijoje néra nei reguliuotojo, nei elgesio kodekso.

Maltoje pagrindinis pareiSkéjas turi teikti praSyma dél investuotojo pilietybés Maltos
individualiy investuotojy programos agentiirai per patvirtintus atstovus arba koncesininkqloe.
Tai yra nevalstybinés jstaigos, kurioms tenka reikSmingas vaidmuo pra§ymy teikimo proceso
metu ir kurios veikia pareiSskéjy vardu bei tiesiogiai bendrauja su kompetentingomis
institucijomis jy vardu. Bulgarijoje ir Kipre pareiskéjai gali pasirinkti, ar samdyti konsultantus
ar teisininkus, kad jie konsultuoty ir teikty praSymus jy vardu. Naujasis Kipro elgesio
kodeksas taikomas atstovams ir tarpininkams, kurie savo klienty vardu teikia praSymus dél
pilietybés. Kodeksu siekiama skatinti aukStus etikos standartus ir nustatoma prievolé
susilaikyti nuo pilietybés pardavimo reklamos vieSose vietose. ,,ES pilietybés* pardavimo
skelbimai buvo dazni Kipre. Dar neaisku, kokj poveikj turés naujasis elgesio kodeksas.

Né pagal vieng 1§ trijy investuotojy pilietybés schemy néra teikiama i§sami informacija apie
asmeny, kurie sékmingai jgyja pilietybe dél investicijy, tapatybe ir kilmés Salj. Maltos

13 EBPO isvados dél leidimo gyventi/ pilietybés pagal investicijy schemas, 2018 m. spalio 16d.:

http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/.
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/#fags.

Reguliuotojo biuro Individualiy investuotojy programa (ORiip):_https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx.
106 LN Nr. 47/2014 4 taisyklés 3 dalis.
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http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/#faqs
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/#faqs
https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx

reguliuotojo ataskaitose pateikiama informacija apie pateikty praSymy skaiciy bei patvirtinty
ir atmesty pra§ymy skai¢iy. Siose ataskaitose taip pat pateikiama informacija apie Maltos
investuotojy pilietybés schemy uzdirbtas pajamas. Maltos teisés aktuose reikalaujama, kad
kasmet oficialiajame leidinyje biity skelbiami visy asmeny, kuriems per pra¢jusius dvylika
kalendoriniy ménesiy buvo suteikta Maltos pilietybé registruojant ar natiiralizuojant, vardai ir
pavardés, jskaitant (nors aiskiai ir nenurodant) tuos asmenis, kuriems Maltos pilietybé buvo
suteikta pagal investuotojy pilietybés schema'®’. Panasios informacijos apie Bulgarija ir Kipra
néra.

Kipre ir Maltoje yra nustatyta virSutiné riba, kiek parei$kéjy gali pasinaudoti kiekvienos $alies
investuotojy pilietybés schemomis. Nuo 2018 m. Kipro vyriausybé nusprendé apriboti §j
skaiciy iki 700 per metus™®. Maltoje pagal schema gali biiti patenkinti ne daugiau kaip 1 800
pagrindiniy pareiskéjy (nejskaitant jy islaikomy asmeny) pragymai'®. Tagiau Maltos valdZios
institucijos $iuo metu atnaujina teisé€s aktus ir po vieSy konsultacijy ketina padidinti virSuting
ribg dar 1800.  Bulgarija nenustato virSutinés ribos uzsienio investuotojams, kurie gali
kreiptis dél pilietybes.

4.2.2. Investuotojy leidimo gyventi schemy skaidrumas ir valdymas Siandien

Kitaip nei investuotojy pilietybés schemos atveju, Maltoje néra investuotojy leidimo gyventi
schemy valdymo reguliuotojo. Kipre nenumatyta, kad priezitiros ir kontrolés komitetas, kuris
vykdys investuotojy pilietybés schemos priezitira, bus atsakingas ir uz leidimus gyventi.
Bulgarijoje vienintelis teisés aktais numatytas jpareigojimas yra Migracijos direktorato
praneSimas Bulgarijos investicijy agentiirai apie leidimus nuolat gyventi Salyje, iSduotus pagal
Sig schemg. Tik nedaugelyje valstybiy nariy veikia specialiis stebésenos mechanizmai ir
taikomi jpareigojimai teikti duomenis™®. Tai reiskia, kad daugeliu atvejy schemos prieZiiira
pavedama bendriems stebésenos mechanizmams, kai jie yra, pavyzdziui, parlamentinés
kontrolés, administracinés atsakomybes, bendro duomeny apie veikla teikimo vyriausybei ar
praSymo susipazinti su dokumentais mechanizmams, ir néra papildomy ir specialiy tikrinimo

mechanizmy .

107 LN Nr. 47/2014 14 taisyklé 2 dalis.

198 Ministry Tarybos sprendimas Nr. 906/2018.

109 LN Nr. 47/2014 12 taisykleé.

10 Airijoje, Ispanijoje ir Portugalijoje. Pavyzdziui, Ispanijos teisés aktuose numatytas jpareigojimas rengti
meting ataskaitg apie taisykliy jgyvendinimg, kurig UZimtumo ir socialiniy reikaly ministerija rengia
bendru Uzsienio reikaly, Vidaus reikaly ir Ekonomikos ministerijy praSymu ir kuri véliau teikiama Ministry
Tarybai. Portugalijoje Bendroji vidaus reikaly inspekcija ne re¢iau kaip karta per metus atliecka leidimy
gyventi, suteikty uz investicijas, procedtiros audita. Apie iSvadas ir rekomendacijas pranesama Portugalijos
Parlamento pirmajai komisijai (atsakingai uz konstitucinius reikalus ir pagrindines teises, laisves ir
garantijas), jos taip pat skelbiamos vyriausybés interneto svetain¢je. Taciau Sioje svetainéje yra tik viena
ataskaita, kuri buvo pateikta 2014 m. Joje minimos kelios rekomendacijos, pateiktos dél kai kuriy
procediros triikumy, jskaitant rekomendacijas sukurti vidaus priezitiros mechanizmus ir parengti procediiry
vadova. Tolesni veiksmai po $ios rekomendacijos néra zinomi. Airijoje Vertinimo komitetas (sudarytas i$
atitinkamy vyriausybés padaliniy vadovy ir valstybés jstaigy, atsakingy uz jmones ir plétra) posédziauja ne
maziau kaip keturis kartus per metus, kad jvertinty praSymus suteikti leidimg gyventi Salyje pagal
investuotojy schema, ir teikia svarstymus ir rekomendacijas teisingumo ir lygiy galimybiy ministrui dél
praSymy patenkinimo arba atmetimo.

Airijoje, Bulgarijoje, Italijoje, Jungtingje Karalysteje, Kipre, Latvijoje, Maltoje, Nyderlanduose,
Pranciizijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje. Airijoje Airijos natliralizacijos ir imigracijos tarnyba per
Parlamento klausimus pateiké informacija $iais klausimais: praSymuy, pateikty kasmet pagal investuotojy
schemas, skaiCius ir vert¢ nuo 2012 m. pagal kiekviena investavimo galimybeg, praSymy investuoti |
socialinj biistg ir slaugos namus, pateikty 2017 m. pagal imigranty investuotojy programa, skaicius ir verte,
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Kelios valstybés narés nusprendé savo leidimo gyventi schemy vykdyma patikéti privacioms
bendrovems™*, kurioms kartais tenka svarbus vaidmuo''®. Kipre pareiskéjai gali nuspresti
praSymag teikti per jgaliota atstova, kuris veikia tik kaip tarpininkas ir konsultavimo paslaugy
teikéjas. Maltoje praSymus kompetentingoms institucijoms gali teikti registruoti atstovai arba
akredituoti asmenys; Sie registruoti atstovai veikia pareiSké¢jo vardu tvarkydami visg
korespondencija, prasymus, pareiSkimus, dokumentus ir praneSimus pagal reglamentus.
Vengrijos Parlamento Ekonomikos komitetas suteiké leidimus daugeliui jmoniy, kurioms
buvo pavesta isleisti gyvenamosios vietos obligacijas, skirtas pareiskéjams jsigyti. Tik vienai
bendrovei pavyko gauti leidimg isleisti obligacijas konkrecioje treciojoje §alyjell4.

4.2.3. Skaidrumo, valdymo ir saugumeo didinimo priemonés

Tyrimo duomenimis, metiniy ataskaity teikimas vis dar labai ribotas. Kalbant apie
investuotojy pilietybés schemas, vis dar truksta skaidrumo prasymy ir pilietybe gaunanciy
asmeny atzvilgiu. Investuotojy leidimo gyventi schemy atveju, kai néra atskiry statistiniy
duomeny, nejmanoma nustatyti, kuris konkretus leidimo gyventi pagrindas ar galimybé
investuoti buvo pasirinkti. Duomenys apie gauty praSymy skaiciy, kilmeés Salj ir patenkinty
prasymy dél pilietybés ir leidimo gyventi skaiciy galéty buti naudingai skelbiami, pavyzdziui,
kaip metinés ataskaitos. Valstybés narés taip pat galéty patikslinti ir paskelbti praSymy
vertinimo kriterijus, vykdant schema atliekamus saugumo patikrinimus ir uztikrinti, kad biity
reguliariai atliekama ex post stebésena, kaip laikomasi $iy kriterijy (ypac investicijy).

Be to, taikant Sias schemas pasitelkiamos jmonés, kurios teikia konsultacijas valdZios
institucijoms apie schemos jgyvendinimg arba atlieka aktyvias uzZduotis, susijusias su valdZios
institucijos jgaliojimy vykdymu valdant Sias schemas, tafiau tuo pat metu konsultuoja ir
fizinius asmenis de¢l jy praSymy pagal schemg. Né vienoje i§ tirty valstybiy nariy néra
pilietybés schemoms ar leidimo gyventi schemoms taikomo mechanizmo, kuris leisty mazinti
interesy konflikto pavojy, galint] atsirasti dél tokios padéties. Visy kity tarpininky prieziiira
taip pat svarbi. AtsiZzvelgiant | pilietybés ir teisés gyventi Salyje svarba, galima tikétis, kad
praSymy nagrinéjimas, pokalbiai ir bet kuri kita sprendimy priémimo ar atrankos veikla
visuomet bus atlieckama valdzios institucijy, atsizvelgiant j bendra poreikj uztikrinti
veiksmingg ir nepriklausomg schemy ir visy jy dalyviy priezitira.

Procediiry ir atsakomybés aiSkumas kartu su skaidrumu, kurie buty uztikrinti reguliaria
stebésena ir duomeny teikimu, yra geriausias biidas iSsklaidyti abejones, kurias kelia
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos.

kriterijai, pagal kuriuos vertinami praSymai, praSymy, patvirtinty pagal investuotojy schemg, skaicCius,
investiciniai fondai, kuriems skirti praSymai pagal IIP jau patvirtinti, keturios investicijy galimybés,
kuriomis galima pasinaudoti pagal programa, j investuotojy schemg investuoty pinigy suma, Vertinimo
komiteto nariai.

Kipras, Malta ir Vengrija.

Malta ir Vengrija.

Imonés, gavusios leidima, buvo jsiklirusios Siose Salyse: Didziajame Kaimane (Vengrijos valstybinis
specialiosios skolos fondas), Maltoje (,,Discus Holdings Ltd.“), Kipre (,,Migrat Immigration Asia Ltd.*,
,Innozone Holdings Limited), Vengrijoje (,,Arton Capital Hungary*), Rusijoje (,,VolDan Investments
Limited*), Lichtensteine (,,S & Z Program Limited*) ir Singapire (,,Euro-Asia Investment Management Pte
Ltd.©).
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Siekiant uztikrinti nuoseklig valstybiy nariy praktika taikant investuotojy pilietybés schemas
ir veiksmingg keitimasi informacija, jskaitant iSankstines konsultacijas saugumo sumetimais,
reikeéty sukurti keitimosi informacija ir statistiniais duomenimis apie gauty, priimty ir atmesty
praSymy skaiciy, taip pat konsultacijas dél prasymy, kurie buvo atmesti dél saugumo
sumetimy, sistema. D¢l Sios priezasties Komisija ketina suburti valstybiy nariy eksperty
grupe, kuri iSnagrinéty konkrecius investuotojy pilietybés schemy keliamus pavojus ir
nagrinéty skaidrumo ir gero valdymo aspektus, susijusius su investuotojy pilietybés ir su
leidimo gyventi schemy jgyvendinimu. Konkreéiau eksperty grupé iki 2019 m. pabaigos
turéty sukurti bendrg investuotojy pilietybés schemoms skirty saugumo patikrinimy rinkinj,
jskaitant specialius rizikos valdymo procesus, kurie leisty atsizvelgti | saugumo, pinigy
plovimo, mokesc¢iy vengimo ir korupcijos rizika.

5. ISorés aspektas

Treciosiose Salyse taip pat stipréja tendencija kurti schemas, pagal kurias investuotojai gali
isigyti pilietybe, o tai gali turéti poveikj ES.

5.1. Salys kandidatés ir potencialios $alys kandidatés

Atsizvelgiant | Saliy kandidaciy ir potencialiy Saliy kandidaciy pilieciy perspektyvas ateityje
tapti Sajungos pilie¢iais™, $iy Saliy pilietybé tampa vis patrauklesné investuotojams. Taip yra
jau stojimo proceso metu, nes Salys kandidatés ir potencialios Salys kandidatés uzmezga
glaudesnius santykius su ES ir gali %Sauti savo pilie¢iams teise atvykti j Sengeno erdve beviziu

v 1. c v . 1
rezimu trumpalaikéms vieSnagéms™ .

Turkijoje veikia investuotojy pilietybés schema'’, o Juodkalnijoje 2019 m. sausio mén.
pradétas pasirengimas jgyvendinti tokiag schema, kuri buvo patvirtinta 2018 m.
lapkri¢io mén.

Siekiant, kad tokios schemos nekelty pavojaus 4.1 skirsnyje jvardytose srityse, investuotojy
pilietybés schemy salygos taps stojimo | ES proceso dalimi (nuo nuomoneés dél Salies narystés
praSymo iki deryby pabaigos). Tikimasi, kad atitinkamos Salys turés labai patikimas
stebésenos sistemas, jskaitant sistemas, skirtas kovoti su galimais pavojais saugumui,
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Nuo 2009 m. gruodzio mén. Juodkalnijos, Serbijos ir buvusiosios Jugoslavijos Respublikos Makedonijos
pilieciai gali keliauti | ES be vizos. Albanijos ir Bosnijos ir Hercegovinos pilieciai tai gali daryti nuo
2010 m. pabaigos. Dél (2012 m. sausio 19 d.) pradéto dialogo su Kosovu* dél vizy rezimo liberalizavimo
Komisija 2018 m. pateiké ataskaita, kad visi kriterijai buvo jvykdyti (*Sis pavadinimas nekeiia pozicijy
dél statuso ir atitinka JT ST rezoliucija 1244 (1999) bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomong dél
Kosovo nepriklausomybés deklaracijos). Dél (2013 m. gruodzio 16 d.) pradéto dialogo su Turkija Komisija
toliau remia Turkija, kad ji jvykdyty visus septynis kriterijus.

Turkijos pilietybés jstatymo taikymo reglamentas (2010 m. balandZio 6 d. Oficialusis leidinys Nr. 27544),
su pakeitimais, padarytais Turkijos pilietybés jstatymo taikymo reglamento pakeitimy reglamentu (2017 m.
sausio 12 d. Oficialusis leidinys Nr. 29946) ir Prezidento dekretu Nr. 106 (2018 m. rugséjo 19 d. Oficialusis
leidinys Nr. 30540).

2018 m. lapkric¢io 22 d. Sprendimas dél asmeny, kurie gali jgyti Juodkalnijos pilietybe, atrankos kriterijy,
metodo ir tvarkos, siekiant jgyvendinti specialigsias investicijy programas, kurios yra ypatingos svarbos
Juodkalnijos verslo ir ekonominiams interesams
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2.
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pavyzdziui, pinigy plovimo, teroristy finansavimo, korupcijos ir organizuoto nusikalstamumo
jsiskverbimo, susijusio su tokiomis schemomis, pavojais.

Komisija vykdys $aliy kandidaciy ir potencialiy $aliy kandida¢iy investuotojy pilietybés
schemy stebésena, kuri bus stojimo | ES proceso dalis.

5.2. Kitos treciosios Salys, turincios bevizj reZimg j ES

TreCiyjy Saliy valdomos investuotojy pilietybés schemos gali buti probleminés dél keliy
priezasCiy, jeigu su atitinkama pilietybe jgyjama teisé trumpam be vizy atvykti j Europos
Sajungg. Pavyzdziui, Moldovos Respublikoje, kurios pilieCiams nuo 2014 m. taikomas
bevizis rezimas trumpam vykstant ;] ES, 2018 m. pradéta taikyti investuotojy pilietybés
schema®. Kai kurios treGiosios 3alys arba jas remiantys rangovai atvirai reklamavo savo
pilietybe teigdamos, kad ji suteikia teis¢ 1 bevizj rezimg i Europos Sajungg. Tokiomis
schemomis suinteresuoti investuotojai daznai yra turtingi Saliy, kurioms taikomas vizy
rezimas, piliediai, galintys pasinaudoti tokiomis schemomis, kad apeity jprasta Sengeno vizy
iS8davimo tvarka ir jai budingg i§samy individualiy migracijos ir saugumo pavojy vertinima,
iskaitant galima pinigy plovimo ir terorizmo finansavimo prevencijos priemoniy i§vengima.

Nors Europos Sagjunga gerbia suvereniy Saliy teis¢ priimti sprendimus dél savo naturalizacijos
tvarkos, bevizis atvykimas ] Sajunga neturéty biiti naudojamas kaip priemoné, padedanti
pritraukti individualiy investicijy mainais uz pilietybqlzo. I tokiy schemy jgyvendinima bus
tinkamai atsizvelgiama vertinant trecigsias Salis, kurioms galéty buti taikomas bevizis rezimas
su Europos Sajunga. Be to, treciosios Salys, kurioms jau taikomas bevizis reZimas, turi atlikti
auk$Ciausius jmanomus standartus atitinkancius pilietybés schemy pareiskéjy saugumo ir
asmens patikrinimus; Sio principo nesilaikymas galéty buti pagrindas pakartotinai pradéti
reikalauti vizy ir sustabdyti ar nutraukti susitarimus dél bevizio rezimo.

Komisija stebés bevizio rezimo Saliy jgyvendinamy investuotojy pilietybés schemy poveikj,
tai bus bevizio rezimo sustabdymo mechanizmo dalis.

6. ISvados

Investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemos kelia pavojy valstybéms naréms ir visai
Sajungai, jskaitant saugumo, pinigy plovimo, korupcijos, ES taisykliy apéjimo ir mokesc¢iy
vengimo srityse.

Minétus pavojus dar labiau didina tokiy schemy skaidrumo ir valdymo trikumai. IS
Komisijos uZsakyto tyrimo matyti, kad turima informacija apie valstybiy nariy taikomas
investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemas yra neiSsami. PavyzdZiui, néra arba triiksta
aiSkiy statistiniy duomeny apie gautus, priimtus ir atmestus praSymus. Be to, néra
mechanizmy, kuriais bty uZztikrintas valstybiy nariy bendradarbiavimas investuotojy
pilietybés schemy srityje, visy pirma dél saugumo patikrinimy. Komisija yra susiriipinusi dél

W Investuotojy j Moldovq pilietybés (angl. Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) programai taikomas

2000 m. birzelio 2 d. jstatymas Nr. 1024 dél Moldovos Respublikos pilietybés ir 2017 m. spalio 4 d.
Vyriausybés sprendimas Nr. 786 dél pilietybés jgijimo investuojant. Lapkri¢io 6 d. Investuotojy j Moldova
pilietybes programa oficialiai pradéta Dubajuje vykusioje Leidimo gyventi ir pilietybés konferencijoje.

120 7r., pavyzdziui, https://vic.vu/citizenship/ (,,Key benefits of Vanuatu Citizenship®).
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rizikos, kuri yra biuidinga investuotojy pilietybés ir leidimo gyventi schemoms, ir dél to, kad
valstybiy nariy taikomos priemonés ne visada pakankamai mazina rizika.

Komisija stebés, kokiy veiksmy émési valstybés narés, sickdamos, kad jgyvendinant schemas
biity uztikrintas skaidrumas ir geras valdymas, visy pirma siekiant mazinti ne ES organizuoty
nusikalstamy grupuociy jsiskverbimo j ekonomika, pinigy plovimo, korupcijos ir mokesciy
vengimo rizikg. Siekdama, kad valstybés narés pagerinty schemy skaidrumg ir valdyma,
Komisija suformuos eksperty grupe, kuri toliau nagrinés skaidrumo, valdymo ir saugumo
klausimus.

Komisija stebés bendresnes atitikties ES teisés aktams problemas, kylancias dél Siy schemy ir
prireikus imsis biitiny veiksmy.
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