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1. Inledning

Under de senaste aren har man kunnat se en vaxande trend nar det galler system for
medborgarskap for investerare (“gyllene pass”) och uppehallsrétt for investerare (“’gyllene
viseringar”), som syftar till att attrahera investeringar genom att bevilja investerare
medborgarskap eller uppehallsratt i det berérda landet. Sadana system gett upphov till
farhagor om vissa inneboende risker, sérskilt nar det galler fragor som sékerhet, penningtvitt,
skatteundandragande och korruption.

Tre medlemsstater har system for medborgarskap for investerare som innebér att
medborgarskap beviljas under mindre strdnga villkor dan vad som galler i normala
naturaliseringsordningar, sérskilt utan krav pa tidigare bosattning i det berérda landet*. Sadana
system far konsekvenser for Europeiska unionen som helhet, eftersom varje person som ar
medborgare i en medlemsstat samtidigt ar medborgare unionen. Aven om det ror sig om
nationella system marknadsfors de avsiktligt och ofta uttryckligen som en vég att forvarva
unionsmedborgarskap, och alla de rattigheter och privilegier som ar forknippade med detta,
sarskilt rétten till fri rorlighet.

System for medborgarskap for investerare skiljer sig fran system for uppehallsratt for
investerare (”gyllene viseringar”), som syftar till att locka investeringar i utbyte mot rétt till
uppehall i landet i fraga och finns i tjugo medlemsstater. De risker som ar forbundna med
sadana system liknar dem som uppstar med system for medborgarskap for investerare. Vidare
paverkar dessa system andra medlemsstater i sd matto att ett giltigt uppehallstillstind medfor
vissa rattigheter for tredjelandsmedborgare att resa fritt inom i synnerhet Schengenomradet.

| sin resolution av den 16 januari 20142 uttryckte Europaparlamentet en oro for att nationella
system som “direkt eller indirekt innebdr att EU-medborgarskap saljs till
tredjelandsmedborgare” undergraver hela tanken bakom EU-medborgarskapet. Det
uppmanade kommissionen att granska de olika nationella medborgarskapssystemen i ljuset av
EU:s vérderingar och bestdimmelserna och andemeningen i EU:s lagstiftning och praxis.
Kommissionen kontaktade de bulgariska, cypriotiska och maltesiska myndigheterna for att fa
ytterligare information om deras system. Vid en debatt i maj 2018 diskuterade
Europaparlamentet en rad risker som forknippas med system for medborgarskap och
uppehallstillstand for investerare.

| sin rapport om EU-medborgarskapet 2017° tillkannagav kommissionen att den skulle lagga
fram en rapport om nationella program for att bevilja unionsmedborgarskap till investerare.
Rapporten ska redogora foér kommissionens verksamhet pa omradet och undersoka gallande
nationell lagstiftning och praxis, och ge vagledning till medlemslanderna. For att utarbeta
denna rapport bestallde kommissionen en studie om lagstiftning och praxis av relevans med

Se avsnitt 2.3 nedan for en definition av faktiskt uppehall.

Europaparlamentets resolution av den 16 januari 2014 om EU-medborgarskap till salu (2013/2995(RSP)).
Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Starka medborgarnas rattigheter i en union av demokratisk forandring — Rapport
om EU-medborgarskapet 2017 (COM/2017/030 slutlig).



avseende pé system fér medborgarskap och uppehallstillstand i alla berérda medlemsstater”
och anordnade ett samrad med medlemsstaterna. Denna rapport tar ocksa hansyn till andra
relevanta kallor, inbegripet de senaste publikationerna i &mnet®

Denna rapport omfattar bade system for medborgarskap och system for uppehallstillstand for
investerare samt identifierar viktiga problemomraden och risker som &r forknippade med att
bevilja unionsmedborgarskap eller uppehallstillstdnd enbart pa grundval av en investering. |
rapporten beskrivs de sékerhetsluckor som kan uppstd om man beviljar medborgarskap utan
krav pa foregaende bosattning samt de risker for penningtvatt, korruption och
skatteundandragande som ar forknippade med medborgarskap eller uppehallstillstand pa
grundval av investeringar. Den beskriver ocksa problem nar det galler styrning och brist pa
insyn i sadana system, undersoker hur dessa kan hanteras och tillhandahaller en ram for
forbattringar.

Rapporten atfoljs av ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som ger narmare
bakgrundsinformation om system fér medborgarskap och uppehallsratt for investerare.

2. System for medborgarskap for investerare i EU
2.1 Bakgrund

| enlighet med vad som kommer till uttryck i domstolens rattspraxis & medborgarskapet ett
band mellan en medborgare och staten, och det adr “det sédrskilda band av solidaritet och
lojalitet som finns mellan [en medlemsstat] och dess medborgare, samt den émsesidighet i
friga om rattigheter och skyldigheter som utgér grunden for medborgarskapet™.
Medborgarskap i ett land ar traditionellt grundat pa fodsloréatt, antingen genom hérstamning
(ius sanguinis) eller fodsel p& territoriet (ius soli)’. Stater ger ocksa invandrare mojlighet till
naturalisering som medborgare, forutsatt att de uppfyller vissa integrationskrav och/eller visar
pa en verklig anknytning till landet, vilket kan inbegripa aktenskap med en av dess

medborgare®. Alla medlemsstater har sédana ordinarie naturaliseringsforfaranden.

Undersokande studie. Milieu Law and Policy Consulting, Factual Analysis of Member States' Investor
Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State,
Brussels 2018 (nedan kallad studien):

Se sarskilt Europaparlamentets utredningstjanst: Citizenship and residency by investment schemes in the
EU: State of play, issues and impacts, October 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)627128;
Transparency International/Global Witness, European Getaway — Inside the Murky World of Golden Visas,
October 2018.https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas

6 Dom av den 2 mars 2010, Rottman, C-135/08, EU:C:2001:104, punkt 51.

For en fullstandig Gversikt 6ver olika typer av forvirv av medborgarskap, inklusive medborgarskap fran
fodseln, se den globala databasen végar till medborgarskap http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/
Nérmare uppgifter om naturalisering genom dktenskap i EU:s medlemsstater finns i bilaga Il i studien,
ibidem, fotnot . Medlemsstaterna vidtar generellt tgéarder for att férhindra missbruk av saddana mojligheter,
tex. i samband med skenédktenskap. FoOr att lattare upptdcka och komma till ratta med fall dar
medborgarskap har forvarvats pd bedragligt satt uppmuntras de nationella myndigheterna att anvanda
intervjuer eller frageformular, dokumentation och bakgrundskontroller, inspektioner eller kontroller inom
gruppen dar personerna hér hemma, samtidigt som man respekterar tillampliga rattsliga begransningar,
exempelvis de som rér fordelningen av bevisbérdan eller grundlaggande réttigheter. De kan ocksa utnyttja
likheterna mellan medborgarskap som erhallits pa bedragligt satt och uppehallstillstind som erhallits
genom skendktenskap med unionsmedborgare (se kommissionens handbok om skenéktenskap
(COM/2014/604 slutlig).
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De flesta medlemsstater har ocksd diskretionara naturaliseringsforfaranden®. Enligt dessa
forfaranden kan medlemsstaterna pa individuell basis bevilja en utlanning medborgarskap
med hénvisning till ’det nationella intresset”. Detta kan handla om enastdende insatser, till
exempel inom omradena kultur, vetenskap eller idrott. | vissa medlemsstater foreskriver
lagstiftning att “nationellt intresse” kan likstdllas med ekonomiska eller kommersiella
intressen'®. Diskretionara naturaliseringsférfaranden kan anvandas i enskilda fall for att
bevilja  medborgarskap i utbyte mot investeringar. Dessa  diskretiondra
naturaliseringsforfaranden ar mycket individualiserade och anvandas i begransad omfattning.
De tas darfor inte upp i denna rapport.

Bulgarien, Cypern och Malta inférde under 2005, 2007 respektive 2013 bredare program
som syftar till att locka till sig investeringar fran tredjelandsmedborgare genom att underlatta
tillgangen till medborgarskap i dessa lander. Dessa system ar en ny form av naturalisering,
eftersom de systematiskt beviljar medborgarskap i den berdrda medlemsstaten, forutsatt att
nédvandiga investeringar gors och vissa kriterier uppfylls*.

Eftersom Bulgarien®®, Cypern och Malta &r de enda lander som anvander sig av system for
medborgarskap for investerare, fokuserar detta avsnitt i rapporten pa lagstiftning och praxis i
dessa lander.

2.2 Typ av och mangd investeringar som kravs

System for medborgarskap for investerare syftar till att locka investeringar genom att erbjuda
medborgarskap i utbyte mot ett faststéllt penningbelopp. | Bulgarien krévs en total investering
pd 1 miljon euro inom ramen for dess paskyndade forfarande foér medborgarskap for
investerare. | Cypern kravs en investering pa minst 2 miljoner euro, tillsammans med innehav
av egendom i Cypern. | Malta maste ett bidrag pa 650 000 euro maste betalas till en nationell
investeringsfond, vid sidan av en investering pa 150 000 euro. Till detta kommer ett krav pa
att 4ga eller hyra fast egendom pa Malta’. | Cypern och Malta kravs ytterligare investeringar
for familjemedlemmar.

Olika investeringsalternativ kan noteras bland de tre medlemsstater som har system for
medborgarskap for investerare: kapitalinvesteringar'®, investeringar i fast egendom®’,

For ndrmare uppgifter se bilaga 111 i studien, ibidem, not 4.

Lénder dér lagstiftningen uttryckligen likstéller “nationellt intresse” med statens ekonomiska eller
kommersiella intressen &r Osterrike, Bulgarien, Slovenien och Slovakien. Fér narmare uppgifter, se
studiedversikten, ibidem, not 4.

For ndrmare uppgifter om dessa ordningar se studien, ibidem, not 4.

Se J. Dzankic, The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Observatory, Issue 14.

| Bulgarien inrattade justitieministeriet den 15 februari 2018 en arbetsgrupp med uppdrag att foresla
andringar av den bulgariska medborgarskapslagen, inbegripet av det system fér medborgarskap for
investerare som Bulgarien dvervdger att avskaffa i framtiden.

De narmare skillnaderna mellan det paskyndade respektive det ordinarie systemet for investerare i
Bulgarien beskrivs i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

| forordning 7(5) i LN 47/2014 foreskrivs att huvudsékanden maste a) forvarva och behdlla en bostad pé
Malta till ett varde av minst 350 000 euro eller b) hyra en bostad till en &rlig hyra av minst 16 000 euro.

I modellen med kapitalinvesteringar &r kravet att investera ett bestdmt belopp i antingen i) ett bolag
(Bulgarien, Cypern) eller ii) kredit- eller finansinstitutsinstrument, sasom investeringsfonder eller
forvaltningsfonder (Bulgarien, Cypern, Malta).
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investeringar i statsobligationer'® samt engangsbidrag till statsbudgeten®®. Utdver
investeringskraven ska sokandena aven betala icke-aterbetalningsbara administrativa avgifter
som en del av ansokningsforfarandet. Cypern och Malta har betydligt hogre avgifter an
Bulgarien®.

2.3 Bosattning eller andra nédvandiga kopplingar till medlemsstaten

| de tre berérda medlemsstaterna erhaller de sokande ett uppehallstillstdnd i samband med att
forfarandet for att ansoka om medborgarskap inleds. Enbart innehav av ett uppehallstillstand
for den nddvéndiga perioden ér tillrackligt for att omfattas av systemet. Faktisk bosattning, i
betydelsen fysisk narvaro under en fortlépande och langre period pa den berérda
medlemsstatens territorium, ar dock inte ett krav.

I Malta ska den sokande ha innehaft ett “e-uppehillskort” under minst 12 manader fore
utfardandet av naturaliseringsintyget. |1 Cypern ska den sOkande ha innehaft ett
uppehallstillstand i minst sex manader innan naturaliseringsintyget kan utfardas. | Bulgarien
maste den sékande inneha ett permanent uppehallstillstand for fem ar (ordinarie system) eller
ett ar (paskyndat system) for att kunna ansoka om bulgariskt medborgarskap.

Detta innebar att sokande kan fa medborgarskap i Bulgarien, Cypern eller Malta — och
darigenom aven unionsmedborgarskap — utan att nagonsin faktiskt ha bott i den berdrda
medlemsstaten. | Malta maste sokanden vara personligen narvarande for att lamna
biometriska uppgifter for “e-uppehallskortet” och svira trohetseden®’. En personlig intervju
med sokanden kan ocksa vara ett krav i Malta. | Bulgarien kravs att sokanden narvarar
personligen for att ge in ansokan om medborgarskap, och i Cypern stélls samma krav med
avseende pa uthamtandet av uppehallstillstandet.

| studien tittade man &ven pa andra faktorer, utover fysiskt uppehall, som maojligen kan skapa
en anknytning mellan den som ansoker om medborgarskap och det berdrda landet. | Bulgarien
maste sokanden genomga en ansokningsintervju, men undantas fran krav pa att ha
tillfredsstallande kunskaper i det bulgariska spraket eller uppvisa kunskaper om det bulgariska
samhéllslivet. De cypriotiska myndigheterna anser att investeringen i Cypern i sig sjalv &r en
tillracklig anknytning mellan s6kanden och Cypern. Det bor noteras att enligt det relevanta
cypriotiska ministerradsbeslutet ersétts det krav pa uppehall som stélls inom ramen for det
ordinarie naturaliseringsforfarandet av ett investeringskriterium?. Personer som anséker om
maltesiskt medborgarskap tillfragas i slutskedet av naturaliseringsprocessen om deras
anknytning till Malta. De s6kande uppmanas att uppvisa boardingkort som bevis pa resor till
Malta, samt annan  bevisning som  styrker  exempelvis  donationer till
valgorenhetsorgansationer i Malta eller medlemskap i lokala sport-, kultur- eller

7 Denna modell forutsatter kop eller hyra av en fastighet av ett faststallt varde (Cypern, Malta). Ytterligare

uppgifter finns i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Investerarna koper obligationer fran statsforvaltningen (Bulgarien, Malta).

Maltas lagstiftning foreskriver att ett ’bidrag” ska betalas till den maltesiska regeringen. Detta bidrag
deponeras i den nationella utvecklingsfonden.

Bulgarien tar ut totalt 650 euro per ansokan; Cypern tar ut 7 000 euro fér huvudsékanden och 7 000 euro
for makan/maken. Malta tar ut totalt 8 200 euro fran huvudsokanden och 5 500 euro for makan/maken.
Information som bekréftats genom samréad med den nationella aktoren (Identity Malta, behérig myndighet
den 8 mars 2018), och som inh&mtats for studien, ibidem, not 4.

Artikel 111A punkt 2 i folkbokforingslagstiftningen (Civil Registry Laws), offentliggjord den 30 april
2013.
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umgangesforeningar eller betalar inkomstskatt till det maltesiska skatteverket®. Sokande
uppmuntras ocksa att starta affarsverksamhet i Malta.

2.4 System for medborgarskap for investerare och EU-rétten

| enlighet med fordragen ska varje person som blir medborgare i en medlemsstat vara
unionsmedborgare®*. Unionsmedborgarskapet &r avsett att vara den grundlaggande stallningen
for medlemsstaternas medborgare®. Ett beslut av en medlemsstat att bevilja medborgarskap i
utbyte mot investeringar medfor en automatisk éverféring av rattigheter® i forhallande till
andra medlemsstater, sarskilt ratt till fri rorlighet, ratt att rosta och kandidera i lokala val och
val till Europaparlamentet, rétt till konsuldrt skydd i lander utanfér EU dér det egna landet
saknar representation samt rétt till tillgang till den inre marknaden for att bedriva ekonomisk
verksamhet. Det ar just fordelarna med unionsmedborgarskapet, framfor allt ratten till fri
rérlighet, som marknadsfors som de framsta attraktiva inslagen i sadana system.

EU-domstolen har, i vad som nu ar etablerad rattspraxis, slagit fast att det ar upp till varje
medlemsstat att faststélla villkoren for forvarv och forlust av medborgarskap, men att detta
ska ske med iakttagande av unionsratten?’. lakttagande av unionsratten innebér att ta hansyn
till alla regler som ar en del av unionens réttsordning och inbegriper iakttagande av normer
och sedvanjor enIi%t internationell ratt, eftersom sadana normer och sedvanjor utgér en del av
EU-lagstiftningen®.

| Internationella domstolens avgérande i Nottebohm-malet faststalls att for att medborgarskap
som har forvarvats genom naturalisering ska erkannas pa den internationella arenan, bor det
ha beviljats beviljas pa grundval av en genuin anknytning mellan den enskilde och staten i
frdga®®. Medborgarskapet grundar sig traditionellt antingen pd en genuin anknytning till
landets befolkning (genom harkomst, ursprung eller dktenskap) eller pa en genuin anknytning
till landet, antingen genom fodsel i landet eller genom faktisk tidigare bosattning i landet med
viss varaktighet. Andra faktorer kan kravas for att styrka att det finns en verklig anknytning
till landet, t.ex. kunskaper i ett nationellt sprak och/eller om landets kultur eller andra
kopplingar till samhallet. Forekomsten av dessa krav i medlemsstaternas system for

2 Se resultat B.1 i studien, ibidem, not 4; se aven Office of the Regulator Individual Investor Programme

(ORiip), Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of the Government of Malta (1st July
2016 — 30th June 2017), november 2017, s. 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf
% Artikel 9 i EU-fordraget och artikel 20.1 i EUF-férdraget.
% Dom av den 20 september 2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punkt 31.
% Seartikel 20.2 i EUF-fordraget.
27 Dom av den 7 juli 1992, Micheletti .fl. mot Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-369/90,
EU:C:1992:295, punkt 10; dom av den 11 november 1999, Belgiska staten mot Mesbah, C-179/98,
EU:C:1999:549, punkt 29; dom av den 20 februari 2001, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106, punkt 19; dom
av den 19 oktober 2004, Zhu och Chen, C-200/02, EU:C:2004:639, punkt 37; dom av den 2 mars 2010,
Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punkt 39; se dven mal C-221/17 Tjebbes, dnnu ej avgjort.
Se forslag till avgérande av generaladvokat Maduro i mal C-135/08 Rottmann, punkterna 28-29; vad galler
inverkan av internationell ratt pd EU-ratten, se: Dom av denl4 maj 1974, 3, Nold KG mot kommissionen,
mal 4-73, EU:C:1974:51; dom av den 24 november 1992, Anklagemindigheden mot Poulsen och Diva
Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, punkterna 9 och 10 samt dom av den 16 juni 1998, Racke mot
Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, punkterna 45 och 46.
Internationella domstolens dom av den 6 april 1955, Nottebohm, 1.C.J. Reports 1955, p. 4, tillganglig pa
https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf
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medborgarskap bekraftar att medlemsstaterna generellt betraktar upprattandet av en verklig
anknytning som en nddvandig forutséttning for att tredjelandsmedborgare ska kunna tas emot
i samhéllet som medborgare.

En sadan gemensam syn pa nationalitetshandet ligger ocksa till grund for medlemsstaternas
godtagande av unionsmedborgarskapet, och de réttigheter som féljer av detta enligt férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) skulle automatiskt tillkomma var och
en som blir medborgare i nagon av medlemsstaterna.

Naturalisering som beviljas enbart pa grund av betalning av en penningbelopp, utan nagra
andra villkor for att visa att det finns en genuin anknytning till den beviljande medlemsstaten
och/eller dess medborgare avviker fran hur man traditionellt har beviljat medborgarskap i
medlemsstaterna och paverkar unionsmedborgarskapet.

Eftersom unionsmedborgarskapet i enlighet med artikel 20 i EUF-fordraget ar en automatiskt
foljd av medborgarskap i en medlemsstat, och en vardmedlemsstat inte kan begrénsa en
naturaliserad EU-medborgares rattigheter pa den grunden att de har forvarvat medborgarskag
i en annan medlemsstat utan att ha ndgon anknytning till den beviljade medlemsstaten®,
behdéver varje medlemsstat sakerstalla att medborgaskap inte beviljas utan nagon verklig
anknytning till landet eller dess medborgare®.

Kommissionen har tillsammans med de maltesiska och cypriotiska myndigheterna diskuterat
inforandet av ett effektivt hemvistkriterium i deras lagstiftning om system for medborgarskap
for investerare®. Till foljd av detta inforde Malta 2014 ett krav pa “bevis pé bosittning” i tolv
ménader i sin lagstiftning®. | praktiken anses detta krav vara uppfyllt om sékanden beviljas
uppehallstillstand i Malta (dven om vederbérande inte ar bosatt dar), tillhandahaller
boardingkort samt eventuellt bevis pa exempelvis donationer till valgérenhetsorganisationer i
Malta, medlemskap i lokala idrottsforeningar eller betalning av inkomstskatt till Malta.
Cypern andrade ocksa sin lagstiftning 2016 genom att krava att de sokande inom landets
system for medborgarskap for investerare och deras familjemedlemmar har
uppehallstillstdnd®*. Kommissionen kommer att fortsitta att overvaka efterlevnaden av
unionslagstiftningen.

% ge, i frAga om etableringsfriheten, domstolens tydliga uttalande i mal C-369/90, Micheletti, punkt 10. " Att

faststélla de kriterier som ska galla for forvarv och forlust av medborgarskap hor enligt internationell ratt

till varje medlemsstats behdrighet och denna behérighet ska utdvas med iakttagande av gemenskapsratten.

Déremot har en medlemsstat inte rétt att genom sin lagstiftning inskrénka verkningarna av tilldelningen av

en annan medlemsstats medborgarskap, genom att stélla ytterligare villkor for att detta medborgarskap ska

erkénnas nér det géller utdvandet av de grundldggande friheter som foreskrivs i fordraget”, se dven mal C-

165/16, Lounes, punkt 55: ”En medlemsstat kan dock inte begridnsa de verkningar som foljer av

medborgarskapet i en annan medlemsstat, bland annat de rattigheter som &r forknippade med

medborgarskapet enligt unionsratten och som féljer av att en medborgare har utdvat sin réatt till fri
rorlighet.”

Enligt principen om lojalt samarbete med andra medlemsstater och unionen i artikel 4.3 i EU-fordraget ska

medlemsstaterna avsta fran atgarder som kan aventyra fullgérandet av unionens mal.

Se det gemensamma pressuttalandet av den 29 januari 2014 fran Europeiska kommissionen och de

maltesiska myndigheterna, http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70 en.htm. Flera utbyten dgde

rum mellan de maltesiska och de cypriotiska myndigheterna.

% Forordning 7(12) i LN 47/2014 (the Individual Investor Programme of the Republic of Malta Regulations)
innebdr ett krav pa bevis pé att den sokande har varit bosatt i Malta minst 12 ménader fore dagen for
utfirdandet av naturalisationsbeviset. Begreppet “bevis pa bosittning” har dock inte definierats narmare.
Se studien, ibidem, not 4.

¥ Ministerradets beslut nr 834, 13.9.2016
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3. System for uppehallstillstand for investerare i EU
3.1 Bakgrund

Vissa system for uppehallstillstdnd for investerare inférdes i borjan av 2000-talet, och den
ekonomiska kris som bdrjade 2007 fick fler medlemsstater att anta dessa system eller att
aterinfora sadana som funnits redan tidigare. Denna trend har fortsatt under de senaste 10 aren
och systemen finns numera i 20 medlemsstater*>.

Systemens utformning varierar avsevart, sarskilt nar det géller de investeringar som ska goras,
bade i frdga om innehall och belopp. Fem typer av investeringsalternativ kan noteras:
kapitalinvesteringar®®, investeringar i fast egendom®’, investeringar i statsobligationer®®, stod
till eller investeringar i en verksamhet som bidrar till det allmannas basta®® samt
engdngsbidrag till statsbudgeten®’. Dessa alternativ utesluter inte varandra, vissa
medlemsstater tillater olika typer av investeringar och kombinationer av dessa.

Beloppen skiftar frdn mycket l&ga investeringar (under 100 000 euro*) till mycket hoga
s&dana (6ver 5 miljoner euro®?).

Utover de ovan namnda kan det kravas icke-finansiella investeringar, t.ex. skapande av
sysselsattning eller bidrag till ekonomin*

®  Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland,

Litauen, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien och Fodrenade
kungariket Ungern avskaffade sitt system i april 2017. F6r mer information om dessa system, se atfoljande
arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar.

I modellen med kapitalinvesteringar ar kravet att investera ett bestdmt belopp i antingen i) ett bolag, oavsett
investerarens roll i foretaget eller i vilken egenskap investerarens deltar i féretaget — &gare, aktieinnehavare,
forvaltare (Bulgarien, Estland, Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Lettland, Litauen,
Nederlanderna, Portugal, Ruménien, Slovakien, Férenade kungariket) eller ii) kredit- eller finansinstitut-
instrument, sdsom investeringsfonder eller forvaltningsfonder (Bulgarien, Estland, Irland, Spanien, Cypern,
Lettland, Nederldnderna, Portugal).

Denna modell férutsatter kdp eller hyra av en fastighet till ett faststallt varde (Irland, Grekland, Spanien,
Cypern, Lettland, Malta, Portugal). Hyra & mdjlig i Malta och Grekland. Ytterligare uppgifter finns i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Investerarna koper obligationer till ett visst varde av staten. Dessa obligationer forutsatter aterbetalning pé
forfallodagen, till en faststélld ranta (Bulgarien, Spanien, Italien, Lettland, Malta och Férenade kungariket).
Kapital investeras i ett offentligt projekt som frdmjar konst, idrott, halsa, kultur eller utbildning,
filantropiska donationer samt konstnérlig verksamhet och forskningsverksamhet (Irland, Italien, Portugal).

I motsats till obligationer forutsatter detta att ett visst belopp betalas direkt till staten (Lettland, Malta), utan
att det foreligger ndgra krav pa aterbetalning, i motsats till obligationer.

Miniminivan ar 100 000 kuna (cirka 13 500 euro) i Kroatien. | vissa fall, t.ex. i Grekland vad galler
“strategiska investeringar”, anges beloppet inte i lag utan ldmnas a4t myndigheterna att besluta om.
Slovakien och Luxemburg.

Skapande av arbetstillfallen i Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Kroatien, Lettland, Nederlanderna,
Portugal, Rumdnien samt bidrag till ekonomin i Bulgarien, Tjeckien, Grekland och Spanien. Narmare
bestdmt tar sig kriteriet “bidrag till ekonomin” olika uttryck: i Bulgarien ska det vara specifikt for en
ekonomiskt missgynnad region och i Republiken Tjeckien ska investeringen goras i landets eller en av
dess regioners intresse”. I Grekland foreskriver lagstiftningen en strategisk investering utan att definiera
begreppet. Spanien kréver ett “affarsprojekt av allménintresse”.
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Forfarandena skiljer sig kraftigt at, vilket aven géller de villkor som &r kopplade till fysisk
narvaro i den medlemsstat som beviljar uppeh&llstillstand*.

3.2 System for uppehalltillstand for investerare och EU-réattens regler om laglig migration

Unionsratten reglerar villkoren foér inresa och vistelse for vissa Kkategorier av
tredjelandsmedborgare®. Beviljande av uppehdllstillstdnd for investerare fran tredjeland
regleras for narvarande inte pa EU-niva utan ar alltjamt en fraga som omfattas av nationell
lagstiftning®.

Ett uppehallstillstind som beviljats pa grundval av ett system for uppehallstillstand for
investerare i en medlemsstat paverkar dock &ven andra medlemsstater. Ett giftigt
uppehallstillstand for det mojligt for en tredjelandsmedborgare att resa fritt inom
Schengenomradet*’ under 90 dagar inom en 180-dagarsperiod. Det ger ocksé ratt till inresa
for kortare vistelser i Bulgarien, Kroatien, Cypern och Rumaénien, pd grundval av dessa
medlemsstaters unilaterala erkannande av uppehallstillstand. Det ar darfor av storsta vikt att
alla relevanta kontroller, sarskilt sakerhetskontroller, utfors innan ett sadant tillstand utfardas
(se avsnitt 4 nedan).

Vidare kan det finnas en paverkan pa forvarvandet av stallning som varaktigt bosatt i EU, som
beviljas tredjelandsmedborgare som har vistats lagligt och fortlopande i en EU-medlemsstat i
fem &r*®. Denna stallning ger tredjelandsmedborgare vissa rattigheter*® pa grundval av
varaktigheten av deras bosattning i en medlemsstat och huruvida de har rotat sig i den berdrda
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Se arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar for en Gversikt Gver dessa system.
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EU:s politik for laglig migration har harmoniserat villkoren for inresa och vistelse for vissa kategorier av
tredjelandsmedborgare och har beviljat dem rattigheter for att sakerstélla en rattvis behandling i férhallande
till EU-medborgarna. Se direktivet om familjeaterférening (2003/86/EG), direktivet om varaktigt bosatta
(2003/109/EG), blakortsdirektivet, som omfattar hdgkvalificerade arbetstagare (2009/50/EG), direktivet om
sasongsarbetare (2014/36/EU), direktivet om foretagsintern forflyttning av personal (2014/66/EU) samt
direktiv (EU) 2016/801 om inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (omarbetning).  Direktivet om  ett
kombinerat tillstand (2011/98/EU) omfattar inte en kategori som sadan, utan &r ett ramdirektiv med EU-
regler for en enskild ansokan/ett enskilt tillstind och bestammelser om likabehandling for anstallda fran
tredjelander. Notera att tillampningsomradet for detta direktiv inte omfattar egenforetagare. Det bor ocksa
noterars att Férenade kungariket, Irland och Danmark — baserat pa de till férdragen fogade protokoll 21 och
22 —inte &r bundna av regelverket om laglig migration.

Detta ar en av de frgor som for nirvarande undersoks inom ramen for den analys som inletts i samband
med en utvérdering av EU-lagstiftningen om laglig migration. Denna utvérdering &r en del av Europeiska
kommissionens  program  om lagstiftningens  dndamélsenlighet  och  resultat  (Refit):
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en

Schengenomradet, dvs. omradet utan kontroller vid de inre granserna, omfattar for narvarande 26 lander,
varav 22 medlemsstater: Det &r Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Polen,
Portugal, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige, samt fyra associerade lander (Schweiz, Norge, Island
och Liechtenstein).

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stallning (EUT L 16, 23.1.2004, s. 44).

De réttigheter som beviljas inom ramen for denna stéllning &r processuella réattigheter, ratt till
likabehandling inom ett antal omraden — tex. tilltrade till arbetsmarknaden och verksamhet som
egenforetagare, utbildning och yrkesutbildning, erkdnnande av examensbevis, social trygghet och socialt
stod, skatteférmaner, tillgang till varor och tjanster och foreningsfrihet — samt underlattande av ratten att
rora sig och uppehalla sig (i mer &n tre manader) i en annan medlemsstat &n den som beviljat stéllning som
varaktigt bosatt, underforutséttning att vissa villkor ar uppfyllda.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en

medlemsstaten. En kontinuerlig nédrvaro i vardstaten dr en grundldggande aspekt och ett
villkor for &tnjutande av denna stallning™. I studien fann man dock att i flera medlemsstater>*
sa innebar bosattningskriteriet i systemen for uppehallstillstand for investerare inte ett krav pa
fortlopande fysisk narvaro. | vissa av dessa medlemsstater foreskriver lagen endast att
investeraren behover vara narvarande en mycket begransad tid (t.ex. sju dagar om aret i
Portugal, eller enbart den dag som ansbkan gors nar det géller Malta, Grekland och
Bulgarien).

Eftersom faktisk bosattning inom ramen for system for uppehallstillstand for investerare kan
vara direkt utesluten, begransad eller inte alls reglerad enligt dessa nationella lagar, framstar
kontrollen av att bosattningsvillkoret &r uppfyllt som problematisk.

Det kan saledes finnas situationer dar, i avsaknad av en effektiv kontroll av stadigvarande
uppehall, investerare som anses uppehalla sig i en medlemsstat pa grundval av ett nationellt 5-
arstillstand skulle kunna forvarva stallning som varaktigt bosatt i EU med tillnérande
rattigheter, i synnerhet rattigheter med avseende pa rorlighet, utan att behova uppfylla det
faktiska villkoret om stadigvarande vistelse i fem ar. Detta skulle inte vara i
overensstammelse med direktivet om varaktig bosattning. Kommissionen kommer att
Overvaka medlemsstaternas tillampning for att sakerstalla att de foljer direktivets villkor om
fortlopande boséattning pa korrekt sétt.

Innehav av ett nationellt uppehallstillstand for investerare mojliggor ocksa familjeaterforening
enligt direktivet om familjedterférening™, forutsatt att de sékande uppfyller villkoren. | detta
sammanhang ar det vart att namna att familjemedlemmar till investerare inte &r foremal for
skarpta forsiktighetsmatt (due diligence), vilket kan medfora sakerhetsrisker™.

3.3 Sambandet mellan system for uppehallstilistand for investerare och
naturaliseringsforfaranden

System for uppehallstillstdnd for investerare kan ocksd paverka forvarvandet av
medborgarskap. Ett uppehallstillstand som erhallits pa grundval av investeringar kan, inom
ramen for flera medlemsstaters® ordinarie naturaliseringsforfaranden, anvandas for att
faststalla genuin anknytning till landet och gora avkall pa andra krav. Med andra ord kan ett
uppehallstillstand som erhallits pa grundval av investeringar — ibland utan krav pa fysisk
narvaro — ge paskyndad tillgang till eller en koppling till permanent uppehallstillstand, foljt av
medborgarskap™. Det ar ocksa s& att i medlemsstater som har system for bade medborgarskap
och uppehallstillstand for investerare kan den investering som kravs for uppehallstillstand tas

Enligt direktivet ska kontinuiteten i narvaron anses avbruten vid mer n sex manaders kontinuerlig frnvaro

eller en samlad franvaro som 6verstiger 10 manader under en femarsperiod.

Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern,
Malta, Polen, Rumanien, Slovakien, Férenade kungariket

2 Réadets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ratt till familjedterférening (EUT L 251,
3.10.2003).

Se ”European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas”, Transparency International, oktober
2018, s. 6 och 37.

Bulgarien, Tjeckien, Estland, Irland, Grekland, Frankrike, Lettland, Litauen, Ungern, Malta, Polen,
Ruménien, Slovakien, Férenade kungariket

Se sérskilt studiedversikten, avsnitt 1V.2, ibidem, not. 4.
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I beaktande vid kvalificeringen for rétt att omfattas av systemet for medborgarskap for
investerare™.

4. Problemomraden

Tredjelandsmedborgare kan vélja att investera i en medlemsstat av helt legitima skal®’, men
det kan ocksa finnas olagliga skal, till exempel att undga brottsutredning och atal i hemlandet
och att skydda egna tillgangar fran att exempelvis frysas eller forverkas. System for
medborgarskap eller uppehallstillstand for investerare for saledes med sig en rad risker for
medlemsstaterna och unionen som helhet. Det galler sarskilt sékerhetsrisker, inbegripet
mojligheten till infiltration av organiserade brottsliga grupperingar fran lander utanfor EU,
liksom risken for penningtvétt, korruption och skatteundandragande. Dessa risker forstarks av
de gransoverskridande rattigheter som &r férbundna med medborgarskap i unionen eller
bosattning i en medlemsstat.

Det finns ocksa farhagor kring bristande 6ppenhet i och styrning av systemen. Saval systemen
for medborgarskap som systemen for uppehallstillstand har kommit i samhéllets fokus efter
anklagelser som kopplat dem till missbruk och korruption i vissa medlemsstater®®. Okad
insyn och inférande av adekvata riskhanteringsatgarder, kontrollsystem och
tillsynsmekanismer skulle kunna bidra till att sa langt som méjligt mildra denna oro.

4.1 Risker med system for medborgarskap respektive uppehallstillstand for investerare
4.1.1 Sékerhet

Under de senaste aren har kommissionen lagt fram olika initiativ som syftar till att forbattra
sakerheten i EU och skapa en sakerhetsunion®®. De tre huvudsakliga centraliserade
informationssystem som utvecklats av EU och anvands for sakerhetskontroller &r i)
Schengens informationssystem (S1S)®° med ett brett spektrum av registreringar om personer
och féremal, ii) informationssystemet for viseringar (VIS)®* som innehéller uppgifter om
viseringar for kortare vistelser och iii) Eurodacsystemet®® med fingeravtrycksuppgifter om
asylsokande och tredjelandsmedborgare som har passerat de yttre granserna pa ett irreguljart
séatt. Dessa tre system kompletterar varandra och ar i forsta hand, med undantag for SIS,
inriktade pa tredjelandsmedborgare.

% Detta & fallet betraffande Cypern och Malta. Se studien, ibidem, not 4, Resultat C for bada

medlemsstaterna.

Enligt artikel 63 i EUF-fordraget géller principen om fri rorlighet for kapital mellan medlemsstater och
mellan medlemsstater och tredjelédnder. Artikel 65 gor det mojligt att begrénsa den fria rorligheten for
kapital, sérskilt av hansyn till allmén ordning eller allmén sékerhet eller av beskattningsskal.

En detaljerad redogorelse for rapporter om missbruk eller felaktig anvandning av systemen finns i
studiedversikten, ibidem, not 4, s. 23 och 75.

Se exempelvis de atgarder som kommissionen antog den 17 april 2018, inbegripet rapporten om framsteg i
riktning mot en effektiv och verklig sékerhetsunion, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
3301_en.htm
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en
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Dessutom haller nya it-system som in — och utresesystemet (EES)®® och systemet for
reseuppgifter och resetillstand (Etias)®* pa att inrattas, samtidigt som kommissionen har
foreslagit en forstarkning av VIS®® och en utvidgning av det europeiska informationssystemet
for utbyte av uppgifter ur kriminalregister avseende tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN)®.
Kommissionen har ocksa féreslagit att alla informationssystem ska géras interoperabla®’.

Anvandningen av system for medborgarskap eller uppehallstillstdnd for investerare kan
undergrdva dessa anstrangningar genom att gora det mojligt for tredjelandsmedborgare att
undga vissa av kontrollerna, med foljdverkningar for andra medlemsstater och EU i stort. Det
ar darfor viktigt att varje sadant system organiseras pa ett sa att sddana sékerhetsrisker kan
undvikas. Avsaknaden av interna granskontroller inom Schengenomradet gor det sarskilt
viktigt att sakerstdlla att gemensamt Overenskomna och adekvata forebyggande
sékerhetskontroller genomfors.

Séakerhet och system for medborgarskap for investerare i medlemsstaterna

| studien patraffades endast i mycket begransad utstrackning lagstiftning eller riktlinjer
rorande hur medborgarskap pa grundval av investeringar hanteras i praktiken.

| Malta gors bakgrundskontroller av huvudsdkanden och dennes familjemedlemmar som ar
over 12 ar pa grundval av register hos den maltesiska polisens register och/eller hos de
behdriga myndigheterna i ursprungslandet. Kravet pa att uppvisa ett kriminalregisterutdrag
kan frangas i undantagsfall, om den behdriga myndigheten anser att det & omajligt att fa fram
ett sddant utdrag®. De maltesiska myndigheterna radfragar Interpol och anvéander Interpols
databaser som en del av en fyrdelad due diligence-process som omfattar®:

6 Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av ett in- och utresesystem for registrering av in-

och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelandsmedborgare som passerar
medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for
brottsbekampande dndamal och om &ndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och
forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 samt Europaparlamentets och radets férordning
om andring av férordning (EU) 2016/399 vad géller anvandningen av in- och utresesystemet.
Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett EU-system for reseuppgifter och
resetillstand (Etias) och om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU) nr 515/2014, (EU)
2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om &ndring av forordning (EG) nr 767/2008,
forordning (EG) nr 810/2009, forordning (EU) 2017/2226, férordning (EU) 2016/399, forordning XX/2018
[forordning om interoperabilitet] och beslut 2004/512/EG och om upphdvande av radets beslut
2008/633/RIF (COM(2018) 302 final). Den 19 december 2018 antog radet sitt férhandlingsmandat.
Europaparlamentet &r i fard med att anta sitt forhandlingsmandat.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av ett centraliserat system for
identifiering av medlemsstater som innehar uppgifter om fallande domar mot tredjelandsmedborgare och
statslésa personer for att komplettera och stddja det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris-TCN-systemet) och om &ndring av férordning (EU) nr 1077/2011,
COM/2017/0344 final — 2017/0144 (COD). Forhandlingarna inom ramen for trepartsdialogen har kommit
en god bit pé vag.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan
EU-informationssystem (grénser och viseringar) och om andring av radets beslut 2004/512/EG, forordning
(EG) nr 767/2008, radets beslut 2008/633/RIF, forordning (EU) 016/399 och forordning (EU) 2017/2226.
Till exempel om den behdériga myndigheten i ursprungslandet inte skulle utfarda intyg for kortare eller
tillfalliga vistelser. | de fallen ar det tillrackligt med en edsvuren forsékran fran den sokande och eventuella
personer som denne har forsorjningsansvaret for, dar det intygas att det inte finns nagra uppgifter om brott i
kriminalregistret.

Narmare uppgifter finns pa https://iip.gov.mt/due-diligence/
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kundkannedomskontroller genom ombudet och Malta Individual Investor Programme Agency
(se avsnittet om kontroller for att avsléja penningtvétt nedan), kontroller som utférs av
polismyndigheterna, en kontroll av om ansokan &r fullstandig och korrekt och verifikation av
den dokumentation som lamnats in samt en kontroll som lagts ut pa uppdragstagare, varvid
Malta Individual Investor Programme Agency ska styrka att man har bestallt tva rapporter
fran internationella foretag for varje ansokan till det maltesiska programmet for enskilda
investerare’. Malta utesluter medborgare i vissa lander’* och personer som &lagts reseférbud
av Forenta staterna fran att ansoka om medborgarskap inom ramen for detta system, medan
sokande som forekommer pa andra sanktions- eller bevakningslistor ska rapporteras av
ansvariga tjansteman till Malta Individual Investor Programme Agency’?.

| Cypern maste sokande ge in ett utdrag fran kriminalregistret fran deras ursprungsland
respektive bosattningsland (om det inte a&r samma land). Utdraget far inte vara aldre an 90
dagar nar ansokan ges in. Den cypriotiska polisen gor ocksa sokningar i bade Europols och
Interpols databaser™. Investerarens eller dennes familjemedlemmars namn fér inte finnas med
i forteckningen over personer vars tillgangar, inom Europeiska unionen, har blivit frysta som
en foljd av sanktioner. Enligt nya regler som inférdes i juli 2018’* méste dessutom sékande
som ger in sina ansokningar via en tjansteleverantdr lamna in en due diligence-rapport som
utfardats via en internationellt godkand databas (till exempel World-Check™, Lexis
Diligence’®, Regulatory DataCorp Inc”’. etc.). | fall dér det finns farhdgor med avseende pa
den nationella sékerheten ska ansdkan dessutom granskas av Cyperns centrala
underrattelsebyra (Central Intelligence Agency of Cyprus). Cypern ar inte anslutet till
Schengens informationssystem.

| Bulgarien kréaver lagstiftningen att sokanden ska uppvisa ett utdrag ur belastningsregistret
och ett dokument som visar att inga straffrattsliga forfaranden vantar pa att inledas eller pagar
mot sokanden. Radet for medborgarskapsfragor (Council for Citizenship) yttrar sig om
ansokningar om medborgarskap, efter ett skriftligt uttalande fran inrikesministeriet och den
statliga myndigheten for nationell sékerhet (SANS). Den senare utfor kontroller av alla som
ansOker om bulgariskt medborgarskap (inklusive dem som ansoker genom investerarprogram)
inom ramen for sin behorighet, t.ex. genom sékningar i polisregister. Ingen information fanns
tillganglig om den bulgariska politiken avseende personer som omfattas av EU:s restriktiva
atgarder, och inte heller om huruvida myndigheterna anvéander SIS for att kontrollera sokande.

Studien har visat att det finns ett stort antal gradzoner nar det galler sakerhetskontroller. Ett
problem roér medlemsstaternas handlingsfrihet i fraga om ansokningar om medborgarskap.
Studien visar i sjalva verket att myndigheter kan godké&nna ansokningar &ven om de stkande

" Information som samlats in genom samrad med den nationella aktdren (Identity Malta, behdrig myndighet

den 8 mars 2018), for att anvandas i studien, ibidem, not 4. Detta baseras pé forordning 7(2) i LN 47/2014,
dar det anges att due diligence-kontroller ska vara baserade p& en fyrdelad modell, utan narmare
specifikationer.

Medborgare eller boende i Afghanistan, Iran och Demokratiska folkrepubliken Korea, eller personer med
viktiga band till dessa lander, omfattas inte av det maltesiska programmet fér enskilda investerare (I11P).
Handbok for Maltas program for enskilda investerare 2018. | dvrigt omfattas inte heller personer som har
nekats visering av ett land med vilket Malta har ett avtal om viseringsfrihet.

Informationen tillhandahdlls av ansvarig tjansteman vid inrikesministeriet den 29 maj 2018.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?0penelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/

71

72

73

75
76
7

12


http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS%25%2020INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6C0/$file/CYPRUS%25%2020INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?openelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page
https://rdc.com/

inte uppfyller vissa sikerhetskrav’®. Dessutom behéver ansékningarna inte alltid lamnas in
personligen. | Malta och Cypern kan ansdkningar lamnas in av ombud.

Dessutom har medlemsstaterna for narvarande inget samrad med varandra om personer som
ansoker om medborgarskap pa grundval av investeringar. Som en jamforelse kan namnas att
det finns ett forhandssamrad av sakerhetsskal mellan medlemsstaterna nér det galler personer
frén vissa“tredjelander som ansoker om visering for kortare vistelse®. Detta trots att
medborgarskapet medfér omfattande rattigheter, bland annat uppehallsratt och rostrétt samt
valbarhet i EU-val och lokala val, vilka géller for livet och inte bara for en kortare vistelse. Ett
annat problem é&r att bristen pa samordning och gemensamt Gverenskomna kriterier ger
utrymme fOr att aktivt soka efter de mest forménliga villkoren (“shopping around”). En
sokande som fatt avslag pa sin ansokan om medborgarskap inom ett territorium kan lamna in
en ny ansokan i en annan medlemsstat. Medlemsstaterna informerar for narvarande inte
varandra om personer vars ansokningar har avslagits, inte ens om dem som fatt avslag pa
grund av att de utgor en sakerhetsrisk.

Sakerhet och system for uppehallstillstand for investerare i medlemsstaterna

Till skillnad fran forfaranden for forvarvande av medborgarskap, foreskriver EU-réatten vissa
skyldigheter med avseende pa sakerhetskontroller som ska gdras innan en visering eller ett
uppehallstillstand utfardas till utlandska investerare i syfte att sakerstélla att de inte utgor ett
hot mot den allménna ordningen och, inbegripet i andra medlemsstater. Sadana kontroller
baseras pa Schengenregelverket och ar obligatoriska for medlemsstater som ar bundna av
detta regelverk. | enlighet med artikel 25.1 i Schengenkonventionen om tillampning av
Schengenavtalet maste en medlemsstat som Overvager att utfarda ett uppehallstillstand
systematiskt gora en systematisk sokning i Schengens informationssystem (nedan kallat
SIS)®. Nar en avtalsslutande part ska besluta om utfardande av uppehéllstillstand for en
person som registrerats pa sparrlista, maste den forst radgora med den avtalsslutande part som
verkstallt registreringen, varvid hansyn ska tas till denna stats intressen;

® | Malta kan till exempel kraven pa att styrka att man inte férekommer i kriminalregistret, inte &r foremal for

en brottsutredning och inte utgor ett potentiellt nationellt sékerhetshot mot Malta frangas i undantagsfall —
oversiktsstudien, avsnitt 1.1 (kontroller), ibidem, not 4.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf

8 Foreskrivet i artikel 22 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009
om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1) och
genomfort genom VISMail-systemet enligt artikel 16.2 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).

SIS &r for nérvarande i drift i 26 EU-medlemsstater (endast Irland och Cypern &r &nnu inte anslutna till
SIS), dock med skiftande atkomstrattigheter, och fyra Schengenassocierade lander (Schweiz, Norge,
Liechtenstein och Island). Aven om Bulgarien och Ruménien annu inte ar en del av omréadet utan kontroller
vid de inre granserna (Schengenomradet), har de sedan augusti 2018 haft full tillgang till SIS. Kroatien,
som inte heller ingar i Schengenomradet, har fortfarande vissa restriktioner nar det géller anvandningen av
Schengendvergripande SIS-registreringar i syfte att neka inresa till eller vistelse i Schengenomradet.
Forenade kungariket anvander SIS, men eftersom landet har valt att inte g& med i Schengenomradet kan det
inte utfarda eller fa tillgang till Schengendvergripande registreringar i syfte att neka inresa eller vistelse i
Schengenomradet. Irland utfor forberedande atgédrder for att ansluta sig till SIS men, liksom ar fallet for
Forenade kungariket, ingar landet inte i Schengenomradet och kommer inte att kunna utfarda eller fa
tillgang till Schengendvergripande registreringar i syfte att neka inresa eller vistelse. Cypern har annu inte
anslutit sig till SIS.
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Studien visade att kontrollen av den allménna ordningen och den allménna sékerheten i de
berérda medlemsstaternas nationella lagstiftning i allménhet utgér en grund for att véagra (eller
fornya) tillstdndet, men den konstaterade ocksa att det fanns en brist pa tillganglig information
och en betydande grad av handlingsfrihet nér det galler medlemsstaternas hantering av
sakerhetsproblem®. Detta har lett till vissa problematiska situationer, vilket ocksd papekas i
andra rapporter®. | detta sammanhang har kommissionen redan féreslagit en uppgradering av
Informationssystemet for viseringar, som — tillsammans med forslaget till forordning om
driftskompatibilitet®* — kommer att leda till obligatoriska sékningar i relevanta EU-databaser
och internationella sakerhetsdatabaser®® vid de yttre granserna for alla utfardade
uppehallstillstand och viseringar for langre vistelse. Information om ansokningar om
uppehallstillstand som en medlemsstat har avslagit av séakerhetsskal skulle ocksa lagras, vilket
m0ojliggor kontroller mot denna information vid senare tidpunkter.

Kontroller i efterhand for att verifiera att de villkor under vilka uppehallstillstanden beviljades
fortfarande ar for handen under tillstandets giltighetstid, men endast i ett begransat antal fall®.
Dessa kontroller bestar i att kontrollera att innehavaren av tillstandet fortfarande uppfyller
villkoren for att stanna under hela den tid som tillstandet galler (fér mer information, se
atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar). Eftersom det inte nddvandigtvis
finns ett krav pa att tillstandsinnehavarna faktiskt vistas i vardstaten (eller om denne endast
behover vistas dar under en mycket begrénsad period i enlighet med vad som beskrivits ovan),
kan det vara svart att verifiera om tillstindsinnehavare fortfarande uppfyller villkoren for
uppehallstillstand.

Kommissionen kommer at évervaka medlemsstaternas efterlevnad for att sdkerstélla att de
utfor alla befintliga obligatoriska grans- och sakerhetskontroller pa ett systematiskt och
effektivt satt, och darigenom se till att system for uppehallstillstand for investerare inte utgor
ett hot for andra medlemsstater och EU.

4.1.2 Penningtvatt

Nar det galler kontrollen av var medel har sitt ursprung har alla medlemsstater utom en®
anmalt inforlivandeétgarder for det fjarde penningtvattdirektivet®. Kommissionen utfor for

8 sakerhetskontrollerna ror i allménhet de sbkandes bakgrund och medlens ursprung. De myndigheter som

ansvarar for forvaltningen av system for medborgarskap for investerare forlitar sig pa polisiara styrkor och

underrattelsetjanster for att kontrollera de sokandes bakgrund (Bulgarien, Estland, Spanien, Kroatien,

Cypern, Ungern, Portugal, Slovakien), pd myndigheter med ansvar for hilso- och sysselsattningspolitiken

samt pa behdriga myndigheter nar det géller den s6kandes civilstnd. Dessa kontroller avser huvudsakligen

huruvida de sokande har nagot brottsligt forflutet och riktigheten i den dokumentation som de har lamnat
in.

Se Transparency International, fotnot 5, s. 37 och 6versiktsstudie, ibidem, not 4, s. 75.

8 Senot 68.

& Namligeni VIS, SIS, EES, Etias, Ecris samt i Europols och Interpols databaser.

8 Estland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Lettland, Litauen.

8 Utom f6r Ruménien. Kalla: Eur-lex, ‘National transposition measures communicated by the Member States
concerning Directive (EU) 2015/849° available at https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/NIM/?uri=celex:32015L0849

8  Europaparlaments och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att
det finansiella systemet anvénds foér penningtvétt eller finansiering av terrorism, om &ndring av
Europaparlaments och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphéavande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG, tillgangligt pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/En/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849
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narvarande en overgripande kontroll av fullstandigheten av den nationella lagstiftning som
anmalts for inforlivandet av det fjarde penningtvattdirektivet och gar vidare med
overtradelseforfaranden for bristande anmélan av inforlivandeatgarder mot de medlemsstater
dar luckor i inforlivandet har konstaterats. Enligt denna lagstiftning ska de ansvariga
enheterna (bland annat kredit- och finansinstitut, notarier och advokater samt
fastighetsmaklare)® vidta atgarder for kundkannedom®. Ansvariga enheter ar skyldiga att
rapportera misstankta transaktioner till finansunderrattelseenheten i sina lander, och de far
inte informera kunderna om rapportering av missténkta transaktioner. Det fjarde direktivet om
bekampning av penningtvatt innehaller dessutom ett sérskilt ytterligare krav pa att ansvariga
enheter ska genomféra skarpta kontroller av transaktioner med kunder fran
hogrisktredjelander.

| det femte direktivet om bek&mpning av penningtvatt, som tradde i kraft den 9 juli 2018 och
som ska inforlivas av medlemsstaterna senast den 10 januari 2020%, inférs en andring
varigenom tredjelandsmedborgare som ansoker om “uppehallstillstind eller medborgarskap i
medlemsstaten i utbyte mot kapitaléverforingar, kop av egendom eller statsobligationer, eller
investeringar i foretagsenheter i den medlemsstaten”® betecknas som utgérande en
hogriskgrupp som kréaver forstarkt kundkannedom. | direktivet faststélls dock att dessa
skyldigheter endast galler ekonomiska aktorer. Statliga organisationer och organ omfattas
saledes inte av detta krav. Darmed omfattas inte heller de myndigheter som ansvarar for
system for medborgarskap och uppehallstillstand for investerare.

Studien visade att system for medborgarskap for investerare anvénde en rad olika metoder for
att bekampa penningtvatt och pekade ocksa pa ett antal grazoner. Formellt sett finns det
ingen skyldighet for de organ som utfor kontrollerna av ursprunget till medel i
investerarordningar att underratta de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna om resultaten
av dessa kontroller. | praktiken finns det dock ett visst samarbete i samband med system for
medborgarskap for investerare. Identity Malta®® bekraftade i anslutning till studien att man
foljer definitionerna pa och forfarandena for tillborlig aktsamhet i det fjarde direktivet om
penningtvétt i den fyrdelade due diligence-process som myndigheten anvander. Cyperns
rattsliga ram for system medborgarskap for investerare hénvisar direkt till den cypriotiska
lagstiftningen om bekampning av penningtvatt. Detta innebar krav pa att de cypriotiska
bankernas tillsynsavdelningar genomfor due diligence-atgarder for att kontrollera och validera
ursprunget for de medel som anvénds i investeringen. | Bulgarien utfors kontrollen av
medlens ursprung (i enlighet med den bulgariska lagen om atgarder mot penningtvétt) av
byrén for investeringar i Bulgarien®. | detta forfarande maste den sokande lamna in en
forklaring om medlens ursprung i enlighet med lagen om bekédmpning av penningtvatt™.

8 Artikel 2 i direktiv (EU) 2015/849.

% Artiklarna 1024 i direktiv (EU) 2015/849.

8 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv (EU)
2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller
finansiering av terrorism, och om &ndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU, EUT L 156,
19.6.2018, s. 43.

Se artikel 1.44, dar en ytterligare punkt laggs till i punkt 1 i bilaga I till det fjarde direktivet om
penningtvatt.

Due diligence-kontroller utférs for ndrvarande av Malta Individual Investor Programme Agency; nér
intervjuerna for studien gjordes var Identity Malta ansvarig myndighet.

Invest Bulgarian Agency &r ett genomférandeorgan som lyder under det bulgariska ekonomiministeriet och
bistar ekonomiministern vid tillampningen av den statliga politiken pa omradet for framjande av utlandska
investeringar.

Avrtikel 39.6 i tillampningsforeskrifterna for lagen om utlandska medborgare i Bulgarien.
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Pa samma satt forekommer varierande metoder for att skydda mot penningtvatt i de
medlemsstater som driver system for medborgarskap for investerare. Medan vissa
medlemsstater kraver att alla betalningar ska goras via deras nationella banker, vilka som
ansvariga enheter enligt det fjarde direktivet om bekdmpning av penningtvatt maste utfora de
nodvandiga due diligence-kontrollerna av sina kunder (Cypern), visade undersékningen ocksa
att lagstiftningen pa vissa hall inte foreskriver sarskilda kontroller (Kroatien, Portugal). |
Ungern, dar systemet for narvarande &r vilande, fanns det ingen skyldighet att faktiskt fora
over medlen till det ungerska territoriet, vilket fick till féljd av medlen undantogs fran
kontroller. I andra fall dubbelkontrolleras medlen férst med hjalp av underlag som ld&mnas in
av fondens ursprungsland och déarefter av de behdriga myndigheterna i medlemsstaten
(Irland). Vilka myndigheter som ansvarar for dessa specifika kontroller varierar; det kan vara
den nationella investeringsmyndigheten (Bulgarien) eller en kommitté som inrattats sérskilt
for bekampning av penningtétt (Spanien). Dessa enheter kan vara privata eller offentliga och
inbegripa oberoende yrkesutdvare. Kontrollerna skiljer sig at eftersom de kan besta & ena
sidan i validering av dokument rérande de medel som anvénds for att gora investeringen,
sasom utdrag avseende bankoverforingar, redovisning av skattedeklaration, kop- eller
hyresavtal fran mark- eller fastighetsregistren (nér investeringen utgors av fast egendom), a
andra sidan i en begransad deklaration fran den behdériga myndigheten.

| enlighet med EU:s nya regler mot penningtvatt bor medlemsstaterna &gna sarskild
uppmarksamhet at skarpta atgarder for kundkannedom i samband med system for
medborgarskap eller uppehalistillstand for investerare. Medlemsstaterna bér se till att
tillampningen av EU:s regler mot penningtvatt inte kringgas. Detta bor sékerstallas nar medel
betalas av investerare som anséker om medborgarskap och kanaliseras via organ som inte
uppfyller kraven for ansvariga enheter enligt de fjarde och femte penningtvattsdirektiven.
Dessutom bor de organ som utfor kontrollerna av medlens ursprung i systemen for
medborgarskap eller uppehallstillstand for investerare alltid meddela sina slutsatser till de
myndigheter i medlemsstaterna som ar behoriga att behandla ansokningar. Medlemsstaterna
skulle ockséa kunna ta hansyn till de potentiella risker for penningtvatt som ar kopplade till
system for medborgarskap och uppehallstillstand for investerare i sina nationella
riskbedémningar som utfors i enlighet med EU:s regler om bekampning av penningtvatt och
vidta nédvandiga tgarder for att reducera riskerna®.

Né&r utbetalningar gors i kontanter direkt till statliga organisationer, omfattas dessa inte av
EU:s lagstiftning mot penningtvétt. Reglerna for kontantbetalningar ar for narvarande inte
harmoniserade i hela EU. Medlemsstaterna far darfor faststalla vissa restriktioner for
kontantbetalningar, sa lange dessa ar forenliga med andra bestammelser i EU-lagstiftningen.

4.1.3 Kringgaende av EU-regler

Det finns ocksa en risk for att den stillning som foljer av system for medborgarskap och
uppehallstillstand for investerare anvands for att kringga EU-lagstiftning. 1 synnerhet system
for medborgarskap for investerare kan ge tredjelandsmedborgare mojlighet att kringga vissa
medborgarskapskrav i EU-lagstiftningen. EU-reglerna foéreskriver exempelvis att en
driftslicens for tillhandahallande av flygtjanster endast far beviljas av de behdriga (nationella)
myndigheterna om medlemsstaterna eller medlemsstaternas medborgare &ger mer an 50% av

% Malta genomforde en nationell riskbeddmning avseende penningtvatt 2017. De potentiella riskerna for

penningtvatt med anknytning till systemet for medborgarskap for investerare analyserades dock inte.
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det berdrda foretaget och utévar en effektiv kontroll dver det®’. Kommissionen har mottagit
ett klagomal och flera forfragningar fran nationella tillstindsmyndigheter om investerare fran
tredjelander som har erhallit unionsmedborgarskap i en medlemsstat via ett system for
medborgarskap for investerare och déarpa ansokt om en driftslicens for flygtrafik.

4.1.4 Skatteundandragande

Ett annat problem &r huruvida skatteincitament som harror fran anvandningen av system for
medborgarskap eller uppehallstillstand for investerare driver pa efterfragan pa sadana
system®. Anvandningen av dessa system &r inte i sig liktydig med skatteundandragande, aven
om de kan gora det mojligt for enskilda att dra nytta av befintliga formanliga skatteregler. Det
kan dock finnas utrymme for missbruk pa grundval avfelaktig anvandning av de formaner och
den dokumentation som erhalls genom systemen, inslag som varierar fran system till system,
dvs. vissa kan underlatta och anvédndas som ett instrument vid aggressiv skatteplanering och
skatteflykt.

| studien tittade man inte pa de skatteméssiga aspekterna av sadana system. Diskussionerna pa
sdval EU-nivd som internationell niva fokuserar pd hur sadana system kan paverka det
automatiska utbytet av upplysningar om finansiella konton mellan skattemyndigheter, som
genomfors inom EU genom radets direktiv 2014/107/EU (forsta andringen av direktivet om
administrativt ~ samarbete) och ~ med tredjeldnder via den  gemensamma
rapporteringsstandarden. Den forsta andringen av direktivet om administrativt samarbete och
den gemensamma rapporteringsstandarden innebéar ett krav pa att relevant bankinformation
oversands till alla jurisdiktioner dar kontoinnehavaren har skatterattslig hemvist.

Den skatterattsliga hemvisten kan skilja sig fran andra definitioner av hemvist som inte ar
knutna till beskattning. Kriterierna for skatterattslig hemvist kan variera avsevart fran
jurisdiktion till jurisdiktion och &r vanligtvis kopplade till antalet dagar av fysisk narvaro
inom en jurisdiktion. Vissa jurisdiktioner faststaller ocksa en persons hemvist genom
hanvisning till en rad andra faktorer, sdsom medborgarskap, eller 4gande av en fastighet eller
om personen i fraga har bostad, familj eller ekonomiska intressen i landet. Det finns
situationer dar en och samma person kan anses ha skatterattslig hemvist i mer dn en
jurisdiktion. Foérhallandet att en person bedéms ha skatterattslig hemvist i en ny jurisdiktion
innebar inte att eventuell skatterattslig hemvist i andra lander upphor.

Den dokumentation som utfardas inom vissa av dessa system kan dock gora det mycket svart
for finansinstitut att korrekt identifiera den skatterattsliga hemvisten enligt lag. | vissa fall kan
upplysningar om finansiella konton skickas till fel stat och/eller inte skickas till ratt stat. Om
information till exempel endast skickas till den stat som har ett system for medborgarskap
eller upphallsratt (som ofta inte beskattar inkomst eller kraver fysisk narvaro i landet) och inte
till den stat dar en berord person faktiskt har skatterattslig hemvist, kan inkomsten komma att
undga beskattning i ratt stat.

System i lander som inte beskattar inkomst, eller beskattar den mycket lagt, medfor en storre
risk for att kontoinnehavare doljer bevis pa den verkliga skatterattsliga hemvisten och

" Forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2009 om gemensamma regler for tillhandahallande av

lufttrafik i gemenskapen, EUT L 293, 31.10.2008, s. 3. Se dven Europeiska kommissionens kommande
utvardering av forordning (EG) 1008/2008 (som kommer att offentliggoras under det forsta halvaret 2019).

% Se diskussionen i Europaparlamentets utredningstjansts studie, ibidem, not 5, s. 32-35.
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darigenom undandrar sig beskattning. I synnerhet innebar system i tredjelander en hogre risk
for att unionsmedborgare anvander dem for att medvetet undandra sig beskattning i den EU-
medlemsstat d&r de har hemvist. Finansinstitut i EU kan vara mindre bekanta med de system
som finns utanfér EU, och &ven om vissa system som erbjuds av EU-medlemsstater inte heller
beskattar utlandska inkomster, ar de flesta inriktade pa (och begransar tillgangen for) personer
som inte &r bosatta i EU.

Skyldigheten for intermedidrer att l&mna ut uppgifter, som antogs genom en &ndring av
direktivet om administrativt samarbete 2018%, innebdr att de som framjar system for
skatteundandragande, liksom tjansteleverantérer som deltar i deras utformning eller
genomforande, ska informera skattemyndigheterna om alla system som de marknadsfor eller
inrattar. Det innehaller sérskilda bestammelser for att komma at system som kan leda till att
rapporteringskraven i EU-lagstiftningen om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton kringgas.

Direktivet foreskriver faktiskt en rapporteringsskyldighet som inriktar sig pa system eller
arrangemang som undergraver eller utnyttjar svagheter i de forfaranden for due diligence som
finansinstituten anvander for att rapportera information till skattemyndigheterna, sdsom
identifiering av den jurisdiktion dar kontoinnehavaren har sin hemvist. Detta ar fallet om
kontoinnehavaren forvarvar medborgarskap eller uppehallstillstand i ett annat land &n det dar
vederborande faktiskt dr bosatt. Narhelst ett sadant system marknadsfors, eller infors, intrader
en rapporteringsskyldighet for den mellanhand som tillhandahaller tjansten.

| enlighet med 2018 ars andring av direktivet om administrativt samarbete kommer de system
som inforts fran och med 25 juni 2018 att rapporteras till skattemyndigheterna i EU, som
automatiskt kommer att utbyta denna information med varandra fran och med 2020, vilket
kommer att ge dessa myndigheter underréttelser som kan leda till att eventuellt missbruk
upptacks tidigt. Detta galler bade system som inrattats inom EU och sadana som inrattats i
tredjelander.

For att hantera de risker som system for medborgarskap eller uppehallstillstand for investerare
ger upphov till, och utover att sakerstalla en effektiv tillampning av direktivet om
administrativt samarbete, bor EU-medlemsstater som tillhandahaller sddana system utnyttja
de verktyg som finns inom EU:s ram for administrativt samarbete, i synnerhet det spontana
informationsutbytet med de medlemsstater dar de berdrda personerna &r bosatta, i enlighet
med vad som féreskrivs i direktivet om administrativt samarbete®.

Dessutom bor forekomsten av investerar- och bosattningsprogram och de fragor som de tar
upp for beskattningsandamal ocksa beaktas i det arbete som utfors av medlemsstaterna i radet,
till exempel i det pagaende arbetet med att reformera uppforandekoden for
foretagsbeskattning®®, som syftar till att sakerstalla en samordnad insats pa europeisk niva for
att bekdmpa skadlig skattekonkurrens, begrénsad till beskattning av féretag inom ramen for

% Rédets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga
gransodverskridande arrangemang, EUT L 139, 5.6.2018, s. 1.

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i fraga om beskattning
och om upphévande av direktiv 77/799/EEG,

Slutsatser fran Ekofinradets mote den 1 december 1997 om skattepolitik — resolution fran radet och
foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet den 1 december 1997, om en
uppforandekod for foretagsbeskattning (EGT C 2, 6.1.1998, s. 1).
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det nuvarande mandatet. Reformen av uppférandekoden &r ett tillfalle att utvidga arbetet till
att omfatta andra typer av skadlig skattepraxis, inklusive sadan som &r inriktade pa enskilda.
Medlemsstaterna bor ocksa notera den roll som system for medborgarskap och
uppehallstillstand for investerare kan spela i samband med skatteundandragande och
skatteflykt, samt Gvervaga om riskerna med sadana system motiverar att de inkluderas i EU:s
listningskriterier'®? .

Som en del av arbetet med att identifiera kryphal i den gemensamma rapporteringsstandarden,
den internationella motsvarigheten till den forsta &ndringen av direktivet om administrativt
samarbete, analyserade Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
analyserat vilken potential sadana system fér medborgarskap och uppehallstillstand kan ha nar
det galler att kringga rapporteringsskyldigheterna enligt denna standard och darmed underlatta
skatteundandragande. | synnerhet drog OECD slutsatsen att identitetskort och annan
dokumentation som erhallits genom sadana system kan missbrukas for att ge en felaktig bild
av en enskild persons skattemdassiga hemvist och for att dventyra en korrekt tillampning av
forfarandena  for  tillborlig  aktsamhet inom ramen for den gemensamma
rapporteringsstandarden®®. | detta avseende faststallde OECD en férteckning 6ver system for
medborgarskap och uppehallstillstdnd for investerare som kan utgora en stor risk for ett
effektivt genomforande av den gemensamma rapporteringsstandarden’®. I denna férteckning
finns system for medborgarskap och uppehallstillstand i saval Cypern som Malta upptagna.
OECD har ocksa offentliggjort kompletterande information och vagledning till finansinstitut
for att minimera utrymmet for potentiellt missbruk.

Den 9 mars 2018 offentliggjorde OECD “Model Obligatoriskt Disclosure Rules for Common
Reporting Standard Avoiling Arrangements and Opaque Offshore Structures”. Dessa
modellregler liknar dem som ingar i 2018 ars andring av direktivet om administrativt
samarbete och som syftar till att undvika system for automatiskt utbyte av information om
finansiella konton. Det bor dock noteras att dessa regler inte har godkants som en
miniminorm. Darfor ar det upp till varje jurisdiktion att anta dem.

4.2 Oppenhet och styrning

En fast tillsyn dver och 6ppenhet kring system for medborgarskap eller uppehallstillstandfor
investerare pd nationell nivd dr av storsta betydelse nar det géller att faststilla deras
verkningar. Studien pavisar en brist pa tydlig information om tillampliga forfaranden och om
systemens funktion, inbegripet de sokandes antal och ursprung och hur méanga av dessa som
beviljas medborgarskap eller uppehallstillstand.

102 Ré&dets slutsatser om kriterierna for en EU-forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pé

skatteomradet (EUT C 461, 10.12.2016, s. 2); radets slutsatser om EU:s forteckning oOver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet (EUT C 438, 19.12.2017, s. 5).
13 OECD conclusions on residence/citizenship by investment schemes, 16 October, 2018:
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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4.2.1 Oppenhet och styrning av system for medborgarskap for investerare idag

| Malta finns det en tillsynsmyndighet for systemet for medborgarskap for investerare. Denna
offentliggor rapporter som granskas av parlamentet’®. Den 22 maj 2018 tillkannagav Cypern
inrattandet av en dvervaknings- och kontrollkommitté och inférandet av en uppférandekod for
dess system for medborgarskap for investerare. | Bulgarien finns det varken tillsynsmyndighet
eller uppférandekod.

| Malta maste ansokningar om medborgarskap for investerare ges in av huvudsokanden till
Malta Individual Investor Programme Agency antingen via auktoriserade ombud eller av
koncessionsinnehavaren'®. Dessa ar icke-offentliga organ som har en betydande roll under
hela ans6kningsprocessen och som agerar pa de sokandes vagnar och interagerar direkt med
de behoriga myndigheterna for deras rakning. |1 Bulgarien och Cypern kan de sokande vélja att
anlita konsulter eller advokater som ger rad om och lamnar in ans6kningar pa deras vagnar.
Den nya cypriotiska uppforandekoden géller for ombud och mellanh&dnder som hanterar
ansokningar om medborgarskap pa sina klienters vagnar. Koden syftar till att fraimja hoga
etiska normer och alagger en skyldighet att avsta fran att gora reklam for forséljning av
medborgarskap pa offentliga platser. Annonser om forsédljning av "EU-medborgarskap” var
vanligt forekommande i Cypern. Det aterstar att se vilken effekt den nya uppférandekoden
kommer att fa.

Inte i nagot av de tre systemen for medborgarskap for investerare finns det tillgang till
heltackande information om identiteten pa personer som lyckats fa medborgarskap pa
grundval av investeringar och om deras ursprungslander. Rapporterna fran den maltesiska
tillsynsmyndigheten innehaller information om antalet ansékningar och om hur manga av
dessa ansokningar som godkants respektive avslagits. Dessa rapporter innehaller ocksa
information om de inkomster som genereras av det maltesiska systemet for medborgarskap
for investerare. Maltesisk lagstiftning foreskriver att namnen pa alla personer som under de
senaste tolv kalendermanaderna har beviljats maltesiskt medborgarskap genom registrering
eller naturalisering arligen offentliggors i Maltas officiella tidning. Det géller dven (dven om
de inte uttryckligen identifieras) de personer som beviljats maltesiskt medborgarskap enligt
systemet for medborgarskap for investerare'®’. Motsvarande information finns inte tillganglig
for Bulgarien och Cypern.

Nar det galler granserna for antalet beviljade ansékningar har bade Cypern och Malta tak for
antalet sokande som kan dra nytta av deras system for medborgarskap for investerare. Den
cypriotiska regeringen har beslutat att fran och med 2018 begrdnsa antalet sadana
medborgarskap till 700 per &r'% | Malta har antalet godkanda huvudsokande
(familjemedlemmar ej medraknade) i systemet som helhet begransats till 1 800%°. De
maltesiska myndigheterna &r dock i fard med att uppdatera lagstiftningen och avser, efter ett
offentligt samrad, att hoja taket med ytterligare 1 800.  Bulgarien har inget tak for antalet

utlandska investerare som kan anstéka om medborgarskap.

105 Office of the Regulator Individual Investor Programme (ORiip):_https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx

106 Fgrordning 4(3) i LN 47/2014.
17 Férordning 14(2) i LN 47/2014.
108 Ministerradets beslut 906/2018.
1% Férordning 12 i LN 47/2014.
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4.2.2 Oppenhet och styrning av system for uppehallstillstdnd for investerare idag

Nar det galler styrningen av system for uppehallstillstand for investerare finns det i Malta, till
skillnad fran vad som ar fallet betraffande systemet for medborgarskap for investerare, ingen
tillsynsmyndighet. | Cypern &r det inte meningen att den évervaknings- och kontrollkommitté
som ska inga i systemet for medborgarskap for investerare dven ska ansvara for
uppehallstillstand. | Bulgarien &r den enda skyldighet som foreskrivs i lagstiftningen en
anmalan fran direktoratet for migration till den bulgariska myndigheten om de permanenta
uppehallstillstand som  har utfardats inom ramen for systemet. Sarskilda
overvakningsmekanismer och rapporteringskrav aterfinns i ett mycket begransat antal
medlemsstater''®. Detta innebér att dvervakningen av systemet i de flesta fall lamnas till
allmanna overvakningsmekanismer, nar sadana finns, sasom parlamentarisk kontroll,
ordningar for forvaltningsréattsligt ansvar, allmén rapportering av verksamhet till regeringen
eller ansokningar om tillgang till handlingar, och det finns ingen ytterligare och sarskild

mekanism for tillborlig aktsamhet™*.

Ett begransat antal medlemsstater har valt att lata privata féretag delta i férvaltningen av deras
system for uppehalistillstand**?, och dessa har ibland givits en betydande roll**3, 1 Cypern far
de sbkande fritt vélja att lagga fram sin ansokan genom ett behdrigt ombud, vars roll ar
begréansad till att underlatta och tillhandahalla konsulttjanster. | Malta kan ansokningar laggas
fram till de behériga myndigheterna genom registrerade ombud eller ackrediterade personer:
Dessa registrerade ombud agerar pa den sokandes vagnar med avseende pa all korrespondens
och alla ansokningar, inlagor, registreringar och anmalningar som kravs enligt regelverket. 1
Ungern gav det ungerska parlamentets ekonomiutskott tillstnd till ett antal foretag som hade
till uppgift att emittera de obligationer som de stkande skulle kdpa for att bekréfta sitt

119 gpanien, Irland och Portugal | exempelvis Spanien inbegriper lagstiftningen en skyldighet att utarbeta en

arlig rapport om genomférandet av de regler som utarbetas av ministeriet for sysselséttning och sociala
fragor pa gemensam begaran av utrikesministeriet, inrikesministeriet och ekonomiministeriet och darefter
overlamnas till ministerradet. | Portugal gor generalinspektionen for inre angelidgenheter minst en gang om
aret en granskning av forfarandet for erhéllande av uppehéllstillstind pd grundval av investeringar.
Slutsatserna och rekommendationerna meddelas till det portugisiska parlamentets forsta utskott
(konstitutionella fragor och grundlaggande rattigheter, friheter och garantier) och gors ocksa tillgangliga pa
regeringens webbplats. Denna webbplats innehéller dock bara en rapport, som gar tillbaka till 2014. Den
innehaller flera rekommendationer som har utfardats for att komma till ratta med vissa brister i forfarandet,
bland annat om utveckling av interna tillsynsmekanismer och en forfarandemanual. Det &r oként om och i
sd fall hur denna rekommendation har foljts upp. | Irland sammantrader en utvarderingskommitté
(bestéende av hogre chefer inom berérda ministerier och statliga organ med ansvar for fragor om néaringsliv
och utveckling) minst fyra ganger om &ret for att beddma ansokningar om bosattning inom ramen for
systemet for investerare, och la&mnar Overvdganden och rekommendationer till justitie- och
jamstalldhetsministern om godkannande av eller avslag pa ansékningar.

Bulgarien, Irland, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland, Ungern, Malta, Nederlanderna, Rumanien, Férenade
kungariket. | Irland har den irlandska myndigheten for naturalisering och invandring tillhandahallit
information via parlamentsfragor om féljande: antalet och vardet av ansokningar till investerarprogram per
ar sedan 2012 (fordelat pa investeringsalternativ), antalet och vardet av ansokningar till program for
utlandska investerare som investerar i subventionerat boende och vardhem under 2017, de kriterier som
ligger till grund for beddmningen av ansdkningarna, antalet ansokningar som godkénts under
investerarprogrammets 16ptid, de investeringsfonder for vilka ansokningar inom ramen for programmet for
enskilda investerare har godkénts hittills, de fyra investeringsalternativ. som finns tillgdngliga i
programmet, hur stora summor som har investerats inom ramen for programmet samt medlemmarna i
utvarderingskommittén.

Cypern, Ungern och Malta.

Ungern och Malta.
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uppehall i landet. Endast ett foretag kunde fa tillstand att emittera obligationer i ett visst
tredjeland**.

4.2.3 Atgarder for att forbattra 6ppenhet, styrning och sakerhet

Undersokningen visar att den arliga rapporteringen fortfarande ar mycket begransad.
Betraffande systemen for medborgarskap for investerare rader i allméanhet en brist pa
oppenhet nar det géller ansdkningarna och vilka personer som erhaller medborgarskap. Nar
det galler systemen for uppehallstillstand for investerare innebar avsaknaden av samlad
statistik att det inte & mojligt att faststalla den specifika grunden foér bosattning eller det
investeringsalternativ som valdes. Uppgifter om antalet mottagna ansokningar, ursprungsland
och antalet beviljade medborgarskap och uppehallstillstand kunde med fordel offentliggoras,
till exempel i form av arliga rapporter. Medlemsstaterna skulle ocksa kunna klargéra och
offentliggdra kriterier for beddémning av ansokningar, sakerhetskontroller som genomférs
inom ramen for systemet och sékerstélla en regelbunden 6vervakning i efterhand av att dessa
kriterier uppfylls (sarskilt av investeringen).

En egenskap som praglar dessa system anvandningen av foretag som ger rad till regeringarna
angaende driften av systemet eller utfor proaktiva uppgifter som involverar
myndighetsutvning nar det galler att forvalta sadana system, men samtidigt ocksa ger
enskilda personer rad om deras ansokningar till systemet. Inte i ndagon av de medlemsstater
som undersokts, vare sig det galler medborgarskapsprogram eller program for
uppehallstillstand, finns det en mekanism for att hantera risken for intressekonflikter som kan
uppsta till foljd av denna situation. Tillsynen Gver alla andra mellanhander ar ocksa viktig.
Med tanke pa betydelsen av medborgarskap och uppehallstillstand kan det forvantas att
provning av ansokningar, intervjuer och andra beslut eller undersdkningar alltid skots av
statliga myndigheter, som en del av det allménna behovet av en effektiv och oberoende tillsyn
over systemen och alla berérda aktorer.

Tydlighet i forfaranden och ansvarsomraden, i kombination med insyn genom regelbunden
overvakning och rapportering, ar det basta séttet att skydda sig mot de farhagor som system
for medborgarskap och uppehallstillstdnd for investerare ger upphov till.

For att sékerstdlla samstdmmighet mellan medlemsstaternas praxis och ett effektivt
informationsutbyte, inbegripet vad galler féregaende samrad av sakerhetsskal, bor det inréttas
ett system for utbyte av information och statistik om antalet ansokningar som mottagits,
godkants och avslagits, liksom for samrad om ansékningar avslagits av sakerhetsskal. Darfor
har kommissionen for avsikt att inrétta en grupp bestaende av experter fran medlemsstaterna
for att undersoka de sérskilda risker som system for medborgarmedborgarskap for investerare
ger upphov till och se narmare pa de dppenhets- och styrningsaspekter som aktualiseras vid
genomforandet av saval system for medborgarskap for investerare som system for
uppehallstillstand for investerare. Narmare bestamt bor expertgruppen till slutet av 2019
utarbeta en gemensam uppséattning sékerhetskontroller for system for medborgarskap for
investerare, inklusive sarskilda riskhanteringsprocesser som tar hansyn till risker i fraga om
sékerhet, penningtvétt, skatteundandragande och korruption.

14 De foretag som fick tillstand var belagna i féljande lander: Grand Cayman (Hungary State Special Debt

Fund), Malta (Discus Holdings Ltd.), Cypern (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone Holdings Limited),
Ungern (Arton Capital Hungary), Ryssland (VolDan Investments Limited), Liechtenstein (S & Z Program
Limited), och Singapore (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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5. Yttre dimension

Man kan ocksa se en stigande trend nar det galler tredjelander som inrattar system dar
investerare kan kopa medborgarskap, vilket kan fa konsekvenser for EU.

5.1 Kandidatlander och potentiella kandidatlander

Pa grund av utsikterna till framtida unionsmedborgarskap for medborgare i kandidatlander
och potentiella kandidatlander'™ blir det alltmer lockande for investerare att forvérva
medborgarskap i dessa lander. Detta ar fallet redan i anslutningsprocessen, eftersom
kandidatlander och potentiella kandidatlander utvecklar nédrmare forbindelser med EU och
kan beviljas ratt for sina medborgares att resa in i Schengenomradet utan visering for kortare

vistelser'®®.

| Turkiet finns det ett system for medborgarskap for investerare™’. I Montenegro inleddes
forberedelser for inforandet av ett sadant system, enligt ett beslut fran november 2018, i
januari 2019,

For att forhindra att sddana system leder till risker pa de omraden som anges i avsnitt 4.1 ovan
kommer villkoren nar det galler system for medborgarskap for investerare att inga som en del
av processen for anslutning till EU (fran yttrandet om ett lands ans6kan om medlemskap fram
till det att forhandlingarna avslutats). De bertrda landerna forvéntas ha infort mycket robusta
overvakningssystem, inklusive system for att motverka eventuella sakerhetsrisker, sasom
penningtvétt, finansiering av terrorism, korruption och infiltration av organiserad brottslighet,
som kan kopplas till sddana system.

Nér det galler kandidatlander och potentiella kandidatlander kommer kommissionen att
overvaka systemen for medborgarskap for investerare i samband med EU-
anslutningsprocessen.
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en

Medborgare i Montenegro, Serbien och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien kan resa till EU utan
visum sedan december 2009. Fér medborgare i Albanien och Bosnien och Hercegovina blev detta mojligt i
slutet av 2010. Nér det géller den dialog om viseringsliberalisering med Kosovo * (som inleddes den 19
januari 2012) rapporterade kommissionen 2018 att alla faststéllda riktmdrken hade uppfyllts (* denna
beteckning paverkar inte stdndpunkter om Kosovos status och &r i Overensstimmelse med FN:s
sakerhetsrads resolution 1244 (1999) och med Internationella domstolens utlatande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring). Nér det géller dialogen om viseringsliberalisering med Turkiet (som inleddes
den 16 december 2013) fortsatter kommissionen att stddja Turkiet i uppfyllandet av de sju aterstdende
riktmérkena.

Forordning om tilldmpningen av lagen om turkiskt medborgarskap (Turkiets officiella tidning av den 6
april 2010, 27544), andrad genom forordningen om &ndringar av férordningen om tilldmpningen av lagen
om turkiskt medborgarskap (Turkiets officiella tidning av den 12 januari 2017, 29946) och genom
presidentdekret nr 106 (Turkiets officiella tidning av den 19 september 2018, 30540).

Beslut av den 22 november 2018 om kriterier, metod och forfarande for att vélja ut personer som kan
forvarva montenegrinskt medborgarskap for medverkan i genomférandet av vissa investeringsprogram av
sérskilt betydelse for Montenegros affarsmassiga och ekonomiska intressen
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2
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5.2 Andra tredjelander som vars medborgare omfattas av viseringsfrihet vid inresa till EU

System for medborgarskap for investerare som har inforts av tredjelander kan vara
problematiska av flera skal, om medborgarskapet i fraga ger viseringsfritt tilltrade till
Europeiska unionen for kortare vistelser. Till exempel har Republiken Moldavien, vars
medborgare har haft viseringsfrihet for kortare vistelser i EU sedan 2014, infort ett system for
medborgarskap for investerare under 2018'°. Vissa tredjelander, eller uppdragstagare som
anlitats for att stodja dem, har uttryckligen marknadsfort medborgarskap med argumentet att
det ger fri inresa till Europeiska unionen. Investerare som &r intresserade av sadana system ar
ofta rika medborgare i lander som omfattas av viseringskravet, och de skulle kunna anvénda
sadana system for att kringga det vanliga viseringsforfarandet och en ingaende bedomning av
enskilda migrations- och sakerhetsrisker som det medfor, inklusive ett eventuellt kringgaende
av atgarder for att forhindra penningtvétt och finansiering av terrorism.

Aven om Europeiska unionen respekterar suverina landers ratt att besluta om sina egna
naturaliseringsforfaranden bor viseringsfritt tilltrade till unionen inte anvandas som ett
verktyg for att mobilisera enskilda investeringar i utbyte mot medborgarskap'®. Vid
bedémningen av tredjelander som skulle kunna komma i fraga for ett viseringsfritt system
med Europeiska unionen kommer vederborlig hansyn att tas till genomforandet av sadana
system. Vidare maste tredjelander som redan atnjuter viseringsfri status utfora sina sakerhets-
och bakgrundskontroller av personer som ansoker om medborgarskap inom ramen for
sarskilda system i enlighet med hdgsta mojliga standarder; alla brister i detta avseende skulle
kunna ligga till grund for att aterinfora viseringskravet och upphava eller sédga upp avtal om
undantag fran viseringskrav.

Kommissionen kommer att dvervaka effekterna av system fér medborgarskap for investerare
som genomfors av lander som omfattas av viseringsfrihet som en del av mekanismen for
viseringsfrihet.

6. Slutsatser

System for medborgarskap eller uppehallistillstand for investerare innebar risker for
medlemsstaterna och for unionen som helhet, inbegripet sakerhetsrisker och risker for
penningtvatt, korruption, kringgaende EU-regler och skatteundandragande.

Ovannamnda risker accentueras ytterligare av brister i fraga om insyn i och styrning av
sadana system. Den av kommissionen bestallda undersokningen visar att den tillgangliga
informationen om de system for medborgarskap eller uppehallstillstand for investerare som
medlemsstaterna driver ar ofullstandig. Tydlig statistik om mottagna, godk&nda och avslagna
ansokningar saknas eller ar otillracklig. Vidare finns det inga mekanismer for att sékerstalla
samarbete mellan medlemsstaterna nar det galler system for medborgarskap for investerare,
sérskilt nar det galler sakerhetskontroller. Kommissionen ar bekymrad 6ver de risker som

9 Programmet Moldova Citizenship-by-Investment (MCBI) regleras av lag nr 1024 av den 2 juni 2000 om

medborgarskap i Republiken Moldavien och regeringsbeslut nr 786 av den 4 oktober 2017 om forvarvande
av medborgarskap genom investeringar. Den 6 november lanserades officiellt det moldaviska programmet
for medborgarskap genom investeringar vid den 12:e Global Residence and Citizenship Conference-
konferensen, som &gde rum i Dubai.

120 e till exempel: https://vic.vu/citizenship/ (“Key benefits of Vanuatu Citizenship™).
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systemen for medborgarskap eller uppehallstillstand for investerare medfor, och Gver det
faktum att riskerna inte alltid begransas i tillracklig utstrackning av de atgarder som
medlemsstaterna vidtar.

Kommissionen kommer att Overvaka de atgarder som medlemsstaterna vidtar for att
sékerstélla 6ppenhet och god forvaltning vid genomférandet av systemen, i syfte att ta itu med
i synnerhet risken for att organiserade kriminella grupper fran lander utanfér EU infiltrerar
ekonomin samt riskerna for penningtvéatt, korruption och skatteundandragande. For att
forbattra insynen i och styrningen av systemen kommer kommissionen att inratta en
expertgrupp som ska arbeta vidare med fragor som ror 6ppenhet, styrning och sakerhet.

Kommissionen kommer att 6vervaka de mer dvergripande fragor om efterlevnaden av EU-

lagstiftningen som aktualiseras genom systemen och, nar sa ar lampligt, vidta nédvéandiga
atgarder.
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