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1. Sissejuhatus

Viimastel aastatel on Uha rohkem levinud investoritele kodakondsuse (nn kuldse passi) ja
elamisloa (nn kuldse viisa) andmise kavad, mille eesmérk on ligi meelitada investeeringuid,
andes investoritele asjaomase riigi kodakondsuse voi elamisloa. Need kavad on tekitanud
muret seoses nendega kaasnevate riskidega, eelkdige julgeoleku-, rahapesu-, maksudest
kdrvalehoidumise ja korruptsiooniriskiga.

Investoritele kodakondsuse andmise kavasid kasutavad kolm liikmesriiki, kus nende kavade
raames antakse kodakondsus tavapéarase naturalisatsiooniga vorreldes leebematel tingimustel,
eelkdige asjaomases riigis varasema tegeliku elukoha omamise ndudeta’. Sellised kavad
mdjutavad Euroopa Liitu tervikuna, kuna kdik liikmesriikide kodanikud on samal ajal liidu
kodanikud. Kuigi need kavad on riiklikud, turustatakse neid teadlikult ja neid reklaamitakse
sageli sdnaselgelt kui liidu kodakondsuse saamise vahendit, millega kaasnevad kdik sellega
seotud Oigused ja privileegid, sealhulgas eelkdige vaba liikumise digus.

Investoritele kodakondsuse andmise kavad erinevad investoritele elamisloa (nn kuldse viisa)
andmise kavadest, mille eesmark on ligi meelitada investeeringuid, andes vastutasuks
asjaomases riigis elamise Oiguse. Need kavad on olemas kahekimnes ELi liikmesriigis.
Nende kavadega kaasnevad riskid on siiski sarnased investoritele kodakondsuse andmise
kavadega kaasnevate riskidega. Lisaks sellele mdjutavad need kavad teisi liikmesriike, kuna
kehtiv elamisluba annab kolmandate riikide kodanikele teatavad 6igused eelkdige Schengeni
ala piires vabalt liikuda.

Euroopa Parlament valjendas 16. jaanuari 2014. aasta resolutsioonis?> muret selle pérast, et
riiklikud stisteemid, mis voimaldavad ELi kodakondsust ,,otseselt voi kaudselt miiiia“, seavad
ohtu liidu kodakondsuse kontseptsiooni. Ta palus komisjoni hinnata ko&iki erinevaid
kodakondsuse andmise kavasid, pidades silmas Euroopa Liidu vaartusi ning nii ELi
Oigusaktide satete sisu ja motet kui ka tavasid. Komisjon vottis Gihendust Bulgaaria, Kiiprose
ja Malta ametivdimudega, et paluda téiendavat teavet nende kavade kohta. Euroopa Parlament
arutas 2018. aasta mais investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavadega seotud
riske.

Komisjon teatas kodakondsust kasitlevas 2017. aasta aruandes,® et ta koostab aruande
investoritele liidu kodakondsuse andmise riiklike kavade kohta, milles kirjeldatakse komisjoni
tegevust selles valdkonnas ning riikide praegusi Oigusnorme ja tavasid ning antakse
litkmesriikidele moningaid juhiseid. Komisjon tellis selle aruande koostamiseks uuringu
kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade valdkonna digusaktide ja tavade kohta kdigis

V1t tegeliku elukoha méératlust allpool punkt 2.3.

Euroopa Parlamendi 16. jaanuari 2014. aasta resolutsioon ELi kodakondsuse miugi kohta
((2013/2995)(RSP)).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele , Kodanike Oiguste tugevdamine demokraatlike muutuste liidus®, 2017. aasta
aruanne ELi kodakondsuse kohta (COM(2017) 30 final).



asjaomastes liikmesriikides* ning korraldas konsultatsiooni liikmesriikidega. Kaesolevas
aruandes voetakse arvesse ka muid asjakohaseid allikaid, sealhulgas teemat késitlevaid
uusimaid publikatsioone®.

Selles aruandes kasitletakse investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavasid ning
tehakse kindlaks peamised murekiisimused ja riskid, mis on seotud liidu kodakondsuse vdi
elamisdiguse andmisega Uksnes investeeringu alusel. Aruandes kirjeldatakse eelkdige
vOBimalikke julgeolekuliinki, mis tulenevad kodakondsuse andmisest riigis eelneva elamise
ndudeta, aga ka investeeringu alusel kodakondsuse voOi elamisloa andmisega kaasnevat
rahapesu-, korruptsiooni- ja maksudest kérvalehoidumise riski. Samuti kirjeldatakse selliste
kavade haldamise ja labipaistvusega seotud probleeme, vaadeldakse nende lahendamise
vOimalusi ja esitatakse raamistik olukorra parandamiseks.

Aruandele on lisatud komisjoni talituste t6odokument, milles esitatakse investoritele
kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade kohta Uksikasjalikumat taustteavet.

2. Investoritele kodakondsuse andmise kavad EL.is
2.1. Taust

Nagu Euroopa Kohtu praktikas on sedastatud, on kodakondsus kodaniku ja riigi vaheline
suhe, st ,,[liikkmesriigi] ja tema kodanike [vaheline eriline solidaarsuse ja lojaalsuse suhe ning
vastastikused digused ja kohustused], mis on kodakondsuse suhte alus“®. Riigi kodakondsus
omandatakse tavapéraselt siunniga kas pdlvnemise (ius sanguinis) voi riigi territooriumil
siindimise (ius soli) kaudu’. Riigid annavad ka sisserandajatele véimaluse saada kodanikuks
naturalisatsiooni korras, tingimusel et nad vastavad teatavatele integratsiooninduetele ja/voi
tdendavad tegelikku sidet riigiga, naiteks abielu kaudu riigi kodanikuga®. Sellised tavaparase
naturalisatsiooni menetlused on kehtestatud koigis litkmesriikides.

Teabekogumisuuring. Milieu Law and Policy Consulting ,,Factual Analysis of Member States' Investor
Schemes granting citizenship or residence to third-country nationals investing in the said Member State®,
Briissel 2018 (edaspidi ,,uuring®).

Vt eelkdige Euroopa Parlamendi uuringuteenistus, ,,Citizenship and residency by investment schemes in
the EU: State of play, issues and impacts®, oktoober 2018,
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS STU(2018)627128;
Transparency International / Global Witness, ,,European Getaway — Inside the Murky World of Golden
Visas®, oktoober 2018, https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas.

6 Kohtuotsus, 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punkt 51.

Taielikku 0levaadet kodakondsuse saamise Vviisidest, sealhulgas slnnijargsest kodakondsusest, vt
andmebaasist Global Database on Modes of Acquisition of Citizenship, mis on kattesaadav aadressil
http://globalcit.eu/acquisition-citizenship/.

Lisateave abielu alusel naturalisatsiooni kohta ELi liikmesriikides on esitatud uuringu Il lisas, ibid.,
markus 4. Uldjuhul astuvad liikmesriigid samme, et hoida &ra selliste véimaluste kuritarvitamist naiteks
ndilike abielude kaudu. Riikide ametiasutustel soovitatakse kasutada pettusega saadud kodakondsuse
juhtumite paremaks avastamiseks ja nende vastu vditlemiseks vestlusi vBi kisimustikke, dokumendi- ja
taustakontrolli, kontrollkdike v8i kogukonnap®hist kontrolli, jargides samal ajal kohaldatavaid Giguslikke
piiranguid, naiteks neid, mis on seotud tGendamiskohustuse vdi p6hidigustega. Nad vdivad ldhtuda ka
pettusega saadud kodakondsuse juhtude ja ELi kodanikuga s@lmitud ndiliku abielu kaudu saadud
elamisdiguse juhtude sarnasustest (vt komisjoni késiraamat ndilike abielude kohta, COM(2014) 604 final).



http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2018)627128
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/golden_visas
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Enamikus litkmesriikides on kehtestatud ka kaalutlusdigusel pOhineva naturalisatsiooni
menetlused®. Liikmesriigid v&ivad selliste menetluste raames anda valismaalasele
kodakondsuse individuaalsetel alustel, riiklikest huvidest lahtudes. Selle vdib anda naiteks
silmapaistvate saavutuste eest kultuuri, teaduse vdi spordi valdkonnas. Mone ELi liikmesriigi
Oigusnormides on satestatud, et riiklikud huvid vOib vordsustada majanduslike voi
arihuvidega™. Kaalutlusdigusel pohineva naturalisatsiooni menetlust véib kasutada
uksikjuhtudel kodakondsuse andmiseks vastutasuks investeeringu eest. Selline menetlus on
vaga individuaalne ja seda kasutatakse piiratud maaral. Seetdttu seda kaesolevas aruandes ei
kasitleta.

Bulgaaria, Kupros ja Malta kehtestasid vastavalt 2005., 2007. ja 2013. aastal ulatuslikumad
kavad' kolmandate riikide kodanike investeeringute ligimeelitamiseks, hdlbustades nende
juurdepadsu kodakondsusele. Need kavad kujutavad endast uut naturalisatsiooni vormi, kuna
nende raames antakse asjaomase liikmesriigi kodakondsus sustemaatiliselt, juhul kui ndutav
investeering on tehtud ja teatavad kriteeriumid taidetud™.

Kuna investoritele kodakondsuse andmise kavad on kehtestatud (ksnes Bulgaarias,®
Kiproses ja Maltas, keskendutakse aruande selles jaos nende riikide digusaktidele ja tavadele.

2.2. Ndutava investeeringu liik ja summa

Investoritele kodakondsuse andmise kavade eesmérk on ligi meelitada investeeringuid,
pakkudes kindlaksma&ratud rahasumma eest vastutasuks kodakondsust. Bulgaarias ndutakse
kiirkorras** investorile kodakondsuse andmise kava kohaselt 1 miljoni euro suurust
koguinvesteeringut. Kiiproses on vaja teha vdhemalt 2 miljoni euro suurune investeering ja
omada Kiproses kinnisvara. Maltas tuleb teha riiklikku investeerimisfondi 650 000 euro
suurune sissemakse, investeerida 150 000 eurot ja omada voi rentida Maltas kinnisvara™.
Kiproses ja Maltas ndutakse pereliikmete eest tdiendavate investeeringute tegemist.

Kolmes liikmesriigis, kus kasutatakse investoritele kodakondsuse andmise kavasid, on
erinevad  investeerimisvdimalused:  kapitaliinvesteeringud:'®  kinnisasja  suunatud
investeeringud;*’ investeerimine riigivélakirjadesse®® ja tihekordsed maksed riigieelarvesse'®.
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Lisateave on esitatud uuringu Il lisas, ibid., markus 4.

Riiklikud huvid on 6igusaktides sfnaselgelt vordsustatud majanduslike voi &rihuvidega Austrias,
Bulgaarias, Sloveenias ja Slovakkias. Lisateave on esitatud uuringu tlevaatlikus osas, ibid., markus 4.
Lisateave nende kavade kohta on esitatud uuringus, ibid., markus 4.

Vt Dzankic, J., ,,The pros and cons of ius pecuniae: investor citizenship in comparative perspective®,
Robert Schuman Centre for Advanced Studies, EUDO Observatory, 14. véljaanne.

Bulgaarias moodustas justiitsministeerium 15. veebruaril 2018 to6rihma, kellele tehti tGlesandeks koostada
Bulgaaria kodakondsusseaduse muudatused, sealhulgas muudatused investoritele kodakondsuse andmise
kavas, mille Bulgaaria kavatseb tulevikus tiihistada.

Bulgaarias kiirkorras investorile kodakondsuse andmise kava ja tavalises korras investorile kodakondsuse
andmise kava erinevuste Uksikasjad on esitatud komisjoni talituste tdédokumendis.

Juriidilises teatises 47/2014 avaldatud maaruse artikli 7 18ikes 5 ndutakse, et peamine taotleja peab
omandama ja omama Maltas elamukinnisvara, mille vaértus on vahemalt 350 000 eurot, v&i b) {irima
elamukinnisvara, mille {iir aastas on véhemalt 16 000 eurot.

Kapitalimudeli kohaselt tuleb investeerida kindel summa i) &rilihingusse (Bulgaaria, Kipros) voi ii)
krediidi- vBi finantseerimisasutuste instrumentidesse, nditeks investeerimis- v6i usaldusfondidesse
(Bulgaaria, Kupros, Malta).

See mudel eeldab kindla véartusega kinnisvara ostmist voi rentimist (Kipros, Malta). Lisateave on esitatud
komisjoni talituste td6dokumendis.

Investorid ostavad riigilt vBlakirjad (Bulgaaria, Malta).
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Lisaks investeeringundudele peavad kodakondsust taotlevad isikud maksma taotlusprotsessi
osana ka tagastamatu haldustasu. Kiproses ja Maltas on tasud palju suuremad Kkui
Bulgaarias®.

2.3. Elukoht voi muu ndutav seos liitkmesriigiga

Neis kolmes liitkmesriigis véljastatakse kodakondsuse taotlemise menetluse alguses
taotlejatele elamisluba. Kava alusel kodakondsuse taotlemiseks piisab elamisloa omamisest
ndutava aja jooksul. Taotlejatel ei ole elamisloa omamise ajal kohustust riigis tegelikult elada,
st kohustust viibida fudsiliselt korrapéraselt ja pikema aja véltel asjaomase liikmesriigi
territooriumil.

Maltas peab isik omama e-elamisluba vahemalt 12 kuud enne naturalisatsiooni korras saadud
kodakondsuse tunnistuse valjastamist. Klproses peab taotleja omama elamisluba vahemalt
6 kuud enne naturalisatsiooni korras saadud kodakondsuse tunnistuse valjastamist. Bulgaarias
peab taotleja omama Bulgaaria kodakondsuse taotlemiseks alalist elamisluba kestusega viis
aastat (tavamenetlus) voi ks aasta (kiirmenetlus).

Jarelikult vGivad taotlejad saada Bulgaaria, Kiprose voi Malta kodakondsuse — ja seega liidu
kodakondsuse —, ilma et nad oleksid kunagi tegelikult asjaomases liikmesriigis elanud. Maltas
peab taotleja olema riigis fudsiliselt kohal e-elamisloa jaoks biomeetriliste andmete
andmiseks ja ustavusvande andmiseks?. Maltas v6idakse nduda ka taotlejaga isikliku vestluse
korraldamist. Bulgaarias peab taotleja olema kohal selleks, et esitada kodakondsustaotlus, ja
Kiproses elamisloa kattesaamiseks.

Uuring kasitles peale fulsilise elukoha ka muid tegureid, mis vbivad vaidetavalt luua seose
kodakondsuse taotleja ja asjaomase riigi vahel. Bulgaarias peab taotleja labima vestluse, kuid
ei pea valdama bulgaaria keelt ega tdendama teadmiste olemasolu Bulgaaria Ghiskondliku elu
kohta. Kuprose ametiasutused leiavad, et investeering nende riiki on piisav side taotleja ja
Kiprose vahel. Tuleb maérkida, et Klprose ministrite ndukogu asjaomase otsuse kohaselt
asendab tavapérase naturalisatsiooni menetluse raames ndutavat elamiskoha kriteeriumi
investeeringu kriteerium??. Malta kodakondsuse taotlejatelt kiisitakse naturalisatsiooni korras
kodakondsuse taotlemise viimases etapis seda, millised on nende sidemed Maltaga.
Taotlejatel palutakse esitada pardakaardid, mis t6endavad reise Maltasse, ja kas neil on ka
muid tdendeid, néiteks annetused heategevusorganisatsioonidele Maltas, kuulumine kohalikku
spordi-, kultuuri- v@i sotsiaalsesse klubisse vdi kas nad maksavad Malta maksuametile
tulumaksu?. Samuti julgustatakse taotlejaid asutama Maltas ettevotet.

19
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Malta digusnormide kohaselt tuleb Malta valitsusele teha makse, mis hoiustatakse riiklikes arengufondides.
Bulgaarias on tasu kokku 650 eurot taotluse kohta; Kiproses peab peamine taotleja tasuma 7 000 eurot ja
abikaasa eest 7 000 eurot; Maltas peab peamine taotleja tasuma 8 200 eurot ja abikaasa eest 5 500 eurot.
Teavet kinnitati riikliku sidusrihmaga (Identity Malta, padev asutus, 8. marts 2018) uuringu eesmargil
konsulteerimise teel, ibid., mérkus 4.

30. aprillil 2013 avaldatud tsiviilregistri seadustiku artikli 111A 18ige 2.

Vt uuringu tabel B.I, ibid., mérkus 4, milles viidatakse sellega seoses Uksikinvestorite programmi
reguleeriva asutuse (Office of the Regulator Individual Investor Programme, ORIiip) esitatud teabele
,Fourth Annual Report on the Individual Investor Programme of the Government of Malta* (1. juuli 2016 —
30. juuni 2017), november 2017, Ik 32:
https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf.
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https://oriip.gov.mt/en/Documents/Reports/Annual%20Report%202017.pdf

2.4. Investoritele kodakondsuse andmise kavad ja liidu digus

Kooskdlas aluslepingutega saab iga isik, kes saab mdne liikmesriigi kodakondsuse, liidu
kodanikuks®. Liidu kodakondsus on liikmesriikide kodanike pdhistaatus®. Uhe liikmesriigi
otsusega anda investeeringu eest kodakondsus antakse automaatselt digused® seoses teiste
liilkmesriikidega, eelkdige vaba liikumise digus, digus valida ja kandideerida kohalikel ja ELi
valimistel ning Gigus saada konsulaarkaitset, kui kolmandas riigis puudub oma riigi esindus,
ja majandustegevuse teostamiseks siseturule juurdepédédsu Oigus. Selliste kavade peamiste
kasulike omadustena reklaamitakse just liidu kodakondsusest saadavaid huvesid, eriti vaba
liilkumise Bigust.

Euroopa Liidu Kohus on oma véljakujunenud kohtupraktikas sedastanud, et Kkuigi
kodakondsuse saamise ja kaotamise tingimuste kindlaksma&ramine on iga liitkmesriigi
padevuses, peavad nad seda tehes nduetekohaselt jargima liidu Sigust?’. Liidu 6iguse
nduetekohane jargimine tahendab koigi liidu Oiguskorra osaks olevate Gigusnormide
arvessevotmist ning ka rahvusvahelise Giguse normide ja tavade jargimist, kuna need on liidu
diguse 0sa.

Rahvusvaheline Kohus sedastab kohtuasjas Nottenbohm tehtud otsuses, et naturalisatsiooni
korras saadava kodakondsuse tunnustamiseks rahvusvahelisel tasandil tuleks see anda
iiksikisiku ja asjaomase riigi vahelise tegeliku seose alusel®. Kodakondsussuhe p&hineb
tavaparaselt kas tegelikul seosel riigi elanikega (pdlvnemise, péritolu vGi abielu alusel) voi
tegelikul seosel riigiga, mille madrab sundimine selles riigis voi eelnev tegelik elamine
asjaomases riigis madistliku aja jooksul. Tegeliku seose olemasolu kohta riigiga vGidakse
nduda muid tdendeid, naiteks riigikeele ja/voi riigi kultuuri tundmist vdi seoste olemasolu
kogukonnaga. Nende nduete olemasolu liikmesriikide kodakondsuse andmise korras kinnitab,
et litkmesriigid peavad Uldjuhul tegeliku seose tGendamist vajalikuks tingimuseks, et votta
kolmandate riikide kodanikud kodanikena vastu oma tihiskonda.

Selline uldine arusaam kodakondsussuhtest tugineb ka asjaolule, et liikmesriigid tunnistavad,
et lildu kodakondsus ja sellest Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping)
kohaselt tulenevad Oigused antakse automaatselt igale isikule, kes saab mdne liikmesriigi
kodanikuks.

Kodakondsuse andmine naturalisatsiooni korras Uksnes rahamakse alusel, ilma et oleks vaja
taiendavalt tdendada tegeliku seose olemasolu kodakondsust andva liikmesriigiga ja/v6i tema

% ELi lepingu artikkel 9 ja ELi toimimise lepingu artikli 20 Iige 1.

% Kohtuotsus, 20.9.2001, Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, punkt 31.

%\t ELi toimimise lepingu artikli 20 Iige 2.

27 Kohtuotsus, 7.7.1992, Micheletti jt vs. Delegacion del Gobierno en Cantabria, C-369/90, EU:C:1992:295,
punkt 10; kohtuotsus, 11.11.1999, Belgia vs. Mesbah, C-179/98, EU:C:1999:549, punkt 29; kohtuotsus,
20.2.2001, Kaur, C-192/99, EU:C:2001:106, punkt 19; kohtuotsus, 19.10.2004, Zhu and Chen, C-200/02,
EU:C:2004:639, punkt 37; kohtuotsus, 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, punkt 39; vt ka
kohtuasi C-221/17, Tjebbes, pooleli.

Vt kohtujurist Maduro ettepanek, kohtuasjas C-135/08, Rottmann, punktid 28-29; rahvusvahelise diguse
mdju liidu Bigusele vt kohtuotsus, 14.5.1974, Nold KG vs. komisjon, kohtuasi 4-73, C:1974:51; kohtuotsus,
24.11.1992, Anklagemindigheden vs. Poulsen ja Diva Navigation, C-286/90, EU:C:1992:453, punktid 9
ja 10, ja kohtuotsus, 16.6.1998, Racke vs. Hauptzollamt Mainz, C-162/96, EU:C:1998:293, punktid 45
ja46.

Kohtuotsus, Rahvusvaheline Kohus, 6. aprill 1955, Nottebohm, Rahvusvahelise Kohtu kohtulahendite

kogumik 1955, Ik 4, kattesaadav aadressil http://www.icj-cij.org/docket/files/18/9009.pdf.
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https://www.icj-cij.org/files/case-related/18/018-19550406-JUD-01-00-EN.pdf

kodanikega, lahkneb kodakondsuse andmise tavaparastest viisidest litkmesriikides ja mojutab
liidu kodakondsust.

Kuna ELi toimimise lepingu artikli 20 kohaselt on liidu kodakondsus liikmesriigi
kodakondsuse saamise automaatne tagajdrg ja vastuvOttev liikmesriik ei vOi piirata
naturalisatsiooni korras liidu kodanikeks saanute digusi selle alusel, et nad said kodakondsuse
teises liikmesriigis, ilma et oleksid omanud seost kodakondsuse andnud liikmesriigiga,* peab
iga lilkmesriik tagama, et kodakondsust ei anta, kui puudub tegelik seos riigi v0i tema
kodanikega™'.

Komisjon on arutanud Malta ja Kuprose ametiasutustega vdimalust lisada tegeliku elukoha
kriteerium nende investoritele kodakondsuse andmise kava kasitlevatesse igusaktidesse®.
Selle tulemusena lisas Malta 2014. aastal oma Gigusaktidesse ndude tGendada 12 kuud riigis
elamist®. Praktikas loetakse see ndue taidetuks, kui taotleja saab Malta elamisloa; tal ei pea
olema seal tegelikku elukohta, piisab, kui ta esitab pardakaardid ja vGimaluse korral tdendeid
naiteks annetuste kohta heategevusorganisatsioonidele Maltas, kohaliku spordiklubi
liilkmesuse kohta vOi Maltas tulumaksu maksmine kohta. Ka Kupros muutis 2016. aastal oma
digusakte, et nduda investoritele kodakondsuse andmise kava alusel kodakondsuse taotlejatelt
ja nende pereliikmetelt elamisluba®. Komisjon jatkab liidu Sigusnormide taitmise jalgimist.

3. Investoritele elamisloa andmise kavad EL.is
3.1. Taust

Kuigi osa liikmesriike kehtestas investoritele elamisloa andmise kavad 2000. aastate alguses,
sundis 2007. aastal alanud majanduskriis rohkem liikmesriike neid kavu kehtestama voi
varasemaid kavu taas kasutusele vdtma. Viimasel kimnendil on see suundumus jatkunud ja
praegu on need kavad kasutusele vdetud 20 liikmesriigis*>.

% Seoses asutamisvabadusega vt Euroopa Kohtu selge seisukoht kohtuotsuses C-369/90, Micheletti,

punkt 10: ,Rahvusvahelise Oiguse kohaselt on kodakondsuse saamise ja selle kaotamise tingimuste
kindlaksmaaramine iga liikmesriigi padevuses ning seda tuleb teha ihenduse digust jargides. Liikmesriik ei
vlGi oma digusaktidega siiski piirata teise liikmesriigi kodakondsuse andmise tagajargi, kehtestades
lisatingimusi kodakondsuse tunnustamisele asutamislepinguga ettendhtud pShivabaduste teostamiseks.; vt
ka kohtuasi C-165/16, Lounes, punkt 55: ,,Liikmesriik ei tohi aga piirata teise liikmesriigi kodakondsuse
omamisest tulenevaid tagajargi, mille hulka kuuluvad selle kodakondsusega liidu diguse alusel kaasnevad
oigused, mis tekivad juhul, kui kodanik kasutab oma liikkumisvabadust.*

Teiste liikkmesriikide ja liiduga tehtava lojaalse koost6d p6himdte, mis on satestatud ELi lepingu artikli 4

I6ikes 3, kohustab liikmesriike hoiduma kd&igist meetmetest, mis vOiksid ohustada liidu eesmarkide

saavutamist.

2\t Euroopa Komisjoni ja Malta ametiasutuste 29.jaanuari 2014.aasta (hine pressiteade,

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-70 en.htm. Malta ja Kiprose ametiasutuste vahel toimus

mitmeid arvamustevahetusi.

Juriidilises teatises 47/2014 avaldatud mé&aruse artikli 7 Idikes 12 (Malta Vabariigi Uksikinvestorite

programm) ndutakse téendit selle kohta, et peamise taotleja elukoht on olnud Maltas vahemalt 12 kuud

enne naturalisatsiooni korras saadud kodakondsuse tunnistuse valjastamise kuupédeva. Elukoha tGendamise

moistet ei ole siiski tdpsemalt méaratletud. Vt uuring, ibid., markus 4.

¥ Ministrite Ndukogu otsus nr 834, 13.9.2016.

% Bulgaaria, Tchhi, Eesti, lirimaa, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, ltaalia, Kiipros, Lati, Leedu,
Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia ja Uhendkuningriik. Ungari peatas
2017. aasta aprillis oma kava rakendamise. Lisateave nende kavade kohta on esitatud lisatud komisjoni
talituste tdddokumendis.
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Kavade tingimused on eelkdige tehtava investeeringu laadi ja summa poolest vaga erinevad.
V6ib taheldada viit liiki investeerimisvdimalusi: investeerimine kapitali,® investeerimine
kinnisvarasse,®’ investeerimine riigivélakirjadesse,*® annetus v&i avalikke hiivesid edendava
tegevuse toetamine® ning tihekordne sissemakse riigieelarvesse*’. Need vdimalused ei valista
vastastikku Uksteist ning osa liikmesriike lubab teha eri liiki investeeringuid ja nende
kombinatsioone.

Summad on véga erinevad — alates vaga vaikesest investeeringust (alla 100 000 euro®!) kuni
véga suure investeeringuni (tile 5 miljoni euro®).

Lisaks sellele vdidakse nduda mitterahalist panust, nagu tookohtade loomist v6i panust
majandusse®,

Nii menetlused kui ka elamisdigust andvas liikmesriigis fulsilise kohaloluga seotud
tingimused on vaga erinevad**.

3.2. Investoritele elamisloa andmise kavad ja seaduslikku rannet kasitlev liidu digus
Liidu Gigus reguleerib teatavate kategooriate kolmandate riikide kodanike sisenemise

tingimusi*>. Kolmandate riikide investoritele elamisloa andmist ei reguleerita praegu ELi
tasandil, vaid seda reguleerib siseriiklik digus*®.

% Kapitalimudeli kohaselt tuleb investeerida kindel summa kas i) aritihingusse, olenemata investori rollist voi

positsioonist (omanik, aktsionér, juht) selles aritthingus (Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa,
Horvaatia, Itaalia, Léti, Leedu, Madalmaad, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Uhendkuningriik), V@i ii)
krediidi- v@i finantseerimisasutuste instrumentidesse, nditeks investeerimis- vOi usaldusfondidesse
(Bulgaaria, Eesti, lirimaa, Hispaania, Kupros, Léti, Madalmaad, Portugal).

See mudel eeldab kindla vaartusega kinnisvara ostmist v6i rentimist (lirimaa, Kreeka, Hispaania, Klpros,
Lati, Malta, Portugal). Rentimine on v@imalik Maltas ja Kreekas. Lisateave on esitatud komisjoni talituste
td6dokumendis.

Investorid ostavad riigilt kindla vaartusega volakirjad. Need vdlakirjad néevad ette lunastamist I16pptahtajal
ja kindlat intressimaara (Bulgaaria, Hispaania, Itaalia, Lati, Ungari, Malta ja Uhendkuningriik).

Kapital investeeritakse avalikku projekti, mis toetab kunsti, sporti, tervishoidu, kultuuri v8i haridust, ning
heategevuslike annetustega toetatakse kunsti- ja teadustegevust (lirimaa, Itaalia, Portugal).

See eeldab otse riigile teatava rahasumma maksmist (L&ti, Malta), mida ei maksta erinevalt volakirjadest
tagasi.

Kdige vaiksem investeering — 100 000 kunat (ligikaudu 13 500 eurot) — kehtib Horvaatias. Teatavatel
juhtudel, nagu Kreekas nn strateegilise investeeringu puhul, ei ole summat 6igusnormides sétestatud ja see
on jéetud ametiasutuste otsustada.

Slovakkia ja Luksemburg.

Tookohtade loomist ndutakse Bulgaarias, TsSehhis, Hispaanias, Prantsusmaal, Horvaatias, LAtis,
Madalmaades, Portugalis, Rumeenias ja panust majandusse Bulgaarias, Tsehhis, Kreekas, Hispaanias.
Tapsemalt antakse panus majandusse eri vormides: Bulgaarias tuleb toetada konkreetset majanduslikult
ebasoodsas olukorras olevat piirkonda, TSehhi Vabariigis tuleb teha investeering, mis on riigi vdi piirkonna
huvides, Kreeka digusaktides on sétestatud strateegilise investeeringu ndue, ilma et see oleks tapsemalt
maératletud, Hispaanias ndutakse Uldist huvi pakkuva &riprojekti toetamist.

Vt nende kavade kokkuvdte komisjoni talituste tdédokumendis.

ELi seadusliku rande poliitikaga on Ohtlustatud teatavate kategooriate kolmandate riikide kodanike ELi
sisenemise ja seal elamise tingimusi ning antud neile digused, et tagada nende Giglane kohtlemine vordselt
liidu kodanikega. Vt: perekonna taasiihinemise direktiiv (2003/86/EU); pikaajaliste elanike direktiiv
(2003/109/EU); ELi sinise kaardi direktiiv, mille kohaldamisalasse kuuluvad kdrgelt kvalifitseeritud
tootajad (2009/50/EU); hooajatdotajate direktiiv (2014/36/EL); ettevotjasiseselt leviidud tootajate
direktiiv (2014/66/EL); direktiiv (EL) 2016/801, mis Kkasitleb teadustegevust, Opinguid, praktikat,
vabatahtlikku teenistust, dpilasvahetuseprogramme v6i haridusprojektides osalemist ja au pairina to6tamist
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Uhes liikmesriigis kasutusele vdetud investoritele elamisloa andmise kava alusel antud
elamisluba mdjutab siiski ka teisi litkmesriike. Kehtiv elamisluba véimaldab kolmanda riigi
kodanikul liikuda vabalt Schengeni alal*’ 90 paeva mis tahes 180-pievase ajavahemiku
jooksul. Samuti vGimaldab see luhiajaliselt viibida Bulgaarias, Horvaatias, Kiproses ja
Rumeenias, tuginedes elamislubade Uhepoolsele tunnustamisele nende liikmesriikide poolt.
Seepérast on oluline, et enne sellise loa valjaandmist tehtaks kdik asjakohased kontrollid,
eelkdige julgeolekukontrollid (vt allpool punkt 4).

Peale selle vdib see avaldada méju ELi pikaajalise elaniku staatuse omandamisele, mis
antakse nendele kolmandate riikide kodanikele, kes on elanud seaduslikult ja pidevalt viis
aastat mones ELi liikmesriigis*®. See staatus annab kolmandate riikide kodanikele teatavad
digused® liikmesriigis elamise kestuse alusel ja lahtudes asjaolust, et nad on asjaomase riigiga
plsivad sidemed loonud. Selle staatuse oluline aspekt ja tingimus on pidev kohalolek
vastuvdtvas riigis®®. Uuringu tulemusena leiti seevastu, et mitmes liikmesriigis®* ei ole
investoritele elamisloa andmise kava kohase elukohanude puhul pidev flusiline kohalolek
ndutav. Mone riigi diguses ndutakse sonaselgelt investorite kohalolekut tiksnes véga piiratud
aja jooksul (nt Portugalis seitse péeva aastas ning Maltas, Kreekas ja Bulgaarias vaid taotluse
esitamise paeval).

Kuna investoritele elamisloa andmise kava kohase tegeliku elukoha ndude v6ib kdigi nende
siseriiklike digusnormidega otseselt valistada, seda piirata vGi Uldse mitte ette naha, on
elukoha tingimuse taitmise tegelik jalgimine raskendatud.

Elamisperioodi pidevuse t6husa jalgimise puudumisel voib seega juhtuda, et investorid, kelle
kohta arvatakse, et nad on elanud liikmesriigis riikliku loa alusel viis aastat, vBivad saada EL.i
pikaajalise elaniku staatuse ja sellega kaasnevad digused, eelkdige liikumisdiguse, ilma et nad
oleksid tegelikult tditnud viieaastase pideva elamise tingimust. See ei oleks kooskdlas

(uuesti sBnastatud). Uhtse loa direktiiv (2011/98/EL) ei hélma iihtegi konkreetset kategooriat, vaid on
raamdirektiiv, millega kehtestatakse ELi eeskirjad kolmandatest riikidest périt todtajate uhtse taotluse/loa ja
nende vordse kohtlemise kohta. Selle direktiivi kohaldamisalasse ei kuulu fiilsilisest isikust ettevdtjad.
Tuleb markida, et seadusliku rinde acquis ei ole siduv Uhendkuningriigile, lirimaale ja Taanile
(aluslepingute protokollid nr 21 ja 22).

See on (ks kisimusi, mida praegu analliisitakse seoses seaduslikku rannet késitlevate ELi Gigusaktide
hindamisega. Hindamine toimub vastavalt Euroopa Komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmile  (REFIT):  https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-
check_en.

Schengeni ala, st sisepiirikontrollita ala, hGlmab praegu 26 riiki, millest 22 on liikmesriigid: Belgia, T3ehhi,
Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia, L&ti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta,
Madalmaad, Austria, Poola, Portugal, Sloveenia, Slovakkia, Soome ja Rootsi ning neli assotsieerunud riiki
(Sveits, Norra, Island ja Liechtenstein).

*®  No6ukogu 25.novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide
kodanike staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, Ik 44).

Selle staatuse alusel antakse menetlusdigused ja vdrdse kohtlemise Gigus mitmes valdkonnas (nt palgat6o
ja too fuusilisest isikust ettevdtjana, haridus ja kutsedpe, diplomite tunnustamine, sotsiaalkindlustus ja
sotsiaalabi, maksusoodustused, juurdepdds kaupadele ja teenustele ning Uhinemisvabadus) ning
lihtsustatakse liikumis- ja elamisdigust (rohkem kui kolm kuud) m&nes muus liikmesriigis kui pikaajalise
elaniku staatuse andnud liikmesriigis, kui on taidetud teatavad tingimused.

Direktiivi kohaselt katkestab pideva kohaloleku see, kui ollakse eemal rohkem kui kuus kuud jarjest vdi
viie aasta jooksul kokku (le kiimne kuu.

Bulgaaria, TSehhi, Eesti, lirimaa, Kreeka, Prantsusmaa, Liti, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Poola,
Rumeenia, Slovakkia, Uhendkuningriik.
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pikaajaliste elanike direktiiviga. Komisjon jalgib direktiivi jargimist litkmesriikide poolt, et
tagada direktiivis sédtestatud pideva riigis elamise tingimuse nduetekohane téitmine.

Lisaks sellele annab riiklik elamisluba investorile perekonna taastihinemise direktiivi®® alusel
perekonna taasuhinemise digused, kui taotleja vastab tingimustele. Seoses sellega on oluline
maérkida, et investorite pereliikmete suhtes ei kohaldata tugevdatud hoolsusmeetmeid, mis
voib tekitada julgeolekuriske®.

3.3. Investoritele elamisloa andmise kavade ja naturalisatsioonimenetluste vaheline seos

Investoritele elamisloa andmise kavad vdivad mdjutada ka kodakondsuse saamist. Lisaks
sellele v8ib mitme liikmesriigi®* tavaparaste naturalisatsioonimenetluste kohaselt kasutada
investeeringu alusel saadud elamisluba selleks, et tdendada tegelikku seost riigiga ja loobuda
muude nduete kohaldamisest. Teisisdnu vdib investeeringu alusel — ja mdnikord ilma
fudsilise kohaloleku ndudeta — saadud elamisluba anda kiirema juurdepadsu alalisele
elamisloale ja seejarel kodakondsusele v6i tagada tee nendeni®. Riikides, kus on kasutusele
vOetud nii investoritele kodakondsuse andmise kava kui ka neile elamisloa andmise kava,
vOidakse investoritele kodakondsuse andmise kava tingimustele vastamiseks votta arvesse
elamisloa andmise kava kohaselt ndutavat investeeringut™.

4. Murekisimused

Kolmandate riikide kodanikud vdivad liikmesriiki investeerida digusparastel pdhjustel,®’ kuid
nende eesmirgid vOivad olla ka ebaseaduslikud, nditeks oma paritoluriigis
uurimistoimingutest ja sludistuse esitamisest kdrvalehoidmine ning oma vara kaitsmine
arestimise ja konfiskeerimise eest. Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad
pdhjustavad mitmeid riske nii liikmesriikidele kui ka liidule tervikuna: eelkdige
julgeolekuriske, millega kaasneb véimalus, et liitu imbuvad kolmandate riikide organiseeritud
kuritegelikud riohmitused, aga ka rahapesu-, korruptsiooni- ja maksude maksmisest
kdrvalehoidumise riske. Liidu kodakondsusega voi litkmesriigi elamisloaga seotud piiritileste
diguste tdttu on sellised riskid suuremad.

Muret valmistavad ka nende kavade véahene labipaistvus ja haldamine. Parast nendega seotud
kuritarvituste ja korruptsiooni suddistusi mones liikmesriigis on Gldsus hakanud nii
kodakondsuse kui ka elamisloa andmise kavasid vaga hoolikalt jalgima®®. Méningaid neid

2 Néukogu 22.septembri 2003.aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasiihinemise 6iguse kohta

(ELT L 251, 3.10.2003).

Vt ,,European Getaway: Inside the Murky World of Golden Visas®, Transparency International, oktoober
2018, 1k 6 ja 37.

Bulgaaria, Tsehhi, Eesti, lirimaa, Kreeka, Prantsusmaa, Liti, Leedu, Ungari, Malta, Poola, Rumeenia,
Slovakkia, Uhendkuningriik.

V1t eelkdige uuringu Ulevaatlik osa, 1V jao punkt 2, ibid., méarkus 4.

Néiteks Kiproses ja Maltas. V't uuring, ibid., mérkus 4, tabel C mélema liikmesriigi kohta.

ELi toimimise lepingu artikli 63 kohaselt kohaldatakse liikmesriikide ning liikmesriikide ja kolmandate
riikide vahel kapitali vaba liikumise pohimdtet. Artikliga 65 lubatakse kapitali vaba liikumist piirata,
eelkdige avaliku korra, riikliku julgeoleku vdi maksustamisega seotud pdhjustel.

Kavade kuritarvitamise ja vaarkasutuse tksikasjalik kokkuv6te on esitatud uuringu Ulevaatlikus osas, ibid.,
markus 4, Ik 23 ja 75.
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murekusimusi  aitaks  lahendada Ildbipaistvuse  suurendamine ning  asjakohaste
riskijuhtimismeetmete, kontrollisisteemide ja jarelevalvemehhanismide sisseseadmine.

4.1. Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavadega kaasnevad riskid
4.1.1. Julgeolek

Komisjon on viimastel aastatel esitanud eri algatusi, mille eesmérk on tugevdada EL.i
julgeolekut ja luua julgeolekuliit®. Kolm peamist ELi valjatootatud tsentraliseeritud
infostisteemi on i) Schengeni infostisteem (SIS),*® mis annab mitmesuguseid hoiatusteateid
inimeste ja objektide kohta, ii) viisainfosiisteem (VI1S),** mis sisaldab andmeid liihiajaliste
viisade kohta, ja iii) Eurodac-stisteem,®? mis sisaldab varjupaigataotlejate ja valispiiri
ebaseaduslikult Gletanud kolmandate riikide kodanike s6rmejélgede andmeid. Need kolm
ststeemi téiendavad Uksteist ja on peamiselt suunatud kolmandate riikide kodanikele (v.a
SIS).

Peale selle on komisjon teinud ettepaneku votta kasutusele sellised uued IT-susteemid nagu
riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem® ning ELi reisiinfo ja -lubade stisteem
(ETIAS),* tugevdada VISi® ja laiendada Euroopa Karistusregistrite infosiisteemi kolmandate
riikide kodanikele (ECRIS-TCN-stisteemi)®. Komisjon on teinud ka ettepaneku tagada kdigi
infosiisteemide koostalitlusvdime®”.

Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad vdivad neid joupingutusi kahjustada,
sest vBimaldavad kolmandate riikide kodanikel osast neist kontrollidest kdrvale hoida, mis
omakorda mojutab muid liikmesriike ja ELi tervikuna. Seetdttu on oluline, et investoritele

%Vt naiteks meetmed, mille komisjon véttis vastu 17. aprillil 2018, sealhulgas eduaruanne tulemusliku ja

tegeliku julgeolekuliidu suunas liikumise kohta, http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-3301 et.htm.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen-information-system_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-information-system_en.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/identification-of-applicants_en

Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem
lilkmesriikide vélispiire Uletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete
ja sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning maératakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise
stisteemile diguskaitse eesmargil juurdepddsu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni ning maaruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011, ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrus, millega muudetakse maarust (EL) 2016/399 riiki sisenemise ja riigist
lahkumise stisteemi kasutamise osas.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu maé&rus, millega luuakse Euroopa reisiinfo ja -lubade susteem (ETIAS)
ning muudetakse méadrusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja (EL)
2017/2226.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse maarust (EU) nr 767/2008,
maarust (EU) nr 810/2009, maarust (EL) 2017/2226, maarust (EL) 2016/399, mairust XX/2018
[koostalitlusvBimet kasitlev mairus] ja otsust 2004/512/EU ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus
2008/633/JSK  (COM(2018) 302 final). Noukogu vdttis 19. detsembril 2018 vastu oma
l&birdakimisvolitused. Euroopa Parlament teeb ettevalmistusi oma volituste vastuvdtmiseks.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérus, millega luuakse keskslsteem nende liikmesriikide
véljaselgitamiseks, kellel on teavet kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute suhtes tehtud
studimdistvate kohtuotsuste kohta, et tdiendada ja toetada Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS-
TCN-slisteem), ning muudetakse méaarust (EL) nr 1077/2011 (COM(2017) 344 final — 2017/0144 (COD)).
Kolmepoolsed l&birdékimised on jéudnud 18ppjérku.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nBukogu maérus, millega luuakse ELi infosusteemide (piirid ja viisad)
koostalitlusvdime raamistik ning muudetakse ndukogu otsust 2004/512/EU, madrust (EU) nr 767/2008,
ndukogu otsust 2008/633/JSK, méarust (EL) 2016/399 ja méé&rust (EL) 2017/2226.
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kodakondsuse ja elamisloa andmise kavad on loodud viisil, mis vdimaldab ennetada
julgeolekuriske. Sisepiirikontrolli puudumise tdttu Schengeni alal on oluline tagada Uhiselt
kokkulepitud ja piisaval tasemel ennetavate julgeolekukontrollide rakendamine.

Julgeolek ja investoritele kodakondsuse andmise kavad liikmesriikides

Uuringus tehti kindlaks kdigest Uksikute selliste digusnormide voi suuniste olemasolu, mis
késitlevad investoritele kodakondsuse andmise tegelikke tavasid.

Maltas tehakse Malta politsei ja/vdi paritoluriigi padevate asutuste teabel p&hinevaid
kontrolle, et uurida peamiste taotlejate ja nende lle 12-aastaste Ulalpeetavate kriminaalset
tausta. Kriminaalkaristuste puudumise téendamise ndudest vdib erandjuhtudel loobuda, kui
padev asutus peab sellise tdendi saamist v8imatuks®. Malta ametiasutused teevad otsinguid
Interpoli ja Europoli andmebaasides osana neljaastmelisest hoolsuskohustuse taitmise
protsessist, mis koosneb jargmistest osadest:*® agendi ja Malta iiksikinvestorite programmi
ameti korraldatud hoolsuskohustuse taitmise kontroll Kklientidele (vt rahapesuvastaseid
kontrolle kasitlev punkt allpool); politseikontroll; esitatud dokumentide terviklikkuse ja
digsuse kontroll ja nBuetekohasuse tdendamine ning valistoovotja tehtud hoolsuskohustuse
taitmise kontroll, mille k&igus Malta tksikinvestorite programmi amet peab esitama tdendid,
et nad on iga taotluse kohta rahvusvahelisele arithingule U(lesandeks koostada kaks
aruannet’®. Maltas ei saa kdnealuse kava kohaselt kodakondsust taotleda teatavate riikide
kodanikud™ ja isikud, kellele Ameerika Uhendriigid on kehtestanud reisikeelu, kuid
taotlejatest, kes on kantud muudesse sanktsioonide voi jarelevalvenimekirjadesse, peavad
agendid teavitama Malta tiksikinvestorite programmi ametit’.

Kiproses peavad taotlejad esitama oma péritoluriigi ja elukohariigi (kui see on erinev)
karistusregistri tdendi, mis peab olema kuup&evastatud mitte rohkem kui 90 pdeva enne
esitamist. Kiiprose politsei teeb ka paringuid nii Europoli kui ka Interpoli andmebaasis’.
Investori nimi ja pereliikmete nimed ei tohi olla kantud nende isikute nimekirja, kelle varad
on sanktsioonide tulemusena Euroopa Liidu piires kilmutatud. Vastavalt 2018. aasta juulis
kehtestatud uutele eeskirjadele’ on taotlejad, kes esitavad taotluse teenuseosutaja kaudu,
kohustatud ka esitama hoolsuskohustuse aruande, mis valjastatakse rahvusvaheliselt
tunnustatud andmebaasi (nt World-Check,” Lexis Diligence,”® Regulatory DataCorp Inc.”’

Néiteks juhul, kui péritoluriigi padev asutus ei véljasta lihikese v8i keskmise kestusega riigis viibimise
jaoks. Neil juhtudel piisab taotleja ja k8igi tlalpeetavate notariaalselt kinnitatud kirjalikust tunnistusest, mis
kinnitab kriminaalkaristuste puudumist.

Lisateave on kéttesaadav aadressil https://iip.gov.mt/due-diligence/.

Teavet koguti uuringu eesmargil riikliku sidusriihmaga peetud konsultatsioonide kaigus (ldentity Malta,
pédev asutus, 8. mérts 2018), ibid., mérkus 4. See p6hineb juriidilises teatises 47/2014 avaldatud maéruse
artikli 7 18ikel 2, milles on iiksikasju tipsustamata sitestatud, et ,,hoolsuskontroll on neljaastmeline*.

Malta Uksikinvestorite programmi ei kohaldata Afganistani, Iraani ja Korea Rahvademokraatliku Vabariigi
kodanike ja elanike ning nende riikidega olulisi sidemeid omavate isikute suhtes.

Malta uksikinvestorite programmi késiraamat 2018. Seda ei kohaldata ka isikute suhtes, kellele on
keeldunud viisat andmast riik, kellega Malta on s8Iminud viisavaba reisimise kokkuleppe.
Siseministeeriumi ametniku poolt 29. mail 2018 esitatud teave.

™ http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/all/07F0364738A716E4C22582C40023E6CO/$file/CYPRUSY%
20INVESTMENT%20PROGRAMME_13.9.2016.pdf?0penelement
https://risk.thomsonreuters.com/en/products/world-check-know-your-customer.html
https://www.lexisnexis.com/en-us/products/lexis-diligence.page

https://rdc.com/
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jmt) kaudu. Kui tekib kahtlusi seoses riigi julgeolekuga, hindab taotlust tdiendavalt Kuprose
riiklik luureamet. Kpros ei ole Schengeni infosuisteemiga Uhendatud.

Bulgaarias on taotleja kohustatud vastavalt 6igusnormidele esitama kriminaalkaristuste
puudumist kinnitava téendi ja dokumendi, mis tdendab, et taotleja suhtes ei ole pooleli ega
kéimas Uhtegi kriminaalmenetlust. Kodakondsusndukogu esitab kodakondsustaotluste kohta
arvamuse, vottes arvesse siseministeeriumi ja riikliku julgeolekuameti kirjalikku avaldust.
Viimane teostab oma padevuse piires kdigi Bulgaaria kodakondsust taotlevate isikute (sh
nende, kes esitavad taotluse investorite kavade kaudu) kontrolli, nditeks politsei jélitusteabe
vOi politsei andmebaaside abil. Puudus teave Bulgaaria poliitika kohta seoses isikutega, kellel
suhtes kohaldatakse EL.i piiravaid meetmeid, ja selle kohta, kas ametiasutused kasutavad SISi,
et kontrollida taotlejaid.

Uuring t6i esile markimisvairse arvu ebaselgusi seoses julgeolekukontrollidega. Uks
probleem puudutab liikmesriikide kaalutlusdigust kodakondsustaotluste rahuldamisel.
Uuringust ilmnes, et ametiasutused vdivad taotlused rahuldada isegi siis, kui taotlejad ei vasta
teatavatele julgeolekunduetele’. Taotlusi ei ole vaja esitada isiklikult, vaid seda vib teha
agendi kaudu, nagu Maltas ja Kuproses.

Peale selle ei konsulteeri liikmesriigid praegu Uksteisega investoritele antavat kodakondsust
taotlevate isikute  klsimuses. Samas toimub  julgeoleku kaalutlustel eelnev
liikmesriikidevaheline arutelu luhiajalise viisa taotlejate iile, kes on périt teatavatest’
kolmandatest riikidest®®. See on nii hoolimata tdsiasjast, et kodakondsusega kaasnevad
ulatuslikud Gigused, nagu digus riigis elada, digus hééletada ja kandideerida ELi ja kohalikel
valimistel, ning need Gigused antakse kogu eluks, mitte lthikeseks ajaks nagu lihiajaline
kilastusbigus. Teine probleem tuleneb asjaolust, et tegevuse koordineerimise ja Uhiselt
kokkulepitud kriteeriumide puudumine annab vdimaluse otsida kdige leebemaid tingimusi.
Uhes liikmesriigis kodakondsustaotlusele eitava vastuse saanud taotleja v@ib esitada uue
taotluse teises liikmesriigis. Liikmesriigid ei teavita praegu Uksteist eitava vastuse saanud
taotlejatest, isegi kui need kujutavad endast julgeolekuohtu.

Julgeolek ja investoritele elamisloa andmise kavad ELis

Erinevalt kodakondsuse saamisega seotud menetlustest kehtivad liidu 6iguse kohaselt
teatavad kohustused teha enne valisriigi investoritele viisa vOi elamisloa véljaandmist
julgeolekukontrolle tagamaks, et nad ei ohusta avalikku korda ega riiklikku julgeolekut,
sealhulgas teistes liikmesriikides. Sellised kontrollid p&hinevad Schengeni acquis’l ja on
kohustuslikud litkmesriikidele, kelle suhtes see acquis on siduv. Vastavalt Schengeni lepingut
rakendava konventsiooni artikli 25 16ikele 1 peab liikmesriik, kes menetleb elamisloa

" Maltas voib naiteks erandjuhtudel loobuda ndudest tdendada, et isikut ei ole kriminaalkorras Karistatud,

tema suhtes ei ole algatatud kriminaaluurimist ja ta ei kujuta endast Maltale v@imalikku julgeolekuohtu —
uuringu Ulevaatlik osa, 11 jao punkt 1 (kontrollid), ibid., markus 4.
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/borders-and-
visas/visa-policy/docs/prior_consultation_en.pdf.

See on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta maéruse (EU) nr 810/2009 (millega
kehtestatakse thenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri)) (ELT L 243, 15.9.2009, Ik 1) artiklis 22 ja seda
rakendatakse VISMaili mehhanismi kaudu, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 9. juuli
2008. aasta madruse (EU) nr 767/2008 (mis kasitleb viisainfosiisteemi (VIS) ja liikmesriikidevahelist
teabevahetust luhiajaliste viisade kohta (VIS maéarus)) artikli 16 16ikes 2.
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andmist, tegema siistemaatilise otsingu Schengeni infostisteemis (SIS)*. Kui liikmesriik
menetleb elamisloa andmist isikule, kellele on kehtestatud sissesGidukeeld, siis konsulteerib ta
kdigepealt keelu kehtestanud liikmesriigiga ja vOtab arvesse tema huve.

Kuigi uuringu kéigus leiti, et asjaomaste liikmesriikide digusnormides on avaliku korra ja
riikliku julgeoleku kontroll Gldjuhul nimetatud loa andmisest (vOi selle pikendamisest)
keeldumise alusena, tehti selle kadigus ka kindlaks nii kattesaadava teabe véhesus kui ka
liikmesriikide markimisvaarne kaalutlusdigus julgeolekuprobleemide lahendamisel®2. See on
pohjustanud teatavaid probleemseid juhtumeid, millele juhitakse t&helepanu ka teistes
aruannetes®. Seoses sellega on komisjon teinud juba ettepaneku taiustada viisainfostisteemi,
seades — koostoimes koostalitlusvéime maarusega®™ — valispiiridel sisse asjaomastes ELi ja
rahvusvahelistes julgeolekuandmebaasides®® tehtavad kohustuslikud otsingud, mis hdlmavad
koiki valjaantud elamislubasid ja pikaajalisi viisasid. Séilitatakse ka teave elamisloataotluste
kohta, millele liikmesriigid andsid julgeolekukaalutlustel eitava vastuse, ning seda saab hiljem
kontrollida.

Jarelkontrolle kasutatakse selle kontrollimiseks, kas elamisdiguse andmise aluseks olnud
tingimused eksisteerivad loa kehtivuse ajal endiselt, kuid neid tehakse piiratud arvul
juhtudel®. Jarelkontrolli tegemisel kontrollitakse, kas loa omanik vastab loa kehtivuse ajal
endiselt riigis viibimise tingimustele (lisateave on esitatud komisjoni talituste
td6dokumendis). Kuna aga loa omanik ei pruugi olla kohustatud tegelikult elama vastuvdtvas
riigis (vOi elamist vBidakse nduda ainult vaga piiratud aja jooksul, nagu eespool margitud),
vOib olla keeruline kontrollida, kas loa omanik vastab endiselt elamisloa omamise
tingimustele.

Komisjon jalgib, et liikmesriigid teostavad kdik kohustuslikud piiri- ja julgeolekukontrollid
sustemaatiliselt ja tdhusalt, eesmérgiga tagada, et investoritele elamisloa andmise kavad ei
kujuta endast ohtu teiste liikmesriikide ja ELi julgeolekule.

8 SIS toimib praegu 26 ELi liikmesriigis (ainult lirimaa ja Kiipros ei ole SISiga veel iihendatud), kuigi

erinevate juurdepidsudigustega, ja neljas Schengeniga assotsieerunud riigis (Sveits, Norra, Liechtenstein ja
Island). Kuigi Bulgaaria ja Rumeenia ei ole veel sisepiirikontrollita ala (nn Schengeni ala) osa, neil on
taielik juurdepdas SlSile alates augustist 2018. Horvaatia suhtes, mis ei ole samuti Schengeni ala osa,
kehtivad veel teatavad piirangud kogu Schengenit h8Imavate Schengeni alale sisenemise voi seal viibimise
keelamiseks viljastatud SISi hoiatusteadete kasutamisel. Uhendkuningriik kasutab SISi, kuid kuna ta on
otsustanud Schengeni alaga mitte (hineda, ei saa ta anda kogu Schengenit h8lmavaid hoiatusteateid
Schengeni alale sisenemise vdi seal viibimise keelamiseks ning tal puudub sellistele teadetele juurdepéés.
lirimaa teeb ettevalmistusi oma ststeemide SISiga (hendamiseks, kuid kuna ta ei ole sarnaselt
Uhendkuningriigiga Schengeni ala osa, ei saa ta anda kogu Schengenit hdlmavaid hoiatusteateid Schengeni
alale sisenemise vdi seal viibimise keelamiseks ning tal puudub sellistele teadetele juurdepads. Kiipros ei
ole SISiga veel ihendatud

Julgeolekukontrollid puudutavad Uldjuhul taotlejate tausta ja rahaliste vahendite paritolu. Investoritele
elamisloa andmise kavasid haldavad ametiasutused toetuvad politseile ja luureteenistustele, et kontrollida
taotlejate tausta (Bulgaaria, Eesti, Hispaania, Horvaatia, Kipros, Ungari, Portugal, Slovakkia), ning
tervishoiu- ja toohdivepoliitika eest vastutavatele ametiasutustele ja taotleja perekonnaseisu asjus
padevatele asutustele. Need kontrollid puudutavad peamiselt taotlejate kriminaalkorras karistatuse andmeid
ja taotlejate esitatud dokumentide Gigsust.

Vt Transparency International, ibid., mérkus 5, 1k 37 ja uuringu llevaatlik osa, ibid., mérkus 4, Ik 75.

V/t joonealune mérkus 68.

8 Nimelt VISi, SISi, EESi, ETIASi, ECRISi ning Europoli ja Interpoli andmebaasides.

8 Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Léti, Leedu.
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4.1.2. Rahapesu

Seoses rahaliste vahendite péritolu kontrolliga on kdik ELi liikmesriigid®” teatanud
rahupesuvastase direktiivi®® tlevtmiseks véetud meetmetest. Komisjon teostab praegu nende
siseriiklike Oigusaktide téielikkuse horisontaalset kontrolli, millega vdetakse ule neljas
rahapesuvastane direktiiv, ning algatab (levdotmismeetmetest teatamata jatmise tottu
rikkumismenetlused nende liikmesriikide vastu, kus on tuvastatud teatavad puudujéégid
ulevotmises. Vastavalt sellele digusaktile peavad kohustatud (ksused (sh krediidi- ja
finantseerimisasutused, notarid ja juristid ning kinnisvaraagendid)® rakendama klientide
suhtes hoolsusmeetmeid®. Kohustatud tiksused on kohustatud teatama kahtlastest tehingutest
oma riigi rahapesu andmeburoole ja neil on keelatud teavitada kliente kahtlastest tehingutest
teatamisest. Lisaks sellele sisaldab neljas rahupesuvastane direktiiv taiendavaid erindudeid,
mille kohaselt peavad kohustatud Uksused rakendama suure riskiga kolmandatest riikidest
périt klientide tehingute suhtes tugevdatud hoolsusmeetmeid.

Viienda rahapesuvastase direktiiviga,®* mis joustus 9. juulil 2018 ja mille liikmesriigid peavad
ule votma 10. jaanuariks 2020, kehtestatakse muudatus, mille kohaselt peetakse suure riskiga
kolmandate riikide kodanikeks, kelle suhtes tuleb rakendada tugevdatud hoolsusmeetmeid,
neid isikuid, kes taotlevad ,,litkmesriigis elamisdigust voi kodakondsust kapitalisiirete, vara
vOi riigivolakirjade ostmise Vvdi selles liikmesriigis tegutsevatesse ariihingutesse
investeerimise eest“®?. Need kohustused pannakse direktiiviga siiski lksnes ettevétjatele,
mitte riiklikele organisatsioonidele vdi asutustele, mis ei ole direktiivi kohaselt kohustatud
Uksused. See tdhendab, et investoritele kodakondsuse ja elamislubade andmisega tegelevad
asutused ei kuulu selle kohaldamisalasse.

Uuringust ilmnesid investoritele kodakondsuse andmise kavade raames kasutatavad
rahapesuvastase vditluse erisugused tavad ja arvukad ebaselgused. Investorite kavade
kohaldamisel ei ole rahaliste vahendite paritolu kontrollivatel asutustel ametlikult mingisugust
kohustust teavitada liikmesriikide padevaid asutusi nende kontrollide tulemustest. Praktikas
tehakse aga investoritele kodakondsuse andmise kavadega seoses teatavat koostodd. ldentity
Malta® kinnitas uuringu kaigus, et tema kasutatavas neljaastmelises hoolsusmeetmete
rakendamise protsessis kasutatakse rahapesuvastases direktiivis hoolsuskohustuse puhul

8 Vaélja arvatud Rumeenia. Allikas: Eur-lex, ,,Riiklikud tilevotmismeetmed, millest litkmesriigid on teatanud

seoses  direktiiviga  (EL)  2015/849“,  Kkittesaadav ~ aadressil  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/NIM/?uri=celex%3A32015L.0849.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi
rahapesu v@i terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja nBukogu maarust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (EMPs kohaldatav tekst), kattesaadav
aadressil:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Et/TXT/?uri=CELEX%3A32015L.0849

8 Direktiivi (EL) 2015/849 artikkel 2.

% Direktiivi (EL) 2015/849 artiklid 10-24.

8 Euroopa Parlamendi ja n6ukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tokestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156, 19.6.2018,
Ik 43).

Vt artikli 1 punkt 44, millega lisatakse tdiendav alapunkt neljanda rahapesuvastase direktiivi 111 lisa
punkti 1.

Hoolsuskohustuse taitmise kontrolle teeb praegu Malta Uksikinvestorite programmi amet, uuringu jaoks
intervjuude tegemise ajal oli vastutav asutus Identity Malta.
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satestatud mdoisteid ja jargitakse menetlusi. Kiprose investoritele kodakondsuse andmise
kavade digusraamistikus viidatakse otseselt Kuprose rahapesuvastastele digusaktidele.
Kiprose pankade vastavuskontrolli osakondadelt ndutakse hoolsusmeetmete rakendamist, et
kontrollida ja kinnitada investeeringute tegemisel kasutatavate rahaliste vahendite paritolu.
Bulgaarias kontrollib rahaliste vahendite péritolu (vastavalt Bulgaaria rahapesuvastaste
meetmete seadusele) valitsusasutus Invest Bulgaria Agency®. Selle protsessi raames peab
taotleja esitama rahapesuvastastele digusnormidele vastava deklaratsiooni rahaliste vahendite
paritolu kohta®.

Samuti on liikmesriikides, kus on kasutusele vdetud investoritele elamisloa andmise kavad,
erinevad rahapesuvastase voitluse tavad. Mdnes riigis ndutakse, et kdik maksed tuleb teha
asjaomase riigi pankade kaudu, mis peavad neljanda rahapesuvastase direktiivi kohaste
,kohustatud iiksustena“ rakendama klientide suhtes vajalikke hoolsusmeetmeid (Kiipros),
kuid mones teises riigis ei ole konkreetseid kontrolle digusnormides ette néahtud (Horvaatia,
Portugal). Ungaris, kus kava rakendamine on praegu peatatud, puudus kohustus kanda raha
tegelikult Gle Ungari territooriumile ja seetdttu on igasugune rahaliste vahendite kontroll
valistatud. Teistel juhtudel kontrollitakse rahalisi vahendeid kaks korda: kdigepealt rahaliste
vahendite péritoluriigi esitatud tdendite abil ja seejérel liikmesriigi padevate asutuste poolt
(lirimaa). Kontrollide eest vastutavad asutused on erinevad: selleks asutuseks voib olla riiklik
investeerimisamet (Bulgaaria) v6i rahapesuvastase vditluse komisjon (Hispaania). Need
voivad olla era- vOi avaliku sektori Uksused, sealhulgas sdltumatute kutsealade esindajad.
Need kontrollid on erinevad, kuna need véivad hdlmata investeeringu tegemiseks kasutatud
rahaliste  vahenditega seotud dokumentide, nditeks pangaillekande kviitungite,
finantsaruannete, maksudeklaratsioonide v6i  Kinnistusraamatu  kohaste ostu-  vOi
rendilepingute (kui investeering on tehtud kinnisasja) kontrolli v6i padeva asutuse poolset
piiratud deklaratsiooni.

Nagu ELi rahapesuvastastes 6igusnormides satestatud, peaksid liikmesriigid po6rama erilist
tdhelepanu tugevdatud hoolsusmeetmete rakendamisele Kklientide suhtes investoritele
kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade raames. Liikmesriigid peaksid tagama, et
rahapesuvastaste ELi 6igusnormide kohaldamisest ei hoita kdrvale. See tuleks tagada siis, kui
investoritele kodakondsuse andmise kava raames taotluse esitanud isik kannab ule rahalised
vahendid ning need suunatakse edasi asutuste kaudu, mis ei ole neljanda ja viienda
rahapesuvastase direktiivi kohaselt kohustatud (ksused. Samuti peaksid asutused, kes
kontrollivad investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade raames makstud
rahaliste vahendite péritolu, alati teavitama oma kontrolli tulemustest liikmesriigi asutusi, mis
on padevad taotlusi menetlema. Liikmesriigid peaksid investoritele kodakondsuse ja
elamisloa andmise kavadega seotud vdimalikku rahapesuriski arvesse votma ka ELi
rahapesuvastaste Oigusnormide kohaselt tehtavates riskihindamistes ja votma vajalikke
riskimaandamismeetmeid®®.

Valitsusorganisatsioonidele otse tehtavad rahamaksed ei kuulu Euroopa rahapesuvastaste
Oigusaktide kohaldamisalasse. Rahamaksete eeskirjad ei ole ELis praegu Uhtlustatud.

% Invest Bulgaria Agency on Bulgaaria majandusministeeriumi rakendusamet ja toetab ministrit

valisinvesteeringute soodustamise valdkonna riikliku poliitika rakendamisel.

Bulgaarias valismaalaste esitatud taotluste seaduse artikli 39 18ige 6.

Malta korraldas 2017. aastal riikliku rahapesuriski hindamise. Selles ei analilsitud aga kodakondsuse
andmise kavaga seotud v6imalikku rahapesuriski.
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Seepérast voivad litkmesriigid kehtestada rahamaksetele teatavaid piiranguid, tingimusel et
need on kooskdlas muude liidu diguse sétetega.

4.1.3. ELi digusnormidest kérvalehoidmine

Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade alusel saadud staatust vdidakse
kasutada ka liidu Gigusest korvalehoidmiseks. Eelkdige vdivad investoritele kodakondsuse
andmise kavad anda kolmandate riikide kodanikele vGimaluse hoida kdrvale teatavatest liidu
Oiguses satestatud kodakondsusnduetest. Néiteks on ELi Giguses sétestatud, et tegevusloa (st
digus osutada lennuteenuseid) vdib anda ainult padev (riiklik) piloodilube véljastav asutus
tingimusel, et liikmesriigid vOi liikmesriikide kodanikud omavad ule 50 % asjaomasest
ettevottest ja neil on selle tle kontroll*”. Komisjon on saanud liikmesriikide tegevuslubasid
vdljastavatelt asutustelt Uhe kaebuse ja mitu jarelepdrimist seoses kolmandate riikide
investoritega, kes on saanud liikmesriigis investoritele kodakondsuse andmise kava kaudu
liidu kodakondsuse ja taotlenud seejarel lennuettevdtja tegevusluba.

4.1.4. Maksudest kdrvalehoidumine

Kisimus on ka selles, kas investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade
kasutamisest tulenevad maksusoodustused suurendavad ndudlust selliste kavade jarele®.
Nende kavade kasutamine ei ole samavaarne maksudest kdrvalehoidumisega, kuigi inimesed
voivad nende alusel saada kasu soodsamatest maksunormidest. Siiski vOidakse neid kavasid
kuritarvitada, mis seisneb kavade kaudu saadud hiivede ja dokumentide vaarkasutamises; see
on kavati erinev ja mdned kavad vdivad seega hdlbustada kérvalehoidumist.

Uuringus ei kasitletud selliste kavade maksuaspekte. Nii liidu kui ka rahvusvahelisel tasandil
toimuvates aruteludes kasitletakse eelkdige selliste kavade vdimalikku mdju finantskontode
teabe automaatsele vahetamisele maksuhaldurite vahel; see nBue rakendati ELis ndukogu
direktiiviga 2014/107/EL (maksustamisalase halduskoost6d direktiivi esimene muudatus) ja
kolmandates riikides Uhise aruandlusstandardiga. Maksustamisalase halduskoostd6 direktiivi
esimese muudatuse ja Uhise aruandlusstandardiga ndutakse, et asjakohane pangateave
saadetaks kontoomaniku kdikidele maksuresidentsuse jurisdiktsioonidele.

Maksuresidentsus vOib erineda muul kui maksustamise eesmaérgil kohaldatavatest
residentsuse madratlustest. Maksuresidentsuse kriteeriumid vdivad varieeruda jurisdiktsiooniti
olulisel madral ning tavaliselt on need seotud teatavas jurisdiktsioonis fiilsilise kohaloleku
péevade arvuga. Osa jurisdiktsioone madratlevad isiku residentsust ka muude tegurite alusel,
nagu kodakondsus, kodu omamine vOi majutusvdimaluse olemasolu, perekond ja
finantshuvid. Seega voib esineda olukordi, kus sama isikut peetakse maksuresidendiks mitmes
jurisdiktsioonis. Lisaks sellele ei tdéhenda uues jurisdiktsioonis maksuresidendiks saamine
maksuresidentsuse 18ppemist muudes riikides.

Madne sellise kava raames antud dokumentide pohjal on finantsasutustel siiski véaga raske teha
nduetekohaselt kindlaks seadusliku maksuresidentsuse riiki. Monikord vdidakse finantskonto
teave saata valesse riiki ja/vOi ei pruugita seda saata Oigesse riiki. Naiteks kui teave

% Madrus (EU) nr1008/2008 ihenduses lennuteenuste osutamist Kasitlevate iihiseeskirjade kohta

(ELT L 293, 31.10.2008, Ik 3); vt ka Euroopa Komisjoni eelseisev maédruse (EU) nr 1008/2008 hindamine
(avaldatakse 2019. aasta esimeses pooles).

% Vtarutelu Euroopa Parlamendi uuringuteenistuse uuringus, ibid., markus 5, Ik 32—35.
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saadetakse ainult kodakondsuse voi elamisloa andmise kava rakendavasse riiki (kus sageli ei
peeta kinni tulumaksu ega nduta flusilist kohalolekut riigis), mitte tegelikku
maksuresistentsuse riiki, voib tulu jaada diges riigis maksustamata.

Kui kavasid rakendatakse riikides, kus ei peeta kinni tulumaksu v6i maksumaar on vaga
madal, on nende puhul suurem oht, et kontoomanikud varjavad t6endeid oma tegeliku
maksuresidentsuse riigi kohta ja hoiduvad seega maksudest korvale. Eelkdige on kolmandate
riikide kavade puhul suurem oht, et liidu kodanikud voéivad kasutada neid tahtlikult oma
maksuresidentsuse riigis maksustamisest korvalehoidumiseks. ELi finantsasutused ei pruugi
kolmandates riikides kasutusele vetud kavasid hésti tunda ja kuigi mdned ELi liikmesriikide
pakutavad kavad ei maksusta samuti valismaist tulu, on enamik neist suunatud (Uksnes)
kolmandate riikide elanikele.

Maksustamisalase halduskoostéd direktiivi muudatusega 2018. aastal®® vahendajate suhtes
kehtestatud avalikustamiskohustuste kohaselt peavad maksustamise valtimise skeemide
promootorid ja nende rakendamisega seotud teenuseosutajad teavitama maksuhaldurit k&igist
kavadest, mida nad turustavad vOi kasutusele votavad. See sisaldab erisatteid selliste
skeemide kohta, mis vdivad aidata kdrvale hoida finantskontode teabe automaatset vahetamist
késitlevas ELi 0igusaktis satestatud aruandluskohustustest.

Direktiiviga néhakse ette aruandluskohustus seoses kavade voi skeemidega, mis d0nestavad
hoolsusmeetmeid vGi kasutavad dra ndrku kohti hoolsusmeetmetes, mida finantsasutused
kohaldavad maksuhalduritele teabe esitamisel, nditeks kontoomaniku maksuresidentsuse riigi
kindlakstegemiseks. See vdib juhtuda siis, kui kontoomanik saab kodakondsuse v@i elamisloa
tegelikust elukohariigist erinevas riigis. Sellise skeemi turustamisel vdi sellega tihinemisel on
aruandluskohustus teenust osutaval vahendajal.

Vastavalt maksustamisalase halduskoostod direktiivi 2018. aasta muudatusele teatatakse
kavadest, millega Uhinetakse alates 25. juunist 2018, ELi maksuhalduritele, kes vahetavad
alates 2020. aastast omavahel automaatselt seda teavet, nii et need maksuhaldurid saaksid
enda kasutusse teabe, mis vdib aidata varakult avastada vdimalikke kuritarvitusi. See kehtib
nii liidus kui ka kolmandates riikides kehtestatud kavade kohta.

Selleks et tegeleda riskidega, mis kaasnevad investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise
kavadega, ning tagada maksustamisalase halduskoost6d direktiivi tulemuslik rakendamine,
peaksid selliseid kavasid rakendavad liikmesriigid kasutama ELi raamistikus olemasolevaid
halduskoostd6 vahendeid, eelkdige teabe automaatset edastamist residentsusliikmesriigile (-

riikidele), nagu ette nahtud maksustamisalase halduskoosto® direktiivis'®.

Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade olemasolu ning probleeme, mida
need maksustamise seisukohast pdhjustavad, peaksid liikmesriigid ndukogus samuti arutama,
naiteks &ritihingute maksustamise kaitumisjuhendi'® muutmiseks kaimasoleva t66 raames,

% Néukogu 25. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/822, millega muudetakse direktiivi 2011/16/EL seoses
kohustusliku automaatse teabevahetusega maksustamise valdkonnas aruantavate piiritileste skeemide puhul
(ELT L 139, 5.6.2018, Ik 1).

No6ukogu 15. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/16/EL maksustamisalase halduskoost6é kohta ja
direktiivi 77/799/EMU kehtetuks tunnistamise kohta.

1. detsembril 1997 kokku tulnud majandus- ja rahanduskisimuste ndukogu jareldused maksupoliitika kohta
— nBukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate 1. detsembri 1997. aasta
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mille eesmdrk on koordineeritud tegutsemine Euroopa tasandil, et vdidelda kahjuliku
maksukonkurentsiga, mis praeguste volituste kohaselt piirdub ettevdtete maksustamisega.
Juhendi muutmine annab vOimaluse kaasata t0ovaldkondade hulka muud kahjulikud
maksutavad, sealhulgas need, mis on suunatud Uksikisikute vastu. Liikmesriigid vdiksid
arvesse votta investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade voimalikku rolli
maksustamise valtimisel ja maksudest kdrvalehoidumisel ning kaaluda, kas selliste kavadega
kaasnevad riskid voivad Sigustada nende lisamist ELi loetellu kandmise kriteeriumide'®
hulka.

Maksustamisalase halduskoostod direktiivi esimese muudatuse rahvusvaheliseks vasteks
olevas Uhises aruandlusstandardis esinevate linkade kindlakstegemise osana analliusis
Majanduskoostdé ja Arengu Organisatsioon (OECD) vdimalust kasutada selliseid
kodakondsus- ja  elamisloakavasid  standardis  satestatud  aruandluskohustustest
kdrvalehoidmiseks ja seega maksudest kdrvalehoidumise hdélbustamiseks. OECD leidis
eelkdige, et selliste kavade alusel saadavaid isikutunnistusi ja muid dokumente vdidakse
kasutada uksikisiku maksuresistentsuse riigi vaaraks esitamiseks ja thise aruandlusstandardi
kohaste hoolsusmeetmete nduetekohase toimimise 68nestamiseks'®. OECD koostas sellega
seoses nende investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade loetelu, mis vdivad
markimisvaarselt ohustada Uhise aruandlusstandardi tdhusat rakendamist'®. See loetelu
sisaldas nii Kiprose kui ka Malta investoritele kodakondsuse andmise kavasid ja neile
elamisloa andmise kavasid. Samuti avaldas OECD lisateabe ja suunised finantsasutustele, et
vahendada vdimaliku kuritarvitamise valjavaateid.

9. mirtsil 2018 avaldas OECD dokumendis ,,Model Mandatory Disclosure Rules for CRS
Avoidance Arrangements and Opaque Offshore Structures® avalikustamise naidiseeskirjad.
Need néidiseeskirjad on sarnased maksustamisalase halduskoostdd direktiivi 2018. aasta
muudatuses sétestatud eeskirjadega, mis on suunatud finantskontode teabe automaatset
vahetamist véltivatele kavadele. Tuleb siiski markida, et neid eeskirju ei ole minimaalse
standardina veel kinnitatud. Nende vastuvdtmine on riikide jaoks vabatahtlik.

4.2. Labipaistvus ja haldamine

Investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade kindel regulatiivne jarelevalve ja
labipaistvus liikmesriigi tasandil on nende kavade mdju kindlakstegemisel otsustava
tdhtsusega. Uuringu kohaselt puudub selge teave kohaldatavate menetluste ja kavade
toimimise kohta, sealhulgas taotlejate ja kodakondsuse voi elamisloa saanud isikute arvu ja
péaritolu kohta.

resolutsioon, mis kasitleb ariiihingute maksustamise kaitumisjuhendit — Saéstude maksustamine (EUT C 2,
6.1.1998, Ik 2).

Nodukogu jéreldused, mis kasitlevad kriteeriume ja protsessi, mille tulemusena koostatakse maksualast
koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu (ELT C 461, 10.12.2016, Ik 2); ndukogu jareldused
maksualast koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kohta (ELT C 438, 19.12.2017, Ik 5).
OECD jéreldused investeerimiskavade alusel antava elamisloa ja kodakondsuse kohta, 16. oktoober 2018:
http://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/.
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-

investment/#faqs
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4.2.1. Investoritele kodakondsuse andmise kavade labipaistvus ja haldamine praegu

Maltas avaldab reguleeriv asutus investoritele kodakondsuse andmise kava kohta
aastaaruandeid, mis labivad parlamentaarse kontrolli'®®. Kipros teatas 22. mail 2018
jarelevalve- ja kontrollikomitee loomisest ning kéaitumisjuhendi kehtestamisest seoses
investoritele kodakondsuse andmise kavaga. Bulgaarias puuduvad nii reguleeriv asutus kui ka

kaitumisjuhend.

Maltas peab peamine taotleja esitama investori kodakondsustaotluse Malta ksikinvestorite
programmi ametile volitatud agendi v&i kontsessionaari kaudu'®. Need on eradiguslikud
asutused, mille osa kogu taotlusprotsessis on suur, ning kes tegutsevad taotlejate nimel ja
suhtlevad nende nimel otse pédevate asutustega. Bulgaarias ja Kduproses voib taotleja
otsustada kasutada noustajat vOi juristi, kes annab talle ndu ja esitab tema nimel taotluse.
Kiproses kohaldatakse agentide ja vahendajate suhtes uut kaitumisjuhendit, mis kasitleb
kodakondsustaotluste esitamist kliendi nimel. Kéitumisjuhendi eesmérk on edendada rangete
eetikanormide jargimist ja sellega kehtestatakse kohustus hoiduda kodakondsuse migi
reklaamimisest avalikes kohtades. Liidu kodakondsuse mutigi reklaamid olid Kuproses vaga
levinud. Uue kditumisjuhendi mdju selgub edaspidi.

Neist kolmest investoritele kodakondsuse andmise kavast mitte Uhegi kohaselt ei ole
kéattesaadavad pdhjalikud andmed nende inimeste kohta, kes on tdnu investeeringule saanud
kodakondsuse, ja nende péritoluriikide kohta. Malta seadusandja aruanded sisaldavad teavet
esitatud, heaks kiidetud ja tagasi liikatud taotluste arvu kohta. Samuti sisaldavad aruanded
teavet Malta investoritele kodakondsuse andmise kava kaudu saadud tulu suuruse kohta.
Malta digusaktide kohaselt tuleb igal aastal Valitsuse Teatajas avaldada kdikide nende isikute
nimed, kes eelmise 12 kalendrikuu jooksul said Malta kodakondsuse kas registreerimise teel
vOi naturalisatsiooni korras, sealhulgas need isikud (neile siiski konkreetselt osutamata),
kellele anti kodakondsus Malta investoritele kodakondsuse andmise kava alusel'®’.
Samalaadne teave ei ole kattesaadav Bulgaaria ega Kupros kohta.

Mis puudutab rahuldatud taotluste arvu, siis nii Ktproses kui ka Maltas on kehtestatud nende
taotlejate arvu Ulempiir, kes saavad investoritele kodakondsuse andmise kava alusel
kodakondsuse. Kiiprose valitsuse otsuse kohaselt antakse alates 2018. aastast sel viisil
kodakondsus kuni 700 isikule aastas*®®. Maltas on peamiste taotlejate (v.a tlalpeetavad) puhul
rahuldatavate taotluste arvu dlempiir 1800'. Malta ametiasutused ajakohastavad siiski
praegu Gigusnorme ja kavatsevad parast avalikku konsultatsiooni seda tlempiiri veel 1 800
taotluse vorra tdsta. Bulgaaria ei ole kehtestanud kodakondsust taotleda vdivate
valisinvestorite arvu tlempiiri.

4.2.2. Investoritele elamisloa andmise kavade labipaistvus ja juhtimine

Erinevalt investoritele kodakondsuse andmise kavast puudub Maltas investoritele elamisloa
andmise kava puhul reguleeriv asutus. Kiiproses ei ole ette nadhtud, et investoritele

105 Uksikinvestorite programmi reguleeriv asutus (Office of the Regulator Individual Investor Programme,

ORiip):_https://oriip.gov.mt/en/Pages/Home.aspx.

Juriidilises teatises 47/2014 avaldatud maé&ruse artikli 4 16ige 3.
Juriidilises teatises 47/2014 avaldatud méé&ruse artikli 14 18ige 2.
108 Ministrite NGukogu otsus 906/2018.

109 Juriidilises teatises 47/2014 avaldatud mééruse artikkel 12.
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kodakondsuse andmise kava jaoks loodud jarelevalve- ja kontrollikomitee vastutab ka
elamislubade eest. Bulgaaria digusaktides on sétestatud ainult kohustus, et rdndedirektoraat
peab Bulgaaria investeerimisagentuuri teavitama kava alusel antud alalistest elamislubadest.
Spetsiaalsed seiremehhanismid ja aruandluskohustused on kehtestatud vaid (Uksikutes
liikmesriikides™®. See tahendab, et enamikul juhtudel toimub jarelevalve kava ile ildiste
seiremehhanismide abil (kui need on olemas), nditeks parlamentaarse kontrolli,
haldusvastutuse, valitsuse jaoks tehtava uldise aruandluse vdi dokumentidele juurdepéd&su
taotluste abil, kuid taiendavad ja spetsiaalsed hoolsusmehhanismid puuduvad***.

Uksikud liikmesriigid on otsustanud kaasata oma elamisloakavade haldamisse
eraettevétjad,*” kelle osa on ménikord markimisvaarne''®, Kiiproses véivad taotlejad vabalt
otsustada esitada oma taotluse volitatud esindaja kaudu, kelle roll piirdub vahendamise ja
ndustamisteenuste osutamisega. Maltas vdivad Uksnes registreeritud agendid vOi
akrediteeritud isikud esitada taotlused pédevatele asutustele Need registreeritud agendid
tegutsevad Oigusnormide kohaselt taotleja nimel kdigis kirjavahetuse, taotluste, esildiste,
dokumentide ja teadetega seotud kusimustes. Ungaris on Ungari parlamendi
majanduskomisjon andnud volitused mitmele ettevottele, kelle Ulesanne oli emiteerida
elamisloa volakirju, mida taotlejad ostavad. lgas asjaomases kolmandas riigis vOis ainult iks

ettevote saada volakirjade emiteerimise volituse™.

4.2.3. Labipaistvuse, haldamise ja julgeoleku parandamise meetmed
Uuringust selgub, et aastasaruande koostamine ei ole ikka veel kuigi levinud. Investoritele

kodakondsuse andmise kavade rakendamisel puudub labipaistvus nii taotluste kui ka sel viisil
kodakondsuse saanud isikute puhul. Statistiliste andmete eraldamise puudumine investoritele

10 Hispaania, lirimaa ja Portugal. Hispaania 8iguses on satestatud eeskirjade rakendamise aastaaruande

koostamise kohustus, mida tdidab t66- ja sotsiaalministeerium véalisministeeriumi, siseministeeriumi ja
majandusministeeriumi Uhise taotluse alusel ning seejarel esitatakse aruanne ministrite ndukogule.
Portugalis teeb siseasjade Uldinspektsioon vahemalt kord aastas investeeringu alusel elamisloa andmise
menetluste auditi. Jareldused ja ettepanekud esitatakse Portugali parlamendi esimesele komisjonile
(pBhiseaduslikud kusimused ja p6hidigused, vabadused ja tagatised) ning tehakse ka kattesaadavaks
valitsuse veebisaidil. Sellel veebisaidil on leval siiski vaid (ks aruanne, mis on pdrit aastast 2014. Selles
on nimetatud mitu ettepanekut, mis esitati mdningate menetluses esinenud puuduste tttu; muu hulgas tehti
ettepanek toodtada vélja sisemised jarelevalvemehhanismid ja koostada menetluste kéasiraamat. Nende
ettepanekute tulemusena vGetud jarelmeetmed ei ole teada. lirimaal tuleb vahemalt neli korda aastas kokku
hindamiskomisjon (mis koosneb asjaomaste valitsusasutuste ning ettevdtluse ja arendustegevuse valdkonna
riigiasutuste juhtidest), et hinnata investorite kava alusel esitatud elamisloataotlusi ning esitada kaalutlused
ja soovitused justiits- ja vorddiguslikkuse ministrile taotluste heakskiitmiseks vdi tagasiliikkamiseks.
Bulgaaria, lirimaa, Prantsusmaa, Itaalia, Kupros, Lé&ti, Ungari, Malta, Madalmaad, Rumeenia,
Uhendkuningriik. lirimaal on lirimaa naturalisatsiooni- ja sisserandeamet andnud parlamendis esitatavate
kisimuste kaudu teavet jargmistel teemadel: investorite kavade raames esitatud taotluste arv ja véartus
aastas alates 2012. aastast investeerimisvBimaluste kaupa, sisserdndajate investorite programmi raames
sotsiaaleluruumidesse tehtavate investeeringute ja denduskodudesse tehtavate investeeringute alusel
esitatud taotluste arv ja vaartus 2017. aastal, taotluste hindamiskriteeriumid, investorite kava raames
rahuldatud taotluste arv, investeerimisfondid, mille puhul on ksikinvestorite programmi alusel esitatud
taotlused seni rahuldatud, neli programmi raames pakutavat investeerimisv@imalust, investorite kavasse
investeeritud rahasumma, hindamiskomisjoni liikmed.

Kipros, Ungari, Malta.

Ungari, Malta.

Volitused saanud ettevotted asusid jargmistes riikides: Kaimanisaared (Hungary State Special Debt Fund),
Malta (Discus Holdings Ltd.), Kupros (Migrat Immigration Asia Ltd., Innozone Holdings Limited), Ungari
(Arton Capital Hungary), Venemaa (VolDan Investments Limited), Liechtenstein (S & Z Program Limited)
ja Singapur (Euro-Asia Investment Management Pte Ltd.).
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kodakondsuse andmise kavade kohta ei vGimalda kindlaks teha valitud residentsuse voi
investeerimisvariandi konkreetset pdhjust. Andmed saadud taotluste arvu, paritoluriigi, antud
kodakondsuse ja elamislubade arvu ning investeeritud summade kohta oleks kasulik avaldada
néiteks aastaaruannete vormis. Liikmesriigid vdiksid ka selgitada taotluste hindamise ja kava
raames tehtud julgeolekukontrollide kriteeriume ning need avaldada ja tagada nende
kriteeriumide (eelkdige investeeringute puhul) jargimise korraparase jarelkontrolli.

Lisaks sellele on neile kavadele iseloomulik kasutada ettevotteid, kes ndustavad valitsusi kava
rakendamise klsimustes vOi tdidavad ennetavaid tlesandeid, mille hulka kuulub avaliku
sektori asutuse volituste kasutamine niisuguse kava haldamisel, kuid samal ajal ndustavad nad
ka inimesi, kes esitavad kava kohaseid taotlusi. Kéikides uuringus osalenud liikmesriikides
puudus kodakondsuse andmise kava ja elamisloa andmise kava suhtes kohaldatav kord, mida
saaks kasutada huvide konflikti korral, mis niisuguses olukorras voib tekkida. Oluline on ka
jarelevalve koigi teiste vahendajate Ule. Arvestades kodakondsusega kaasnevate Giguste ja
elamisdiguse tahtsust, vOiks eeldada, et taotluste labivaatamise, vestlused ja muud otsustus-
vOi kontrollitoimingud vdiks alati teostada valitsusasutused, sest see on osa kavade ja kdikide
osalejate uldisest tulemusliku ja sdltumatu jarelevalve vajadusest.

Menetluste ja kohustuste selgus koos l&bipaistvusega, mis tuleneb korrapérasest jarelevalvest
ja aruandlusest, on parim viis tagada investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise
kavadega kaasnevate mureklsimuste lahendamine.

Investoritele kodakondsuse andmise kavadega jaoks tuleks liikmesriikide tavade Uhtsuse ja
tulemusliku teabevahetuse tagamiseks, sealhulgas julgeoleku kaalutlustel toimuva eelneva
kohapealse aruteluga seoses, luua susteem teabe ja statistika vahetamiseks saadud, rahuldatud
ja tagasilukatud taotluste arvu kohta ning ndha ette konsultatsioonid julgeolekukaalutlustel
tagasilukatud taotluste Ule. Seetbttu kavatseb komisjon moodustada liikmesriikide
ekspertidest koosneva todriihma, et uurida konkreetseid ohte, mis tulenevad investoritele
kodakondsuse andmise kavadest, ning kasitleda labipaistvust ja head valitsemistava nii
investoritele kodakondsuse kui ka elamisloa andmise kavade rakendamisel. Tapsemalt peaks
eksperdiruhm 2019. aasta 16puks to6tama vélja investoritele kodakondsuse andmise kavade
jaoks uhised julgeolekukontrollid, sealhulgas konkreetsed riskijuhtimisprotsessid, mis
votavad arvesse julgeoleku-, rahapesu-, maksudest kdrvalehoidumise ja korruptsiooniriski.

5. Valismoodde

Kolmandates riikides vOetakse iUha laialdasemalt kasutusele kavasid, mille kaudu investorid
saavad osta kodakondsuse, ja see suundumus voib avaldada moju ELile.

5.1. Kandidaatriigid ja potentsiaalsed kandidaatriigid
Kuna ELi kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide'> kodanikel on véljavaated

saada tulevikus liidu kodakondsus, muutub nende riikide kodakondsus investoritele jarjest
atraktiivsemaks. See kehtib juba Uhinemisprotsessi ajal, kui kandidaatriigid ja potentsiaalsed

U5 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-status_en
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kandidaatriigid arendavad Uha tihedamaid suhteid ELiga ja nende kodanikud vdivad saada

diguse siseneda lihiajaliseks viibimiseks viisavabalt Schengeni alale®.

Tirgis*’ on investoritele kodakondsuse andmise kava olemas, Montenegros alustati jaanuaris
2019 ettevalmistusi sellise kava rakendamiseks (kava voeti vastu novembris 2018)%,

Selleks et selliste kavadega ei kaasneks riske eespool punktis 4.1 kirjeldatud valdkondades,
késitletakse ELiga Uhinemise protsessi kdigus (alates kandidaatriigi staatuse kohta arvamuse
esitamisest kuni l&biradkimiste IGpetamiseni) ka investoritele kodakondsuse andmise
kavadega seotud tingimusi. Asjaomastelt riikidelt eeldatakse vdga usaldusvaarsete
jarelevalvesusteemide kasutuselevotmist, et véltida selliste kavadega seotud voimalikke
julgeolekuriske, nagu rahapesu, terrorismi rahastamist, korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse sisseimbumist.

Kandidaatriikide ja potentsiaalsete kandidaatriikide puhul jélgib komisjon investoritele
kodakondsuse andmise kavasid ELiga thinemise labirdékimisprotsesside raames.

5.2. Muud kolmandad riigid, mille kodanikel on viisavaba sissepaas ELi

Kolmandates riikides rakendatavad investoritele kodakondsuse andmise kavad vdivad
tekitada mitmel pdhjusel probleeme, kui kdnealune kodakondsus annab lihiajaliseks
viibimiseks viisavaba sissepdasu Euroopa Liitu. Moldova Vabariik, mille kodanikud on alates
2014. aastast saanud lUhiajaliselt viibida ELis viisavabalt, vottis néiteks 2018. aastal
kasutusele investoritele kodakondsuse andmise kava'*®. Mé&ned kolmandad riigid v&i neid
toetavad ettevdtjad on oma kodakondsust turustanud sdnaselgelt véitega, et see annab
viisavaba sissepddsu Euroopa Liitu. Sellistest kavadest huvitatud investorid on sageli
viisandudega riikide joukad kodanikud, kes voivad kasutada neid kavasid selleks, et hoiduda
kdrvale tavaparasest Schengeni viisamenetlusest ning sellega kaasnevast individuaalsete
rande- ja  julgeolekuriskide  pdhjalikust  anallsist,  sealhulgas  v@imalikuks
kdrvalehoidumiseks rahapesu ja terrorismi rahastamist tGkestavatest meetmetest.

16 Montenegro, Serbia ja endise Jugoslaavia Makedoonia Vabariigi kodanikud saavad viisavabalt ELi reisida

alates detsembrist 2009. Albaania ning Bosnia ja Hertsegoviina kodanikud saavad seda teha alates 2010.
aasta I8pust. Kosovoga* (19. jaanuaril 2012) alustatud viisandude kaotamise dialoogiga seoses teatas
komisjon 2018. aastal, et kdik seatud eesmargid on saavutatud (*kBnealune nimetus ei piira seisukohti
staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 1244 (1999) ja Rahvusvahelise
Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta). Turgiga peetava (alustati 16. detsembril 2013)
viisanBude kaotamise dialoogiga seoses toetab komisjon Turgit ka edaspidi seitsme veel saavutamata
eesmargi taitmisel.

Maérus Tulrgi kodakondsusseaduse kohaldamise kohta (ametlik véljaanne, 6. aprill 2010, 27544),
muudetud maarusega, mis kasitleb muudatusi maaruses Tirgi kodakondsusseaduse kohaldamise kohta
(ametlik véljaanne, 12. jaanuar 2017, 29946) ja presidendi dekreediga nr 106 (ametlik valjaanne, 19.
september 2018, 30540).

22. novembri 2018. aasta otsus, mis kasitleb selliste isikute valimise kriteeriume, meetodit ja menetlust, kes
vBivad saada Montenegro kodakondsuse, kui nad lubatakse riiki Montenegro erilise téhtsusega ari- ja
majandushuvide seisukohast oluliste investeeringuprogrammide eesmérgil
http://www.gov.me/ResourceManager/FileDownload.aspx?rld=344979&rType=2

Moldova investoritele kodakondsuse andmise kava reguleeritakse 2. juuni 2000. aasta seadusega nr 1024
Moldova Vabariigi kodakondsuse kohta ja valitsuse 4. oktoobri 2017. aasta otsusega nr 786, mis kasitleb
kodakondsuse saamist investeeringu tegemise eest. Moldova investoritele kodakondsuse andmise kava
kaivitati ametlikult 6. novembril 12. {ileilmsel riigis elamist ja kodakondsust ké&sitleval konverentsil Dubais.
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Kuigi Euroopa Liit austab suveréansete riikide 0Oigust otsustada ise oma
naturalisatsioonimenetluste (le, ei tohiks viisavaba sissepéasu liitu kasutada vahendina, mis
aitab saada Uksikinvesteeringuid vastutasuks kodakondsuse eest'®. Selliste kavade
rakendamist tuleb seetdttu votta nGuetekohaselt arvesse nende kolmandate riikide hindamisel,
kelle puhul v6iks kaaluda viisavabaduse kehtestamist Euroopa Liiduga. Lisaks sellele peavad
kolmandad riigid, kes on juba viisanbudest vabastatud, tegema kodakondsuskavade alusel
taotluste esitajate vdimalikult rangeid julgeoleku- ja taustakontrolle; vajakajadmised selles
valdkonnas vdivad olla aluseks viisanfude taaskehtestamisele ning viisandudest loobumise
lepingute peatamisele voi IGpetamisele.

Lisaks sellele jélgib komisjon viisanfudest vabastamise ajutise peatamise korra raames
investoritele kodakondsuse andmise kavasid, mida rakendatakse viisavabaduse saanud
riikides.

6. Jareldused

See aruanne nditab, et investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavadega kaasnevad
riskid nii liikmesriikidele kui ka liidule tervikuna, sealhulgas julgeoleku-, rahapesu-,
korruptsiooni-, ELi 6igusnormidest kdrvalehoidmise ja maksudest kdrvalehoidumise risk.

Neid riske suurendavad ka selliste kavade vahene labipaistvus ja haldamise puudulikkus.
Komisjoni tellitud uuringust ilmneb, et liikmesriikides rakendatavate investoritele
kodakondsuse ja elamisloa andmise kavade kohta kéattesaadav teave on puudulik. Naiteks
puudub selge statistika saadud, rahuldatud ja tagasilukatud taotluste kohta. Peale selle
puuduvad  mehhanismid  liikmesriikidevahelise  koostd0  tagamiseks investoritele
kodakondsuse andmise kavade kohaldamisel, eriti julgeolekukontrollide vallas. Komisjon
tunneb muret investoritele kodakondsuse ja elamisloa andmise kavadega kaasnevate riskide
péarast ning selle parast, et liilkmesriigid ei maanda vGetavate meetmetega neid riske piisavalt.

Komisjon jalgib liikmesriikide vfetud meetmeid, mis on suunatud kavade rakendamise
labipaistvuse suurendamisele ja nende heale haldamisele, eesmargiga vdidelda eelkdige
ohuga, mida pdhjustaks kolmandate riikide organiseeritud kuritegelike riihmituste imbumine
majandusse, rahapesu, korruptsioon ja maksudest kdrvalehoidumine. Arvestades
liilkmesriikide puldeid parandada kavade l&bipaistvust ja haldamist, loob komisjon
eksperdirihma, kelle eesmark on pdhjalikumalt tegeleda labipaistvuse, haldamise ja
julgeoleku teemadega.

Komisjon jélgib kavade vastavust ELi digusnormidele ning votab vajaduse korral vajalikud
meetmed.

120 vt naiteks https://vic.vu/citizenship/ (,,Key benefits of Vanuatu Citizenship®).
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