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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

o provadéni makroregionalnich strategii EU

1. Uvod

Od roku 2009, kdy Evropska rada schvalila strategii EU pro region Baltského mote (EUSBSR),
byly vypracovany dalsi tii makroregionalni strategie EU: v roce 2011 strategie EU pro dunajsky
region (EUSDR), v roce 2014 strategie EU pro jadransko-jonsky region (EUSAIR) a v roce 2016
strategie EU pro alpsky region (EUSALP).

Dne 16. prosince 2016 pfijala Komise prvni zpravu o provadéni makroregionalnich strategii,1
do nichZ je nyni zapojeno 19 zemi EU a 8 zemi, které nejsou ¢leny EU. Tyto makroregionalni
strategie se staly nedilnou soucasti rdmce politiky EU; nabizeji silny potencidl a jedineénym a
inovativnim zptsobem pfispivaji ke spolupraci v rdmci EU a se sousednimi zemé&mi.

Rada2, Vybor regioni3 a Evropsky parlament4 nasledné rovnéz uznaly vyznam
makroregionalnich strategii jako jedine¢ného integrovaného ramce pro feseni spolecnych
problémil a jako relevantniho nastroje pro optimalni vyuZiti stavajicich finan¢nich zdroja,
zejména v kontextu globalizace.

Tyto organy vsak rovnéz piekrocily ramec nékterych doporuceni Komise5 a poukazaly na to,
ze nekteré klicové aspekty provadéni makroregiondlnich strategii je tieba zlepsit:

e posilenim politické angazovanosti na vnitrostatni urovni,
e zlepSenim mechanismu spravy a fizeni a
e zlepSenim pfistupu k financovani priorit a projektl makroregionalnich strategii.

U¢inily nekterad konkrétni doporuceni ohledné obsahu stavajici zpravy, pticemz pozaduyji:

e vétsi zaméfeni na procesy, které mohou mit dopad na politiky,

e analyzu souladu mezi politikami EU a vnitrostatnimi politikami a systémy
financovani,

o hlubsi diskusi o ukazatelich a vysledcich hlavnich politik makroregiondlnich strategii.

Nevyuzity potencidl a pfetrvavajici problémy makroregionalnich strategii byly rovnéz
potvrzeny v nezavislé studii,6 kterou zadala Komise, a v nékterych vystupech realizovanych v
ramci programu Interact7.

1 COM(2016) 805 final.

2 Zavéry Rady 8461/17 ze dne 25. dubna 2017.

3 COTER-VI1/029, stanovisko pfijaté dne 1. prosince 2017.
4 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. ledna 2018.

5 COM(2013) 468 final, o pfidané hodnoté¢ makroregionalnich strategii; COM(2014) 284 final, o sprav¢ a fizeni
makroregionalnich strategii; COM(2016) 805 final, o provadéni makroregionalnich strategii.

6 Studie poradenské spolecnosti COWI: ,,Makroregionalni strategie a jejich vazby na politiku soudrznosti
(Macro-regional strategies and their links with cohesion policy) — listopad 2017:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/mrs_links_cohesion_policy.pdf
7 Knihovna programu Interact: http://www.interact-eu.net/library
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies
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Ptedloha navrhu viceletého finanéniho ramce na obdobi 2021-2027, kterou Komise ptedlozila
dne 2. kvétna 2018, a po niz nasledoval dne 29. kvétna 2018 navrh bali¢ku pravnich predpist
pro budouci politiku soudrznosti8, zahdjila obdobi jednani, které by mohlo ovlivnit i objasnit
zaméry zacastnénych zemi ohledné budoucnosti makroregionalnich strategii.

Od prvni zpravy Komise o provadéni makroregionalnich strategii v roce 2016 vzniklo diky
pozitivnimu vyvoji hospodaiského prostiedi v EU a na zapadnim Balkané9 pro provadéni
makroregiondlnich strategii ptiznivejsi prostiedi.

Stavajici zprava ma dvoji tcel. Zaprvé posuzuje provadéni ¢tyf makroregionalnich strategii za
téchto ptiznivych hospodarskych podminek, diky nimz se mohl piistup zemi k dlouhodobé
strategické spolupraci zlepS$it. Zadruhé zvazuje ptipadné vypracovani makroregiondlnich
strategii s ohledem na predlohy natizeni pro obdobi po roce 2020.

Zpravu dopliiuje pracovni dokument Utvari Komise (SWD), ktery uvadi dal$i podrobnosti o
aktuadlnim stavu jednotlivych makroregiondlnich strategii. Oba dokumenty vychazeji z
piispévkll od stran podilejicich se na makroregionalnich strategiich, organtt EU, zastupct
¢lenskych stati a odbornikd.

2. Vysledky
2.1. Prifezové otazky
Tvorba politik a harmonogram

Makroregionalni strategie jsou politické platformy, které pfindseji ptidanou hodnotu k aspektu
spoluprace v ramci politiky soudrznosti a vytvareji prilezitost pro vicetroviiovou spravu a
fizeni v ramci vice odvétvi a vice zemi. Na makroregionalni urovni vzniklo nékolik iniciativ,
které pomahaji zmeénit zplisoby uvazovani (napf. strategie EU pro alpsky region: Konference
o zelené infrastruktuiel0; Summit o lesich ,,Ochrana.Les.Klima“11; Konference o mobilité v
Alpéachl2), a ocekava se, ze budou pokracovat. Makroregionalni rozvoj a rozvoj moiskych
oblasti prispél k posileni tzemniho pfistupu a evropské uzemni spoluprace jakozto
prufezovému aspektu v ramci politiky soudrznosti a k zaméfeni pozornosti na ,,funkéni
oblasti®.

Ucast zemi, které nejsou ¢leny EU, na strategii EU pro dunajsky region, strategii EU pro
jadransko-jonsky region a strategii EU pro alpsky region ma stejnou vahu jako ucast
&lenskych stat EU. Naptiklad Cerna Hora zastava od 1. &ervna 2018 rotujici piedsednictvi
strategie EU pro jadransko-jonsky region.

Ucast zemi zapadniho Balkdnu na strategii EU pro dunajsky region a strategii EU pro
jadransko-jonsky region vyznamné piispéje k posileni jejich integrace do EU. Konkrétni krok
timto smérem piedstavuje zadost &tyF Clenskych stath EU (Chorvatska, Recka, Itélie,

8 Dne 14. Cervna 2018 nasledovaly predlohy nafizeni o budoucim nastroji piedvstupni pomoci (NPP III) a
nastroji pro sousedstvi a rozvojovou a mezinarodni spolupraci (NDICI), které jsou relevantni pro zemé zapojené
do makroregionalnich strategii, které nejsou ¢leny EU.

9 Vice podrobnosti viz zprava Evropské komise: Summer 2018 Interim Economic Forecast (Pfedbé&zna
hospodarska progndza, 1éto 2018), 12. Cervence 2018 a zprava Svétové banky: Western Balkans Regular
Economic Report (N° 12) (Pravidelna hospodaiska zprava o zapadnim Balkanu) (€. 12), podzim 2017.

10 https://www.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-
2

11 https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate
12 https://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference
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Slovinska) zapojenych do strategie EU pro jadransko-jonsky region o zaclenéni Byvalé
jugoslavskeé republiky Makedonie do této strategie podana Radé.

Strategie EU pro dunajsky region piispiva také k podpote spoluprace mezi EU a Moldavskem
a Ukrajinou, které jsou nyni plné zaclenény do nadnarodniho programu pro dunajsky region.
Ugast Ukrajiny (regiond podél feky Dunaj) a Moldavska v ramci spoleéné prace souvisejici se
strategii EU pro dunajsky region se v letech 20162018 vyrazné zintenzivnila, coz mélo
pfinos pro provadéni dohod téchto stath o pfidruZzeni k EU.

Ackoli Bélorusko, Island, Norsko a Rusko nejsou ¢leny strategie EU pro region Baltského
mofte, UCastni se nékterych makroregionalnich projektt v oblasti Baltského mofe rovnéz, napf.
prostiednictvim programu pfeshrani¢ni a nadnarodni spoluprace Interreg v tomto regionul3. S
ohledem na nadnéarodni program Interreg pro region Baltského mofe umoziiuje nyni podpis
dohody o financovani mezi EU a Ruskem z pocatku roku 2018 ruskym protéjskim byt v
ramci projektl plnohodnotnymi partnery, a tim rozsifuje moZznosti spoluprace.

Spravni kapacita

Program Interact nadale podporuje makroregionalni koncepci prostiednictvim budovani nebo
upeviovani siti mezi hlavnimi provadécimi subjektyl4 strategii (napf. v oblasti spravy a
fizeni, dopravy, Zivotniho prostfedi nebo zmény klimatu) a prostfednictvim rozvijeni metod
spoluprace a ndastrojii pro zaclefovani makroregiondlnich strategii do evropskych
strukturalnich a investi¢nich (ESI) fondi15. Kromé toho Komise spolu s programem Interact
ziidila platformu pro usnadnéni vymeény zkusenosti s provadénim makroregionalnich strategii
a jejich zaclenénim do ESI fondt.

Misto sluzeb strategie EU pro jadransko-jonsky region podporuje hlavni provadéci subjekty
strategie pfi plnéni jejich tkoli.

Nové¢ kontaktni misto strategie pro dunajsky region (DSP) po pteruSeni ¢innosti jiz od zacatku
zati 2018 znovu funguje.

Sprava a Fizeni

Od vydani zpravy za rok 2016 byly podniknuty n€které nové politické iniciativy.

Bulharsko, které v prib¢hu roku 2018 predsedalo strategii EU pro dunajsky region, vneslo do
spoluprace v ramci strategie proaktivni piistup tim, ze ptid€lilo odpoveédnost za strategii EU
pro dunajsky region i1 za ESI fondy témuZz ministerstvu.

Vyro¢ni férum strategie EU pro jadransko-jonsky region pravidelné poiada zasedani ministra
zahrani¢nich véci a ministrii odpovédnych za prosttedky EU z osmi zGc¢astnénych zemi, ve
kterych bylo pfijato prohlaseni.

V ramci strategie EU pro dunajsky region byla do zasedani nékterych fidicich skupin
prioritnich oblasti, jakoz i do akci a vyro¢nich for, aktivné zapojena obCanska spolec¢nost.

Ve spolupraci s projektem ,,LOS DAMA!“16 financovanym z programu pro alpsky prostor

zahajili primatofi alpskych mést (Mnichov, Viden, Turin, Trento a Grenoble) v rdmci prvni
konference ministri Zivotniho prosttedi zemi zapojenych do strategie EU pro alpsky region v

13 Napf. nadnarodni program Interreg pro region Baltského mote: https://www.interreg-baltic.eu/home.html

14 Nérodni koordinatofi, koordinatofi prioritnich oblasti, koordinatofi pilifti, koordinatofi cilti, vedouci akénich
skupin, ¢lenové fidicich skupin/Clenové akenich skupin...

15 Knihovna programu Interact: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies

16 http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
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fijnu 2017 Cinnost sité pro zavadeéni zelené infrastruktury v alpskych méstskych oblastech.
Tato sit’ je prvnim konkrétnim krokem k provadéni strategie EU pro alpsky region na
komunalni trovni.

Sledovani
S podporou z programu ESPON jsou vyvijeny noveé nastroje sledovanil?.

Tvofi je uzemni systémy sledovani uzptsobené pro kazdy ze ¢tyf makroregiont, které sleduji
situaci v oblasti regionalniho rozvoje za pouziti pifedem definovanych uzemnich ukazatelt.
Systém sledovani ma zaznamendavat uspéchy cilli politik. UmoZni porozumét uzemnim
strukturam a trendim v makroregionu.

Pristup k financovani

Mezi osvédcené postupy soucasnych programii ESI fondl patii: cilené vyzvy k podavani
navrhl, zvyhodnéni projekti makroregiondlniho vyznamu, pfimd podpora strategickych
projektii nebo UcCast ptfedstavitell makroregiondlnich strategii ve vyborech pro sledovani
programti.

V unoru 2017 uspofadala Komise studijni navstévu pro rumunské fidici orgadny operacnich
programti ESI fondd, které se poucily o praktickych disledcich strategie EU pro dunajsky
region a o rozvijeni podnéti tykajicich se mobilizace prostfedki EU. Tato iniciativa by mohla
byt rozsifena i na dalsi zacastnéné zemég.

Na zéklad¢ informaci shromdzdénych ve vyrocnich zpravach o provadéni programti ESI
fonda za rok 2017 bylo prostiednictvim programi zveiejnéno sedm vyzev k podavani navrhi
zaméfenych na makroregiondlni strategie: dvé v regionu Baltského mote, tfi v dunajském
regionu a dvé v jadransko-jonském regionu. Pocet programii, které investovaly prostiedky EU
do makroregionalnich strategii, ¢ini 29 v regionu Baltského mote, 14 v dunajském regionu, 4
Vv jadransko-jénském regionu a 4 v alpském regionu. Z toho vyplyva, Ze mira zaclenéni priorit
makroregionalnich strategii do programt EU piimo souvisi s dobou trvani strategii.

V ramci stanoveni vySe podpory z ESI fondi mobilizované k provadéni makroregionalnich
projekti jsou tyto udaje podrobné uvedeny v ¢lenéni podle strategie v doprovodném
pracovnim dokumentu utvarii Komise. Ciselné idaje poskytnuté organy, jeZ se podileji na
fizeni programi, vSak nejsou vzdy plné srovnatelné a mély by byt pouzivany obezietné.
Nékteré organy se naptiiklad domnivaji, Ze uplny rozpocet programu podporuje cil urcité
strategie, nebot se tyka stejné oblasti politiky (napf. Zzivotniho prostiedi), prestoze
financované projekty nemaji nutné makroregionalni dopad. V pracovnim dokumentu utvart
Komise proto bylo rozhodnuto, zZe budou zohlednény pouze ¢astky, které podporuji jednotlivé
projekty, a nikoli cely rozpocet programu (s vyjimkou nadndrodnich programi, které
odpovidaji ur¢itym makroregionalnim strategiim).

Komunikace
Své komunika¢ni ¢innosti posilily od roku 2016 v§echny makroregionalni strategie.

Slovinské organy spolu s Komisi vyuzily ,makroregionalni tyden“18 organizovany
kazdoro¢né v jejich zemi k vytvofeni jednotného fora pro vSechny makroregionalni strategie
tykajiciho se sd€lovacich prostiedkli a komunikace, se zaméienim zejména na spolecny
obsah, participativni proces a inovativni nastroje.

17 https://www.espon.eu/

18 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/
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Piipravuji se komunikaéni strategie pro strategii EU pro jadransko-jonsky region a strategii
EU pro alpsky region. Pokracuje také modernizace komunikac¢ni strategie EU pro dunajsky
region. Ve strategii EU pro region Baltského mote pfinasi komunikace konkrétni vysledky,
jako napft. projekt ,,Let’s Communicate* (Pojd'me komunikovat)19.

Je tfeba vyvinout dalSi usili ke zlepSeni vnitini 1 vnéj$i komunikace. Tyto dva druhy
komunikace by se mély zaméfit na definovani spoleénych sdéleni v narodnim jazyce ¢i
jazycich, a posilit tak komunikaci na vnitrostatni i regionalni Urovni. Komunikace musi byt
také adresnéjsi a cilengjsi, a zaroven stala.

Spoluprdce napi¥ic strategiemi a mezi zucastnénymi stranami

Spoluprace s ostatnimi makroregionalnimi strategiemi mutize pfinést pfidanou hodnotu a méla
by byt dale zkoumana. N&které druhy spoluprace, zejména mezi strategii EU pro region
Baltského mote a strategii EU pro dunajsky region, se jiz uskutecnily, a partnefi strategie EU
pro jadransko-jonsky region rovnéZz zvazuji spolupraci s dalS$imi makroregionalnimi
strategiemi s cilem navazat na jejich zkuSenosti (napft. se strategii EU pro dunajsky region v
souvislosti s organizacemi v oblasti mobility a dopravy nebo se strategii EU pro alpsky region
v ptipadé zelenych koridorti a projektl zelené infrastruktury).

V ramci strategie EU pro alpsky region byl posilen Fond pro ptipravné akce v alpském
regionu20 (ARPAF), ktery posilil provadéni strategie a spolupraci ve vSech oblastech. Byla
zfizena rada vedoucich ak¢nich skupin, kterd ma zajistit stalou vyménu znalosti a zkuSenosti
mezi skupinami.

2.2. Tematickeé priority

V tomto oddile jsou uvedeny konkrétni vysledky, jichz dosahly c¢tyfi makroregionalni
strategie v souvislosti s vybranymi tematickymi prioritami. Vice podrobnosti Ize nalézt v
pracovnim dokumentu utvara Komise.

Strategie EU pro region Baltského moie pokracovala v konsolidaci prava EU a piispéla také k
utvareni politiky a k rozvoji (napf. v oblasti energetiky, plavby, Zivotniho prostiedi a zmény
Klimatu).

V ramci madarského predsednictvi se v roce 2017 na vyro¢nim foru strategie EU pro
dunajsky region setkaly zicastnéné strany z dunajského regionu v oblasti energetiky, dopravy
a zivotniho prostfedi. Celkem 14 z(c¢astnénych zemi vydalo spole¢né prohlaseni2l. FOrum
strategie EU pro dunajsky region v roce 2018 v Sofii se zaméfilo na hospodaisky rtst
prostiednictvim cestovniho ruchu a kultury.

V rémci strategie EU pro jadransko-jonsky region byly stanoveny hlavni moznosti spoluprace
(v oblasti modrého riistu, dopravni a energetické sité, Zivotniho prostfedi a cestovniho ruchu),
které mohou podpofit rist a tvorbu pracovnich mist.

Pokud jde o strategii EU pro alpsky region, byly vytvofeny podskupiny zabyvajici se
konkrétnimi tématy (napf. dfevaistvim, zdravotnim cestovnim ruchem, vodohospodatstvim).

Zivotni prostiedi a zména klimatu

19 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!
20 Ptipravné akce, o nichz rozhodla Komise z podnétu Evropského parlamentu.

21 http://www.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644



Zachovani environmentélnich zdroji je spoleCnym vefejnym statkem a prioritou vSech Ctyt
makroregiondlnich strategii. V tomto ohledu jsou makroregiondlni strategie dulezitymi
nastroji pro feSeni riiznych zalezitosti (napf. zneciSténi, protipovodiiovd ochrana, zmeéna
klimatu a biologicka rozmanitost) a podporuji provadéni piislusnych pravnich ptedpisi EU.

V lednu 2018 pfijala Komise vibec prvni celoevropskou strategii tykajici se plastti a v ramci
strategie EU pro region Baltského mofte jiz byla provedena vyznamna opatieni v souvislosti s
feSenim problematiky plastového odpadu v mofi (napt. projekt BLASTIC22). Zavéry
zasedani ministrtd HELCOM23 z biezna 2018 potvrzuji, Ze projekty spoleéného zdjmu v
ramci strategie EU pro region Baltského mofte ptispély k provadéni akéniho planu pro Baltské
mofe.

»Prohlaseni ministri z loaniny* z kvétna 2017 zdiraznuje vyznam modré ekonomiky pro
udrzitelny rozvoj v jadransko-jonském regionu, vcéetné boje proti zne¢istovani mote.

Ve spolecném prohlaseni alpskych statii a regionti k zelené infrastruktuie v alpském regionu
(z tjna 2017)24 se uvadi, ze bude provedena fada konkrétnich opatfeni k tomu, aby byla z
alpského regionu vytvorena vzorova oblast zelené infrastruktury.

Spole¢né prohlaSeni ministri odpovédnych za provadéni strategie EU pro dunajsky region,
které bylo pfijato v Fijnu 2017, zdaraziiuje vyznam Cisté a propojené mobility a energetickych
feSeni Setrnych k Zivotnimu prostiedi pti dal$im rozvoji dunajského regionu. Prostiednictvim
projektu JOINTISZAZ25 se piipravuje prvni integrovany plan povodi feky Tisy a byl zaveden
mechanismus civilni ochrany proti zneciSténi feky Tisy ze solného dolu Solotvina na
Ukrajing.

Vyzkum/inovace a hospodai'sky rozvoj

Jednim z hlavnich cild vSech ¢tyf makroregiondlnich strategii je také zlepSeni hospodaiské
prosperity makroregionl.

V ramci strategie EU pro region Baltského mote byla ziizena sit’ fidicich orgdnt Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj, jejimz ukolem je vypracovat navrhy tykajici se nadnarodni
spoluprace, ktera ma pomoci regionlim provadét strategie pro inteligentni specializaci
zaméfené na Gisté technologie. V ramci iniciativy s nazvem ,,Cleaner Growth* (Cistsi rist)
budou realizovany26 dva pilotni projekty: ,,Jointly Entering New Markets* (Spole¢ny vstup
na nové trhy) a ,,Commercialising Forest-Based Protein — Verification and Improvement of
Protein Quality” (Obchodni vyuziti proteinu z lesi — Ovéfovani a zlepSovani kvality
proteinu).

Platformu regionalni spoluprace, ktera mé snizit farmaceuticky odpad v Baltském mofi,

pfedstavuje ,,Baltic Sea Pharma*“27. Na zaklad¢ seskupeni nadnédrodnich projektd (napf.
moderni techniky ¢isténi odpadnich vod, nakladani s odpady a kritéria pro zadavani zakazek)

22 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea

23 HELCOM: ,,Komise na ochranu baltského motského prostiedi — Helsinska komise®,
http://www.helcom.fi/about-us

24 https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf

25 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza

26 https://www.balticsea-region-strateqy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf

27 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform
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pomuze tato platforma rozvijet regionalni a evropskou politiku tykajici se problematiky 1é¢iv
v Zivotnim prostiedi.

V dunajském regionu bylo v Kisinévé (Moldavsko) ziizeno stiedisko pro realizaci duéalniho
odborného vzdélavani28 ve stavebnictvi na zakladé partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru. Platforma pro strategii pro inteligentni specializaci29 podporuje rozvoj inovaénich
strategii v ramci pilotniho projektu, ktery zahrnuje Srbsko, Cernou Horu, Moldavsko a
Ukrajinu.

Pokud jde o strategii EU pro jadransko-jonsky region, udrzitelny cestovni ruch pomahaji
rozvijet napiiklad Rok cestovniho ruchu mezi EU a Cinou a Evropsky rok kulturniho dédictvi
2018. Z programu Interreg pro jadransko-jonsky region (ADRION) je podporovan projekt
LADRION 5 SENSES*“ (ADRION 5 SMYSLU)30, jehoz cilem je vytvofit pro tento region
spole¢nou znacku a propagovat jej na sv€tovych trzich.

V ramci strategie EU pro alpsky region byly zahajeny projekty jako ,,CirculAlps“31 (podpora
inovaci, udrzitelnosti a obéhového hospodarstvi v lesnickych hodnotovych fetézcich v celém
alpském regionu) nebo ,,AlpLinkBioECO“32 (Propojeni hodnotovych fetézcti v prumyslu
zalozeném na biotechnologiich v celém alpském regionu).

Konektivita

V ramci vSech makroregionalnich strategii byly realizovany zajimavé Cinnosti v oblasti
konektivity.

Pokud jde o strategii EU pro region Baltského mote, projekt ,,Baltic Link* (Pobaltské
spojeni), ktery byl podpoten z programu TEN-T a z polského Fondu soudrznosti, pomaha pti
realizaci moiskych dalnic TEN-T. Resi chybgjici spojeni v nakladni dopravé mezi Svédskem
a Polskem a dalSimi staty.

Pokud jde o strategii EU pro dunajsky region, byla v ramci projektu FAIRway33 uvedena do
provozu nova prizkumna plavidla. Konkrétné na tseku feky Dunaje, ktery tvoii hranici mezi
Bulharskem a Rumunskem, byly zahdjeny ¢innosti bagrovani pod vodou. Poprvé byl za
podpory Evropské investi¢ni banky vypracovan piehled kratkodobych strategickych projekta
v oblasti pozemni dopravy v dunajském regionu.

Piedpokladem pro hospodaisky a socidlni rozvoj jadransko-jonského makroregionu jsou
efektivni a udrzitelné dopravni a energetické sité. V ramci strategie EU pro jadransko-jonsky
region byl vypracovan tivodni seznam projekta tykajicich se dopravnich a energetickych siti s
vyraznou pfidanou hodnotou pro makroregion.

V ramci strategie EU pro alpsky region byl vypracovan projekt logistickych strategii s cilem
podpoftit pfechod nakladni dopravy ze silni¢ni na zelezni¢ni prostiednictvim optimalizace
logistickych procest (Alpine Spider).

3. Problémy

28 Kombinuje odborné vzdélavani poskytované skolami s praktickou odbornou pfipravou poskytovanou
spole¢nostmi.

29 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform

30 https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785¢5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=
31 https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps

32 http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home

33 http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/



http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform
https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785c5b10443932ecb3b4eef3ac00d06&espon
https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps
http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home
http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/

Spréavni kapacita

Studie poradenské spolecnosti COWI34 poukazuje na pietrvavajici problémy a uvadi
prekazky, které brani tspéSnému provadéni makroregionalnich strategii, coz ma negativni
dopad na spolupréci:

fluktuace v organech a fluktuace zaméstnanct,

omezeni zdroju,

rozdily v hospodaiské, institucionalni a spravni kapacite,

slabé provadéci ftetézce mezi subjekty s rozhodovaci pravomoci a hlavnimi
provadécimi subjekty,

e nedostate¢né zastoupeni a zapojeni vSech zucastnénych zemi a

¢ nedostatek spole¢nych referenénich ramcti.

Studie vSak také identifikuje nékteré faktory, kter¢ mohou piispét k realizaci
meziregionalnich strategii:

e jiz existujici struktury spoluprace,

e existence lidru,

e 0becny vyskyt tematickych otazek v jednotlivych zemich,
e uplatilovani pravnich piedpist EU,

e pozadavek na konkrétni nadnarodni opatfeni atd.

Krome¢ toho studie piedstavuje model vyvoje makroregionalnich strategii:

e faze 1 (vytvofeni systému spravy a fizeni makroregiondlnich strategii, budovani
individualni kapacity hlavnich provadécich subjektlh makroregiondlnich strategii),

o faze Il (makroregionalni strategie jsou pro externi zG¢astnéné strany srozumitelné a
zacinaji fungovat, je vybudovéna institucionélni kapacita) a

o faze III (vyzralost strategie, kterd pfinasi konkrétni opatieni a vysledky).

Tyto tfi faze mohou vytvofit rdmec pro vypracovani systému sledovani, ktery ptispéje k
zachovani politické podpory.

Sprava a Fizeni

Utinny systém spravy a fizeni vyzaduje rovnovahu mezi tfemi stejné vyznamnymi drovnémi:
ministry, vnitrostatnimi koordinatory a tematickymi koordinatory.

Aby se zvysila jejich politickd viditelnost, mély by makroregionalni strategie tézit z
politického zviditelnéni, které umoznuje zasedani ministrit a prohlaSeni ministri v ndvaznosti
na vyro¢ni fora, jako je tomu v piipadé strategie EU pro jadransko-jonsky region.

Na vyrocnim foru v Tallinnu v ¢ervnu 2018 byla projednana moZnost pofadani zasedani
ministril na vyro¢nim foru strategie EU pro region Baltského mofte.

Hlavnim problémem strategie EU pro dunajsky region je oslabeni politické dynamiky na
vnitrostatni Grovni, jez vedlo k nizké urovni ucasti na fidicich skupinach nekterych prioritnich
oblasti. Vzhledem k tomu, Ze tato strategie je dlouhodobym procesem, je nezbytné, aby byly
neustale poskytovany kapacity a prostfedky k jejimu provadeéni a k posileni vnitrostatnich
mechanismii koordinace. Krom¢ toho se vSeobecné uznava, ze absence spolecného organu,
ktery by se v obdobi od Iéta 2017 do podzimu 2018 plné vénoval podpotfe spravy a fizeni
strategie EU pro dunajsky region (kontaktni misto strategie pro dunajsky region), branila

34 Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 6.



hladkému rozvoji a provadéni strategie. Nyni je jiz v provozu a funguje nové kontaktni misto
strategie, které spole¢né provozuji Rakousko a Rumunsko.

Pokud jde o strategii EU pro jadransko-jénsky region, na zasedanich spravni rady EUSAIR se
stile diskutuje pievazné o aspektech spravy a fizeni. Rozdil mezi politickym zavazkem
vyjadfenym v prohladSeni ministrii a skutenym naslednym opattenim, jak na spravni urovni,
tak na Grovni provadéni, nebyl dosud pieklenut. Je tfeba vyrazné posilit vlastni odpovédnost
zucastnénych zemi za provadéni strategie.

Ackoli strategie EU pro alpsky region nabira stale vétsi dynamiku, problémem zistava, jak
motivovat ¢leny akcnich skupin a zajistit jim potfebnou rozhodovaci kapacitu a technickou
zpisobilost. AkEni skupiny 1 naddle vyzyvaji stity a regiony, aby zajistily, ze budou
odpovidajicim zpisobem zastoupeny na zaseddnich akcnich skupin, a umoznily lepsi
koordinaci v rdmci vykonné rady s cilem prosadit ucinné strategické fizeni opatfeni a
odpovidajici politickou podporu.

Koncepci spravy a fizeni se zapojenim mnoha zic¢astnénych stran do zna¢né miry podporuji
vSechny makroregiondlni strategie. VEtsi zapojeni obCanské spole¢nosti by vSak mohlo posilit
rozmér strategii ve sméru zdola nahoru. Velmi cenéna byla hojna ucast soukromého sektoru
na forech strategie EU pro jadransko-jonsky region (napf. setkani mezi podniky), pfi¢emz
podobny model by v piipad¢ potfeby mohl byt zopakovan i v jinych strategiich.

Planovani politik

V piipad¢ dvou nejstarSich makroregionalnich strategii nastala pfiznivd ¢asova shoda mezi
revizi akénich pldnd zahajenou v roce 2018 a planovanim financnich prostfedkt EU na
obdobi 2021-2027. Tato ptilezitost musi byt vyuzita a je tfeba vyvinout koordinované sili s

zaméteni meziregionalnich strategii.

Pokud jde o strategii EU pro region Baltského mote, znacné znepokojeni vyvolava vysoky
pocet priorit. Partneti by méli vyuzit revizi akéniho planu jako piilezitost k ovéfeni, zda maji
vSechny priority stale jesté makroregionalni vyznam, a je tedy i nadale odivodnéné, aby byly
souldsti strategie.

Pokud jde o strategii EU pro dunajsky region, je tfeba v ramci revize akéniho planu na obdobi
2018-2019 ftesit nedostatek vlastni politické odpovédnosti. Komisat pro regiondlni politiku
pripomnél tuto skute¢nost koordindtoriim strategie EU pro dunajsky region na spole¢né schiizi
v Cervnu 2018. Nekteré prioritni oblasti (napf. pozemni doprava nebo cestovni ruch) dosud
nevytvorily konkrétni projekty. Pii ptidélovani prioritnich oblasti by se mélo ptihlizet k tomu,
7e nekteré zemé, které nemaji zddnou koordinacni tlohu, chtéji prioritni oblast ziskat. Je také
tieba feSit otdzku spravni kapacity. Tato otazka vyzaduje vhodnou reakci na vnitrostatni a
regionalni urovni, zejména v zemich nastroje predvstupni pomoci (NPP) a v zemich
evropského nastroje sousedstvi (ENI).

Partnerské staty strategie Evropské unie pro jadransko-jonsky region se ve svych nazorech na
priority spoluprace li§i. Doposud mély tendenci se zaméfovat na projekty uzkého
vnitrostatniho rozsahu namisto toho, aby chapaly makroregionalni strategie jako ramec pro
zménu politiky, ktery vytvaii specifické procesy, meziregionalni sit€¢ a platformy pro
spolupraci. Odlisny pfistup by t€émto statim pomohl pfi koncipovani a planovani opatieni,
ktera budou z geografického hlediska lépe vyvazend, a budou mit tedy pro makroregion vyssi
pfidanou hodnotu. Obecnéji feceno je tieba sladit priority strategie EU pro jadransko-jonsky
region s vnitrostatnimi, regionalnimi a odvétvovymi politikami a také se strategickymi
dokumenty a procesy (napt. s Berlinskym procesem, strategii pro zdpadni Balkan atd.).



Akeni plan strategie EU pro alpsky region v soucasné dob¢ neni nutné revidovat, piestoze v
n¢kterych akénich skupinach jiz byly podniknuty pocatecni kroky mimo radmec akéniho plénu.
Namisto toho je tfeba zlepsit provadéni, komunikaci, predavani vysledkt a rozvoj dovednosti
v akénich skupindch na zaklad¢ stavajiciho akéniho planu, pficemz tyto oblasti budou v
nadchéazejicich mésicich dale rozvijeny.

Financovani

N¢éjakou dobu pravdépodobné i nadale zistane problémem potieba pieklenout propast mezi
makroregionalnimi strategiemi a moznostmi financovani.

I pfes své omezené finan¢ni prostiedky sehraly vyznamnou ulohu pii podpofe provadéni
téchto strategii programy Interreg. VétSina financnich prostiedkli EU, jakoZ i1 vnitrostatnich a
jinych zdroji financovéni, vSak neni na podporu projektli v ramci téchto strategii snadno
dostupnd. Tim lze vysvétlit, pro¢ nékteré zem¢e postradaji vuli se politicky angazovat a pro¢
ucastnici nemaji dostateCnou kapacitu.

I nadale by mél byt podporovan dialog mezi organy hlavnich programii EU a hlavnimi
provadécimi subjekty makroregionalnich strategii. V tomto ohledu musi hrat kli¢ovou tlohu
ministerstva odpovédna za koordinaci prostfedki EU a makroregiondlnich strategii v
zucastnénych zemich.

Ptipravna faze pldnovani na obdobi po roce 2020 nabizi jedine¢nou pfilezitost k planovani a
organizaci konzistentniho vyuZzivani prostfedki EU na podporu cili meziregionalnich
strategii. Koordinace mezi organy odpovédnymi za fizeni programili financovani EU a
hlavnimi provadécimi subjekty makroregiondlnich strategii by méla fungovat jak v ramci
zemi, které jsou zapojeny do makroregiondlnich strategii, tak mezi témito zemémi.
Rozhodnuti téchto zemi a konkrétni opatfeni v tomto ohledu by prokazala jejich zajem o
makroregiondlni strategie a politickou angazovanost ve vztahu k nim.

Komunikace

Viditelnost strategie EU pro jadransko-jonsky region je stale nedostateéna kvuli chybéjici
komunikaci, coz by bylo mozné cCastecné piekonat, pokud by byla zfizena planovana
platforma zucastnénych stran. Tim by se rovnéz zlepSila ucast a informovanost subjektli na
niz8i nez celostatni urovni, které hraji v soucasnosti v makroregionalnich procesech jen
omezenou Ulohu.

Komunikace je i nadale problémem také ve strategii EU pro alpsky region. Ackoli byly
vytvofeny komunikacni néstroje, je tieba zlepsit technické podminky a zejména komunikac¢ni
¢innost souvisejici s obsahem. Je naléhaveé zapotiebi cilend komunikacéni strategie zaloZena na
dohodnutych sdélenich politik.

4. DalSi postup

Komise ve svych ndvrzich k natizenim EU v oblasti politiky soudrznosti na obdobi po roce
2020 zduraznuje, jak dulezita je spoluprace jakozto prifezovy prvek politiky soudrznosti, a
vyzyva Clenské staty a regiony, aby tento prvek 1épe zaclenily do dalsi faze planovani politiky
a programi na vnitrostatni a regionalni trovni. Tim vysild dirazny a pozitivni signal t€ém
statim, které jsou jiz do meziregiondlnich strategii zapojeny, a vyzyva je, aby se nejprve
zamyslely nad tim, jak a pro jaké kliCové priority by se programy a makroregionalni strategie
mohly vzdjemné¢ podporovat.

Znamenalo by to také reakci na otazku zdiraznénou ve studii poradenské spolec¢nosti COWI,
v niz se uvadi, ze ,,koordinace s programy ESI fondii a programy EU klade vysoké naroky na
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vSechny zucastnené strany, a této koordinace se doposud nepodarilo uspokojivé dosahnout. V
obdobi po roce 2020 tudiz existuje znacny prostor pro zlepSeni*.

V této souvislosti a s ohledem na potencial makroregionalnich strategii Komise vyzyva
dotéené zemée, aby okamzité piijaly tato opatfeni:

1.

Tematicti koordinatofi strategii by méli posoudit situaci kazdé oblasti politiky v porovnani
s modelem ,,vyvoje ve tfech fazich®, ktery je uveden ve studii poradenské spolecnosti
COWI, s cilem urcit, které faktory by mohly byt 1épe vyuzity a které piekazky je tieba v
ptipadé potieby odstranit. Pak by mohli svym vnitrostatnim koordinatoriim ve vhodnych
ptipadech dat doporuceni, jak zjisténé problémy fesit.

. Hlavni provadéci subjekty v kazdé makroregiondlni strategii by mély i nadale zlepSovat své

mechanismy spravy a fizeni za podpory ministri odpovédnych za ptislusné resorty a s
jejich angazovanosti v této véci. MéEly by usilovat o vyuZzivani synergickych efektli a
komplementarity s organizacemi, které jiz v ptisluSném makroregionu ptisobi, a mély by
umoznit regionalnim a mistnim zacastnénym stranam k makroregionalnim strategiim
piispivat (napf. prostfednictvim platformy zucastnénych stran). Mély by se také nadale
snazit 1épe sledovat pokrok v jednotlivych tematickych oblastech a posilit kapacitu aktért
zapojenych do provadéni makroregiondlnich strategii.

. Pokud jde o strategii EU pro region Baltského mote a strategii EU pro dunajsky region,

tematiCti a vnitrostatni koordinatofi by méli revize svych pfislusnych akénich plant vyuzit
pfidanou hodnotu a které stoji za mobilizaci finan¢nich prostiedkit EU a vnitrostatnich
finan¢nich prostredka.

4. V zajmu vyuziti nového legislativniho ramce, ktery posili vazby mezi hlavnimi programy,
spolupraci a makroregionalnimi strategiemi, by se v procesu planovani mélo pocitat s
nasledujicimi ¢innostmi:

e na urovni jednotlivych makroregionalnich strategii: organy EU, jez se podileji na
fizeni programi v zastnénych zemich, by mély svou cCinnost vzijemné Uzce
koordinovat jiz od pocatecnich fazi planovani programii na obdobi 2021-2027.
Konkrétné by pro jednotlivé makroregionalni strategie mely vnitrostatni organy
odpovédné =za prostiedky EU ve spoluprdci s vnitrostditnimi koordinatory
makroregionalnich strategii spole¢né dohodnout hlavni makroregionalni priority,
opatfeni, projekty a mechanismy spravy a fizeni, kter¢ budou zahrnuty do jejich
ptislusnych dohod o partnerstvi (Clenskych stati EU) a do dokumentii viceletého
planovani (planovaciho ramce) (v ptipad¢ zemi, které nejsou ¢leny EU)35.

e na urovni jednotlivych zemi zapojenych do makroregionalnich strategii: priority,
opatfeni a projekty, které byly dohodnuty a zahrnuty do dohod o partnerstvi nebo do
dokumentti vicelet¢ého planovani (planovaciho ramce), by pak mély byt
koordinovanym zpiisobem rozvijeny s ostatnimi z(Castnénymi zemémi v ramci
prislusnych programi EU36. Za timto ucelem by tematicti a vnitrostatni koordinatofi
meziregiondlnich strategii méli usilovat o budovani tésnéjsiho vztahu a spoluprace s

35 Navrh na takovou pocatecni koordinaci mezi organy EU, jez se podileji na fizeni programi v ramci
meziregionalnich strategii, nejprve predloZili ministfi zemi zapojenych do strategie EU pro jadransko-jonsky
region ve svém ,,prohlaSeni z Katanie®, které¢ bylo pfijato na zasedani ministrti dne 24. kvétna 2018:
https://www.adriatic-ionian.eu/wp-content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf

36 U zemi, které nejsou Cleny EU, by ,,programy* mély byt chapany také jako ,,akéni plan®.
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fidicimi organy pfislusnych programt EU (ESI fondi a pfipadné¢ NPP) na vnitrostatni
1 regionalni Urovni a na urovni spolupriace. Mély by zahijit dialog, spolecné urcit
budouci relevantni oblasti spoluprace a zajistit, aby se hlavni provadéci subjekty
makroregionalni strategie ucastnily pfipravy programid na obdobi 2021-2027 a
ptispivaly k ni.

5. Béhem provadéci faze by mély byt priority, opatieni a projekty, na nichZ se organy EU, jez
se podileji na fizeni programil, dohodly jako na relevantnich pro makroregionalni strategie,
provadény koordinované¢ a synchronizované¢ ve vSech zemich zapojenych do
meziregiondlnich strategii. MlZe se stat, Ze za Gcelem dosazeni tohoto cile budou muset
byt v ramci piisluSnych programiit EU piedem piidéleny zvlastni prostiedky. Kromé& téchto
konkrétnich opatieni a projektti by v rdmci programi mohla byt rovnéz vypracovana a
uplatiovana zvlastni kritéria vybéru projektti s cilem podnitit vznik projektl, které
podporuji priority makroregiondlnich strategii (napi. vyclenéni rozpoctovych zdroja,
zvlastni vyzvy k podavani navrhG pro makroregionalni projekty, zvyhodnéni projektt
piispivajicich k makroregionalnim cilim a opatfenim atd.).

5. Zavéry

Partneti, ktetfi jsou zapojeni do makroregiondlnich strategii, nyni celi okamZziku pravdy:
piiprava programili na obdobi 2021-2027 jim nabizi jedinecnou pfilezitost prokéazat a posilit
své odhodlani napliiovat priority makroregionalnich strategii, zejména jejich zac¢lenénim mezi
priority programu EU, a to diky nastrojim poskytovanym na zakladé¢ nové navrhovanych
nafizeni.

Makroregionalni strategie ziskaly politickou viditelnost a vyvolaly velmi vysoka o¢ekavani.
Bez spole¢ného politického podnétu na vnitrostatni a regiondlni Grovni vSak odhodlani
ptisluSnych aktéri, byt je velmi cenné, nebude k zachovani Zivotaschopnosti téchto strategii
dostacovat.

Viile spolupracovat a spolec¢né usilovat o dosazeni spolecnych cilii a realizovat Cinnosti v
makroregionech spole¢né musi vychazet od zicastnénych zemi a partnerti, kteti se vyzyvaji k
tomu, aby makroregionalni strategie ucinili svou spole¢nou a ustiedni politickou agendou.

Soucasné obdobi diskusi a jednani o budoucim financnim a legislativnim ramci a jeho
podptlrnych programech nabizi zi€astnénym zemim 1 partneriim jedine¢nou pftilezitost, aby
potvrdili sviij spoleény zavazek napliovat spoleéné dohodnuté priority makroregionélnich
strategii, a tato prilezitost nesmi byt promarnéna. Takovy zavazek by optimalizoval ptidanou
hodnotu makroregionalnich strategii a umoznil jim vyuzit jejich plny potencial.
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Dodatek: Mapa makroregionlnich strategii
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