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EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALUY KOMITETUI IR REGIONU
KOMITETUI

dél ES makroregioniniy strategijy igyvendinimo

1. Ivadas

Nuo 2009 m., kai Europos Vadovy Taryba patvirtino ES Baltijos jiros regiono strategija,
buvo sukurtos dar trys ES makroregionings strategijos: 2011 m. — ES strategija dé¢l Dunojaus
regiono, 2014 m. — ES strategija dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono ir 2016 m. — ES strategija
dél Alpiy regiono.

2016 m. gruodzio 16 d. Komisija patvirtino pirmaja makroregioniniy strategijy jgyvendinimo
ataskaita’; §iuo metu jas jgyvendina 19 ES valstybiy ir 8 ES nepriklausancios Salys. Sios
makroregioninés strategijos tapo neatsiejama ES politikos sistemos dalimi. Jos teikia dideliy
galimybiy, taip pat jomis unikaliai ir novatoriSkai prisidedama prie bendradarbiavimo ES ir su
kaimyninémis Salimis.

Véliau Tarybaz, Regiony komitetas® ir Europos Parlamentas® taip pat pripazino
makroregioniniy strategijy, kaip unikalios integruotos sistemos, svarba sprendziant bendrus
uzdavinius ir tai, kad Sios strategijos yra tinkama priemoné, padedanti optimaliai naudoti
esamus finansinius iSteklius, ypa¢ globalizacijos aplinkybémis.

Sios institucijos nusprendé padaryti daugiau nei buvo pasiiilyta keliose Komisijos
rekomendacijose®ir atkreipé démesj i tai, kad bitina tobulinti tam tikrus pagrindinius
makroregioniniy strategijy jgyvendinimo aspektus imantis $iy veiksmy:

e stiprinant politinj jsipareigojima nacionaliniu lygmeniu;

e tobulinant valdymo mechanizmus;

e gerinant galimybes gauti finansavimg makroregioniniy strategijy prioritetams ir
projektams jgyvendinti.

Jos pateiké keletg konkreciy rekomendacijy dél Sios ataskaitos turinio, ragindamos:

e daugiau démesio skirti procesams, kurie gali turéti poveikio politikai;

e atlikti ES ir nacionaliniy politikos krypciy bei finansavimo sistemy nuoseklumo
analizg;

e iSsamiau aptarti makroregioninése strategijose nustatyty pagrindiniy politikos
priemoniy rodiklius ir rezultatus.

Tai, kad neiSnaudojamos visos galimybés ir kad esama neiSspresty su makroregioninémis
strategijomis susijusiy uzdaviniy, taip pat patvirtinta Komisijos pavedimu atliktame
nepriklausomame tyrime® ir pagal programa ,,Interact*’ atliktuose darbuose.

1 COM(2016) 805 final.

22017 m. balandzio 25 d. Tarybos i¥vados 8461/17.
%2017 m. gruodzio 1 d. priimta COTER-V1/029 nuomoné.
#2018 m. sausio 16 d. Europos Parlamento rezoliucija.

® COM(2013) 468 final Komisijos ataskaita dél makroregioniniy strategijy pridétinés vertés;
COM(2014) 284 final Komisijos ataskaita dél makroregioniniy strategijy valdymo; COM(2016) 805 final
Komisijos ataskaita dél makroregioniniy strategijy jgyvendinimo.



2018 m. geguzés 2 d. Komisijos pateikus 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos
pasiiilymo projekta, po kurio 2018 m. geguzés 29 d. buvo pateiktas teisés akty dél blisimos
sanglaudos politikos projekty rinkinys®, prasidéjo derybos, per kurias paaiskés susijusiy Saliy
ketinimai dél makroregioniniy strategijy ateities ir jiems bus daroma jtaka,

Nuo 2016 m., kai Komisija parengé pirmaja makroregioniniy strategijy jgyvendinimo
ataskaitg, dél palankiy ES ir Vakary Balkany ekonominés aplinkos poky¢iy® susidaré
tinkamesnés saglygos jgyvendinti makroregionines strategijas.

Sios ataskaitos tikslas dvejopas. Pirma, joje vertinamas keturiy makroregioniniy strategijy
jgyvendinimas palankiomis ekonominémis aplinkybémis, dél kuriy Salims gal¢jo biti
lengviau pagerinti ilgalaikio strateginio bendradarbiavimo metoda. Antra, joje aptariamos
makroregioniniy strategijy plétotés galimybés, atsizvelgiant j laikotarpiui po 2020 m. skirty
reglamenty projektus.

Prie ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas — jame pateikiama
daugiau informacijos apie kiekvienos makroregioninés strategijos jgyvendinimo bikle. Abu
dokumentai grindziami suinteresuotyjy subjekty, ES institucijy, valstybiy nariy atstovy ir
eksperty, dalyvaujanciy jgyvendinant makroregionines strategijas, nuomonémis.

2. Rezultatai
2.1. Kompleksiniai klausimai
Politikos formavimas ir planavimas

Makroregioninés strategijos — tai politinés platformos, teikiancios pridéting verte
bendradarbiavimo sanglaudos politikos klausimais aspektui ir suteikiancios galimybe
1gyvendinti daugiasektorinj, daugiasalj ir daugiapakopj valdymg. Makroregioniniu lygmeniu
imtasi keleto iniciatyvy, padedanciy keisti poziiirj (pvz., ES strategija dél Alpiy regiono:
Zaliosios infrastruktiiros konferencijalo; aukscCiausiojo lygio susitikimas misky klausimais
»Apsauga. Miskas. Klimatas“ (angl. ,,Protection.Forest.Climate“)ll; Alpiy  judumo
konferencija'?), ir tikimasi, kad jos bus toliau jgyvendinamos. Makroregioniniai ir jiry
baseiny poky¢€iai padéjo stiprinti teritorinj pozilrj ir Europos teritorinj bendradarbiavima, kaip
vieng 1§ horizontaliyjy sanglaudos politikos aspekty, taip pat daugiau démesio skirti
funkcinéms sritims.

Igyvendinant ES strategija d¢l Dunojaus regiono, ES strategija dé¢l Adrijos ir Jonijos jiiry
regiono ir ES strategija dél Alpiy regiono ES nepriklausancios Salys dalyvauja tokiomis
paciomis salygomis, kokiomis dalyvauja ES valstybés narés. Pavyzdziui, nuo 2018 m. birzelio

® COWI tyrimas. ,,Makroregioninés strategijos ir jy sasajos su sanglaudos politika®, 2017 m. lapkri¢io mén.:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/macro_region_strateqy/pdf/mrs_links cohesion policy.pdf.

" Programos ,,Interact* biblioteka: http://www.interact-eu.net/library,
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies.

8 2018 m. birzelio 14 d. buvo pateikti Reglamento dél blisimos Pasirengimo narystei paramos priemonés
(PNPP III) ir Reglamento dél Kaimynystés, vystomojo ir tarptautinio bendradarbiavimo priemonés (KVTBP)
projektai; jie svarbiis ES nepriklausancioms $alims, dalyvaujancioms jgyvendinant makroregionines strategijas.

° Daugiau informacijos pateikiama Europos Komisijos 2018 m. vasaros tarpinéje ekonomingje prognozéje,
2018 m. liepos 12 d., ir Pasaulio banko Vakary Balkany reguliariojoje ekonominéje ataskaitoje (Nr. 12), 2017 m.
ruduo.

19 hitps:/Awww.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-
2.

1 hitps://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate.
12 hitps://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference.
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1d. Juodkalnija rotacijos tvarka pirmininkauja jgyvendinant ES strategija del Adrijos ir
Jonijos jiiry regiono.

Vakary Balkany Saliy dalyvavimas jgyvendinant ES strategija dél Dunojaus regiono ir ES
strategijg d¢l Adrijos ir Jonijos jury regiono, labai padeda stiprinti jy integracijg j ES. Keturiy
ES strategijos dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono valstybiy nariy (Graikijos, Italijos, Kroatijos
ir Slovénijos) Tarybai pateiktas praSymas ] strategijg jtraukti buvusigja Jugoslavijos
Respublika Makedonijg — svarbus zingsnis Sia kryptimi.

ES strategija dél Dunojaus regiono taip pat padeda skatinti ES ir Moldovos bei Ukrainos
bendradarbiavimg — S§iuo metu Sios Salys yra visapusiskai dalyvauja tarpvalstybingje
Dunojaus programoje. 20162018 m. labai suintensyvéjo Ukrainos (jos regiony, esanciy prie
Dunojaus upés) ir Moldovos dalyvavimas bendroje veikloje, susijusioje su ES strategija dél
Dunojaus regiono, — tai padeda Sioms $alims jgyvendinti jy asociacijos susitarimus su ES.

Nors Baltarusija, Islandija, Norvegija ir Rusija néra ES Baltijos juros regiono strategijos
narés, jos dalyvauja tam tikruose Baltijos juros regiono makroregioniniuose projektuose,
pavyzdziui, pagal regione jgyvendinamas INTERREG tarpvalstybinio ir tarptautinio
bendradarbiavimo programas®®. 2018 m. pradZioje pagal programa ,Interreg Baltic Sea“
pasirasius ES ir Rusijos finansavimo susitarima, dabar Rusijos partneriai gali buti visateisiais
projekty partneriais ir taip padidinti bendradarbiavimo galimybes.

Administraciniai gebéjimai

Pagal programg ,Interact® toliau skatinama makroregioniné koncepcija— kuriant arba
stiprinant strategijy pagrindiniy jgyvendintojy'® (pvz., valdymo, transporto, aplinkos arba
klimato kaitos srityse) tinklus ir plétojant bendradarbiavimo metodus bei priemones siekiant,
kad makroregioninés strategijos biity jtraukti ;] Europos struktiiriniy ir investicijy (ESI) fondy
léSomis finansuojama veikla™. Be to, Komisija kartu su programos ,,Interact” vykdytojais
sukiiré¢ platforma, skirta makroregioniniy strategijy jgyvendinimo patirties mainams ir jy
itraukimui j ESI fondy 1€Somis finansuojamg veikla.

ES strategijos del Adrijos ir Jonijos jury regiono paslaugy centras padeda pagrindiniams
strategijos jgyvendintojams atlikti jiems pavestas uzduotis.

Nuo 2018 m. rugséjo mén. pradzios, po pertraukos, vél veikia naujas Dunojaus strategijos
informacinis punktas (DSIP).

Valdymas
Nuo 2016 m. ataskaitos imtasi kai kuriy naujy politiniy iniciatyvy.

Bulgarija, 2018 m. pirmininkavusi ES strategijos dél Dunojaus regiono jgyvendinimui,
aktyviai skatino bendradarbiauti jgyvendinant strategija — ji uZduotis, susijusias su Sia
strategija ir ESI fondais, skyré tai paciai ministerijai.

ES strategijos dél Adrijos ir Jonijos jury regiono metiniame forume reguliariai susitinka
aStuoniy dalyvaujanciy Saliy, patvirtinusiy deklaracijg, uzsienio reikaly ministrai ir ministrai,
atsakingi uz ES lésas.

3 pvz., pagal INTERREG Baltijos jiiros regiono tarptauting programa: https://www.interreg-
baltic.eu/home.html.

1 Nacionaliniy koordinatoriy, prioritetiniy sri¢iy koordinatoriy, rams¢io koordinatoriy, tiksly koordinatoriy,
veiksmy grupiy vadovy, valdymo ir (arba) veiklos grupiy nariy ir kt.
15 Programos ,,Interact” biblioteka: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies.
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Igyvendinant ES strategija dél Dunojaus regiono pilietiné visuomené aktyviai dalyvauja tam
tikry prioritetiniy sriiy iniciatyviniy grupiy posédziuose, taip pat renginiuose ir metiniuose
forumuose.

Bendradarbiaudami su projekto ,,LOS DAMA!“®, finansuojamo pagal programa ,,Alpiy
erdvé®, vykdytojais, Alpiy miesty (Miuncheno, Vienos, Turino, Trento ir Grenoblio) merai
2017 m. spalio mén. vykusioje pirmojoje ES strategijos dél Alpiy regiono aplinkos ministry
konferencijoje jkiire zaliosios infrastruktiiros diegimo Alpése esanciose miesto vietovése
tinkla. Sis tinklas — pirmas konkretus veiksmas, kurio imtasi savivaldybiy lygmeniu
igyvendinant ES strategija dé¢l Alpiy regiono.

Stebésena

Naudojantis Europos teritorijy planavimo stebéjimo tinklo (ESPON) programos®’ parama
kuriamos naujos stebésenos priemones.

Sios priemonés — tai teritorinés stebésenos sistemos, specialiai pritaikytos kiekvienam i§
keturiy makroregiony, kuriomis, naudojant i§ anksto apibréztus teritorinius rodiklius, stebima
padétis regiony vystymosi srityje. Si stebésenos sistema turéty nustatyti laiméjimus, pasiektus
igyvendinant politikos tikslus. Ji padés suprasti makroregiono teritorines struktiras ir
tendencijas.

Galimybé gauti finansavimg

Stai keletas dabartiniy ESI fondy programy jgyvendinimo gerosios patirties pavyzdziy:
tiksliniai kvietimai, papildomi balai makroregioninés svarbos projektams, tiesioginé parama
strategijos jgyvendinimo projektams ir makroregioniniy strategijy atstovy dalyvavimas
programy stebésenos komitetuose.

2017 m. vasario mén. Komisija surengé pazintinj vizitg Rumunijos ESI fondy veiksmy
programy vadovaujanciyjy institucijy atstovams. Jiems suteikta informacija apie tai, koks yra
praktinis ES strategijos dél Dunojaus regiono poveikis ir kaip sutelkti ES lé3as. Si iniciatyva
galéty biiti pakartota ir su kitomis dalyvaujanciomis Salimis.

Remiantis 2017 m. ESI fondy programy metinése jgyvendinimo ataskaitose surinkta
informacija, pagal programas buvo paskelbti septyni su makroregioninémis Strategijomis
susije¢ tiksliniai kvietimai teikti pasiilymus: du— Baltijos juros regione, trys — Dunojaus
regione ir du— Adrijos ir Jonijos jury regione. Baltijos jiros regione jgyvendintos 29,
Dunojaus regione — 14, Adrijos ir Jonijos jury regione — 4 ir Alpiy regione — 4 programos,
pagal kurias ] makroregionines strategijas buvo investuotos ES léSos. IS Siy skai¢iy matyti,
kad makroregioniniy strategijy prioritetiniy tiksly jtraukimo j ES programas rodiklis yra
tiesiogiai susijes su strategijy jgyvendinimo metais.

ESI fondy paramos, skirtos makroregioniniams projektams jgyvendinti, sumos pagal
kiekvieng strategija iSsamiai pateikiamos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente. Taciau programy institucijy pateikti skaiCiai ne visada yra visapusiskali
palyginami ir turéty buti naudojami apdairiai. Pavyzdziui, kai kurios valdZios institucijos
mano, kad tam tikras strategijos tikslas yra remiamas viso programos biudzeto léSomis, nes
programa susijusi su ta pacia politikos sritimi (pvz., aplinkos), nors finansuojami projektai
nebltinai turi makroregionin] poveikj. Todél Komisijos tarnyby darbiniame dokumente
nuspresta atsizvelgti tik j sumas, kuriomis remiami atskiri projektai, o ne | visg programos

18 http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
7 hitps://www.espon.eu/
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biudzeta (iSskyrus tarpvalstybines programas, atitinkanc¢ias tam tikras makroregionines
strategijas).

Komunikacija

Nuo 2016 m. sustiprinta pagal visas makroregionines strategijas vykdoma komunikacijos
veikla.

Slovénijos valdzios institucijos kartu su Komisija savo Salyje kasmet rengé ,,Makroregiono
savaite“'® siekdamos sukurti bendra visy makroregioniniy strategijy foruma Ziniasklaidos ir
komunikacijos klausimais — jos ypatingg démesj skyré bendram turiniui, dalyvavimu
grindZiamam procesui ir novatoriSkoms priemonéms.

Rengiama ES strategijos dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono ir ES strategijos dél Alpiy regiono
komunikacijos strategija. Taip pat tesiamas ES strategijos dél Dunojaus regiono
komunikacijos strategijos atnaujinimas. Jgyvendinant ES Baltijos jlros regiono strategija
komunikacijos veikla duoda konkreciy rezultaty, pavyzdziui, sukurtas projektas ,Let's
communicate**® (liet. ,,Palaikykime rysj®).

Reikia daugiau pastangy siekiant pagerinti vidaus ir iSorés komunikacija. Siose srityse
daugiausia démesio turéty buti skiriama bendry praneSimy nacionaline (-émis) kalba (-omis)
rengimui, taip stiprinant komunikacijg nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis. Komunikacija
taip pat turi biiti tikslingesné ir pritaikyta adresatui, ji turi vykti nuolat.

Bendradarbiavimas su kity strategijy jgyvendintojais ir su suinteresuotaisiais subjektais

Bendradarbiavimas su kity makroregioniniy strategijy jgyvendintojais gali turéti pridétinés
vertés ir reikéty toliau ieSkoti tokio bendradarbiavimo galimybiy. Tam tikras
bendradarbiavimas jau vyksta, ypa¢ kalbant apie ES Baltijos jiiros regiono strategija ir ES
strategija dél Dunojaus regiono, o ES strategijos dé¢l Adrijos ir Jonijos jury regiono partneriai
svarsto galimybe bendradarbiauti su kity makroregioniniy strategijy igyvendintojais, kad
galéty remtis jy patirtimi (pvz., su ES strategijos dél Dunojaus regiono jgyvendintojais — dél
judumo ir transporto organizacijy, o su ES strategijos dél Alpiy regiono — dé¢l zaliyjy koridoriy
ir Zaliosios infrastruktiiros projekty).

Kalbant apie ES strategija dél Alpiy regiono, Alpiy regiono parengiamyjy veiksmy fondas?
(ARPAF) padeda stiprinti strategijos jgyvendinimg tarpvalstybiniu lygmeniu bei
tarpvalstybinj bendradarbiavimg. Veiksmy grupiy vadovy taryba buvo sukurta siekiant
uztikrinti, kad grupés nuolat keistysi Ziniomis ir patirtimi.

2.2. Teminiai prioritetai

Siame skirsnyje pristatomi konkretiis su pasirinktais teminiais prioritetais susije laiméjimai,
pasiekti jgyvendinant keturias makroregionines strategijas. Daugiau informacijos pateikiama
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

ES Baltijos juros regiono strategija toliau padeda konsoliduoti ES teis¢, taip pat padeda
formuoti politikos ir plétros kryptis (pvz., energetikos, navigacijos, aplinkos ir klimato kaitos
srityse).

'8 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/.

9 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!

2 Parengiamasis veiksmas, kurj Europos Parlamento iniciatyva Komisija nusprendé jgyvendinti.
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2017 m., kai Tarybai pirmininkavo Vengrija, ES strategijos dél Dunojaus regiono metinis
forumas subiiré Dunojaus regiono suinteresuotuosius energetikos, transporto ir aplinkos sriciy
subjektus. 14 dalyvaujanéiy Saliy paskelbé bendra pareiskima®'. 2018 m. Sofijoje vykusiame
ES strategijos dél Dunojaus regiono forume daugiausia démesio skirta turizmo ir kultiiros
skatinamam ekonomikos augimui.

Kalbant apie ES strategija dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono, nustatytos pagrindinés
bendradarbiavimo galimybés (mélynojo augimo, transporto ir energetikos tinkly, aplinkos ir
turizmo srityse) — jos gali paskatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kiirima.

Konkretiems klausimams (pvz., medienos, sveikatos turizmo, vandentvarkos) spresti sukurti
ES strategijos dél Alpiy regiono pogrupiai.

Aplinka ir klimato kaita

Aplinkos istekliai — bendra vieSoji gérybé ir jy apsaugai pirmenybé teikiama visose keturiose
makroregioninése strategijose. Siuo poziliriu makroregioninés strategijos yra priemonés,
svarbios sprendziant jvairius klausimus (pvz., tarSos, apsaugos nuo potvyniy, klimato kaitos ir
biologinés jvairovés) ir padedancios jgyvendinti atitinkamus ES teisés aktus.

2018 m. sausio mén. Komisija priémeé pirmaja Europos masto strategija dé¢l plastiko, taciau
pagal ES Baltijos jliros regiono strategija svarbiy veiksmy sprendziant j jiirg iSmesty plastiko
Siuksliy problema (pvz., projektas BLASTICZZ) buvo imtasi dar prie$ tai. 2018 m. kovo mén.
ivykusio HELCOM? ministry susitikimo i$§vadose pripaZjstama, kad pagal ES Baltijos jiiros
regiono strategija jgyvendinami bendro intereso projektai padéjo igyvendinti Baltijos jiiros
veiksmy plang.

2017 m. geguzés men. ministry pasirasytoje Joaninos deklaracijoje pabréZiama, kad mélynoji
ekonomika yra svarbi Adrijos ir Jonijos jiiry regiono darniam vystymuisi ir kovai su jiiry
tarSa.

Bendroje Alpiy regiono valstybiy ir regiony deklaracijoje dél Alpiy Zaliosios infrastruktiiros
(2017 m. spalio mén.?*) teigiama, jog bus imamasi konkregiy priemoniy, kad Alpiy regionas
tapty ekologiskos infrastruktiiros pavyzdziu.

Bendrame 2017 m. spalio mén. priimtame ministry, atsakingy uz ES strategija dél Dunojaus
regiono, pareiSkime pabréziama $varaus ir susietojo judumo bei aplinkg tausojanciy energijos
sprendimy svarba tolesnei Dunojaus regiono plétrai. Pagal projekta JOINTISZA? rengiamas
pirmasis integruotas Tisos upés baseino valdymo planas, taip pat pradétas jgyvendinti
civilinés saugos mechanizmas siekiant spresti Tisos upés tarSos dél Solotvino druskos
kasyklos (Ukraina) problema.

Moksliniai tyrimai, inovacijos ir ekonominé plétra

Didesnis makroregiony ekonomikos klestéjimas taip pat yra vienas 1§ pagrindiniy visy keturiy
makroregioniniy strategijy tiksly.

2! http://www.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644.

2 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea.
% HELCOM - Baltijos jiiros aplinkos apsaugos komisija (Helsinkio komisija), http://www.helcom.fi/about-us.

* https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf.

2 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza.
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Igyvendinant ES Baltijos jiiros regiono strategija buvo jsteigtas Europos regioninés plétros
fondy vadovaujanCiyjy institucijy tinklas. Jis rengia tarpvalstybinio bendradarbiavimo
pasitlymus, kad padéty regionams jgyvendinti pazangiosios specializacijos strategijas,
kuriose daugiausia démesio skiriama Svarioms technologijoms. Pagal Svaresnio augimo
iniciatyva bus vykdomi du bandomieji projektai: ,,Drauge patekti ; naujas rinkas* (angl.
,wJointly Entering New Markets®) ir ,,MiSko baltymy komercializacija. Baltymy kokybés
tikrinimas ir gerinimas* (angl. ,,Commercialising Forest-Based Protein — Verification and
Improvement of Protein Quality*).

Baltijos jiiros platforma ,,Pharma“?’ taip pat yra regioninio bendradarbiavimo platforma,

skirta farmacijos produkty liku¢iams Baltijos jliroje mazinti. Tarpvalstybiniy projekty (pvz.,
del pazangiojo nuoteky valymo, atlieky tvarkymo ir vieSyjy pirkimy kriterijy) rinkiniu
grindZziama platforma padés kurti regioning ir Europos politikg dél vaisty patekimo j aplinka.

Dunojaus regione esanc¢iame KisSiniove (Moldova) jkurtas dualinio profesinio mokymo
statybos pramonés srityje centras®® — jo veikla grindZziama vieSojo ir privaciojo sektoriy
partneryste. PaZangiosios specializacijos strategijos platforma® padeda kurti inovacijy
strategijas pagal bandomagjj projekta, kuriame dalyvauja Serbija, Juodkalnija, Moldova ir
Ukraina.

Kalbant apie ES strategija dél Adrijos ir Jonijos jiry regiono, 2018 m. surengti ES ir Kinijos
turizmo metai ir Europos kultiros paveldo metai padéjo plétoti tvary turizmg. Pagal
INTERREG Adrijos ir Jonijos jury regiono programg (ADRION) remiamas projektas
L,ADRION 5 senses“*® — juo sickiama sukurti bendra regiono prekés Zenkla ir jj reklamuoti
pasaulio rinkose.

Pagal ES strategija d¢l Alpiy regiono pradéta jgyvendinti projektus ,,CirculAlps“31 (inovacijy,

tvarumo ir ziedinés ekonomikos skatinimas Alpiy regiono misky vertés grandinése) ir
,AlpLinkBioECO“*? (Alpiy regiono biologinés pramonés vertés grandiniy susiejimas).

Sujungiamumas
Pagal visas makroregionines strategijas jgyvendinama jdomi sujungiamumo veikla.

Kalbant apie Baltijos jlros regiono strategija, projektas ,,Baltic Link* padeda jgyvendinti
transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) jury greitkeliy programg ir buvo remiamas pagal
TEN-T programa bei Lenkijos sanglaudos fondo 1¢Somis. Projektu siekiama sukurti triikstama
kroviniy vezimo mar$rutu Svedija—Lenkija (ir kitais marsrutais) sasaja.

Igyvendinant ES Dunojaus regiono strategija, pagal projekta ,,FAIRway33“ veiklg prad¢jo
keletas naujy tikrinimo laivy. Visy pirma Dunojaus upés atkarpoje, kuri yra Bulgarijos ir
Rumunijos siena, pradéta dugno gilinimo veikla. Pirma karta, padedant Europos investicijy
bankui, parengta trumpalaikiy strateginiy projekty, susijusiy su sausumos transportu Dunojaus
regione, apZvalga.

%6 hitps://www.balticsea-region-strategy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf.

27 hitps://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform.

% Jame uz profesinj mokymg yra atsakingos mokyklos, o uz praktinj mokyma — jmonés.

% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform.

% https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785c5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=.
*! https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps.

% http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home.

* http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/.
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https://www.balticsea-region-strategy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling_ERDF%20MA-Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%20of%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf
https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform
http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform
https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ADRION+5+SENSES?ss=a785c5b10443932ecb3b4eef3ac00d06&espon
https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps
http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home
http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/

Efektyvus ir tvarus transportas bei energetikos tinklai — viena i§ butinyjy Adrijos ir Jonijos
jiiry makroregiono ekonominio ir socialinio vystymosi salygy. ES strategijoje dél Adrijos ir
Jonijos jiiry regiono buvo parengtas pradinis projekty, susijusiy su transporto ir energetikos
tinklais ir teikianciy didele pridéting verte visam makroregionui, sgrasas.

Kalbant apie ES strategija dél Alpiy regiono, siekiant optimizuoti logistikos procesus ir taip
skatinti pereiti nuo kroviniy vezimo keliais prie kroviniy vezimo gelezinkeliais (,,Alpine
Spider*), buvo sukurtas su logistikos strategijy projektas.

3. Uzdaviniai
Administraciniai gebéjimai
Bendrovés COWI atliktame tyrime34 atkreipiamas démesys | tai, kad tam tikry sunkumy

nepavyksta jveikti , ir iSvardijamos Kkliditys, trukdancios sékmingai jgyvendinti
makroregionines strategijas ir darancios neigiamg poveikj bendradarbiavimui. Sios klilitys:

instituciniai ir personalo svyravimai;

iStekliy ribotumas;

ekonominiy, instituciniy ir administraciniy geb&jimy skirtumai;

silpnos jgyvendinimo grandinés tarp sprendimus priimanciy ir pagrindiniy juos

igyvendinanc¢iy asmeny ;

e nepakankamas atstovavimas visoms dalyvaujan¢ioms S$alims ir nepakankamas jy
isipareigojimas;

e néra bendry orientaciniy sistemy.

Taciau tyrime taip pat nurodomi tam tikri veiksniai, galintys padéti jgyvendinti
makroregionines strategijas:

jau veikiancios bendradarbiavimo struktiiros;

esami vadovai;

teminiy uzdaviniy visuotinumas;

ES teisés jgyvendinimas;

reikalavimas imtis konkreCiy tarpvalstybiniy priemoniy ir kt.

Be to, tyrime pateikiamas makroregioniniy strategijy vystymo modelis:

e [ etapas (sukuriama makroregioninés strategijos valdymo sistema, stiprinami
makroregioniniy strategijy pagrindiniy jgyvendintojy individualiis geb¢jimai);

e I etapas (makroregionines strategijas supranta iSorés suinteresuotieji subjektai ir jos
pradedamos vykdyti; instituciniai geb€jimai jau sustiprinti); ir

e |Il etapas (strategijos brandos etapas: jgyvendinamos konkrecios priemonés ir
gaunami rezultatai).

Sie trys etapai gali panaudoti kuriant stebésenos sistema, kuri padéty islaikyti politing parama.
Valdymas

Kad valdymo sistema biity veiksminga, turi buti uztikrina trijy vienodai svarbiy pakopy —
ministry, nacionaliniy koordinatoriy ir teminiy koordinatoriy — pusiausvyra.

Siekiant padidinti makroregioniniy strategijy politinj pobudj, Sios strategijos biity geriau
matomos, jei ministry susitikimai ir jy bendros deklaracijos sutapty su kasmetiniais forumais,
kaip tai daroma jgyvendinant ES strategija d¢l Adrijos ir Jonijos jliry regiono.

“7r.6 i$nasa.



2018 m. birzelio mén. Taline vykusiame metiniame forume buvo aptarta galimybé ES Baltijos
juros regiono strategijos metiniuose forumuose rengti ministry susitikimus.

Pagrindinis ES strategijos dél Dunojaus regiono uzdavinys — atgaivinti nacionaliniu lygmeniu
nusilpusj politinj ryzta , dél kurio kai kuriy prioritetiniy sri¢iy iniciatyvinés grupés yra menkai
isitraukusios. Kadangi strategija yra ilgalaikis procesas, labai svarbu, kad buty nuolat skiriama
pajégumy ir iStekliy strategijai jgyvendinti ir nacionaliniams koordinavimo mechanizmams
stiprinti. Be to, placiai pripazistama, kad nuo 2017 m. vasaros iki 2018 m. rudens nebuvo
bendros institucijos, kuri biity visapusiSkai valdziusi ES strategija dél Dunojaus regiono
(Dunojaus strategijos punkto), ir tai trukdé sklandZiai plétoti ir jgyvendinti strategija. Siuo
metu jau veikia naujasis strategijos informacinis punktas, o jo veikla kartu riipinasi Austrija ir
Rumunija.

Kalbant apie ES strategija d¢l Adrijos ir Jonijos jliry regiono, diskusijose, vykstanciose per
Sios strategijos valdanciosios tarybos posédzius, daugiausia démesio tebeskiriama valdymo
aspektams. Vis dar neiSspresta politinio jsipareigojimo, iSreikSto ministry deklaracijose, ir
realiy tolesniy veiksmy administraciniu ir jgyvendinimo lygmenimis neatitikties problema.
Reikia gerokai sustiprinti dalyvaujanciy Saliy atsakomybe uz strategija.

Nors ES strategija dél Alpiy regiono jgyvendinama vis intensyviau, vis dar sunku motyvuoti
veiksmy grupiy narius ir suteikti jiems reikiamus sprendimy priémimo pajégumus ir iSugdyti
techninius gebéjimus. Veiksmy grupés teberagina valstybes ir regionus uztikrinti, kad jiems
bty tinkamai atstovaujama veiksmy grupiy posédziuose, ir uztikrina geresnj koordinavima
vykdomojoje valdyboje, kad biity uztikrinta veiksminga strateginé priemoniy kryptis ir
tinkama politiné parama.

IS esmés daugiasalio suinteresuotyjy subjekty valdymo koncepcija remiama visose
makroregioninése strategijose. Taciau jei pilietiné visuomené aktyviau dalyvauty, biity galima
sustiprinti principo ,,i§ apacios ] virSy* taikyma jgyvendinant strategijas. Aktyvus privaciojo
sektoriaus dalyvavimas ES strategijos d¢él Adrijos ir Jonijos jury regiono forumuose (pvz.,
Jmoniy tarpusavio susitikimuose) labai vertinamas ir prireikus §] model;j bty galima pritaikyti
kitoms strategijoms.

Politikos programavimas

2018 m. pradéta dviejy seniausiy makroregioniniy strategijy veiksmy plany perzitira tinkamai
dera su 2021-2027 m. ES lésy programavimu. Reikia iSnaudoti $ig galimybeg ir imtis suderinty
veiksmy, kad biity padidinta Siy procesy pridétiné verté, — tai reiSkia, kad makroregioninéms
strategijoms turéty biiti skiriamas didesnis strateginis démesys.

Igyvendinant ES Baltijos juros regiono strategija susirlipinimg kelia daugelio prioritetiniy
tiksly jgyvendinimas. Partneriai turéty pasinaudoti veiksmy plano perzitra kaip galimybe
patikrinti, ar visi prioritetiniai tikslai vis dar aktualiis makroregionui ir pagrjstai jtraukti j
strategija.

Igyvendinant ES strategija dél Dunojaus regiono, 2018—2019 m. perziiirint veiksmy plang
reikia spresti politinés atsakomybés trikumo klausimg. UZ regionine politikg atsakingas
Komisijos narys ES strategijos dél Dunojaus regiono koordinatoriams apie tai priminé
2018 m. birzelio mén. vykusiame bendrame posédyje. Kai kuriose prioritetinése srityse (pvz.,
vidaus transporto ar turizmo) dar reikia parengti konkrecius projektus. Nustatant prioritetines
sritis reikéty atsizvelgti ] tai, kad tam tikros Salys, neatliekancios koordinavimo vaidmens,
nori biiti atsakingos uz prioritetine sritj. Taip pat reikéty spresti administraciniy gebéjimy
stiprinimo klausimg. Tam reikia imtis tinkamy nacionalinio ir regioninio lygmens veiksmy,



visy pirma tose Salyse, kuriose jgyvendinama Pasirengimo narystei pagalbos priemoné
(PNPP) ir Europos kaimynystés priemoné (EKP).

Skiriasi ES strategijos dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono valstybiy partneriy nuomoné dél
bendradarbiavimo prioritety. Lig Siol daugiausia démesio buvo skiriama projektams, kuriy
taikymo sritis siaura, nacionaliné, o makroregioniné strategija nebuvo laikoma politikos
pokyCiy sistema, padedanCia kurti konkreCius procesus, tarpregioninius tinklus ir
bendradarbiavimo platformas. Kitoks pozitris padéty Sioms valstybéms kurti ir planuoti
priemones, kurios geografiniu poziiiriu biity geriau suderintos, taigi turéty didesn¢ pridéting
verte makroregiono lygmeniu . Apskritai ES strategijos dél Adrijos ir Jonijos jury regiono
prioritetai turi buti suderinti su nacionaline, regionine ir sektoriy politika, taip pat su
strateginiais dokumentais ir procesais (pvz., Berlyno procesu, Vakary Balkany strategija ir

kt.).

Siuo metu nebiitina persvarstyti ES strategijos dél Alpiy regiono veiksmy plano, nors kai
kurios veiksmy grupés émeési pirmyjy veiksmy, nesusijusiy su veiksmy planu. Kaip tik pagal
esamg veiksmy plang reikéty uztikrinti geresnius veiksmy grupiy jgyvendinimo,
komunikacijos, rezultaty perdavimo ir jgiidziy ugdymo veiksmus ir per ateinancius ménesius
Sie aspektai bus toliau tobulinami.

Finansavimas

Tikétina, kad vienas i§ uzdaviniy tebebus atotriikio tarp makroregioniniy strategijy ir
finansavimo galimybiy maZinimas.

Nepaisant to, kad INTERREG programy finansavimo sumos ribotos, jos atliko svarby
vaidmen] remiant strategijy jgyvendinimg. Taciau nelengva gauti daugumos ES fondy ir
nacionaliniy bei kity finansavimo $altiniy 1éSy pagal strategijas jgyvendinamiems projektams
remti. Taigi aiSku, kodél kai kurioms Salims truksta politinio jsipareigojimo ir kodél
dalyviams truksta pajégumy.

Reikéty toliau skatinti pagrindiniy ES programy institucijy ir makroregioniniy strategijy
pagrindiniy jgyvendintojy dialogg. Sioje srityje labai svarbus vaidmuo tenka dalyvaujanciy
Saliy ministerijoms, atsakingoms uz ES 1éSy ir makroregioniniy strategijy koordinavima.

Programavimo laikotarpio po 2020 m. parengiamasis etapas — unikali galimybé planuoti ir
organizuoti nuosekly ES 1¢Sy naudojimg siekiant remti makroregioniniy strategijy tikslus.
Igyvendinant makroregionines strategijas dalyvaujanc¢iy Saliy institucijy, atsakingy uz ES
finansavimo programas, ir pagrindiniy makroregioniniy strategijy jgyvendintojy veiksmai
turéty biiti koordinuojami tiek padiose alyse, tiek tarp jy, . Siuo poziiiriu $aliy sprendimai ir
konkretlis veiksmai patvirtinty jy suinteresuotumg ir politinj jsipareigojimg jgyvendinti
makroregionines strategijas.

Komunikacija

ES strategijos dél Adrijos ir Jonijos jiiry regiono matomumas vis dar menkas dél
nepakankamos komunikacijos. Sia problema bty galima i§ dalies i3spresti sukirus
suinteresuotyjy subjekty platformg. Tai taip pat padéty padidinti subnacionaliniy
suinteresuotyjy subjekty (Siuo metu jy vaidmuo jgyvendinant makroregioninius procesus yra
menkas) dalyvavimg ir informuotuma.

Komunikacijos klausimas taip pat aktualus kalbant apie ES strategija dél Alpiy regiono. Nors
ry$iy priemonés jau sukurtos, reikia gerinti techninius aspektus ir ypa¢ su turiniu susijusj
komunikacijos darbg. Biitina skubiai parengti tiksling komunikacijos strategija, pagrista
sutartomis politikos gairémis.
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4. Tolesni veiksmai

Pasitulymuose dél ES sanglaudos politikos reglamenty, skirty laikotarpiui po 2020 m.,
Komisija pabrézia, kad bendradarbiavimas yra svarbus kompleksinis sanglaudos politikos
bruozas, ir ragina valstybes nares ir regionus geriau atsizvelgti j §j aspekta kitu nacionalinés ir
regioninés politikos planavimo ir programavimo etapu. Tai duoda aiSky teigiama Zenkla
tiems, kurie jau dalyvauja jgyvendinant makroregionines strategijas, ir ragina juos apsvarstyti,
kaip programos ir makroregioninés strategijos galéty vienos kitas sustiprinti, ir kuriuos
pagrindinius prioritetinius tikslus tai padéty pasiekti.

Taip bty sprendziamas klausimas, j kurj atkreiptas démesys COWI tyrimo iSvadose, — jose
teigiama, kad ,,veiksmy koordinavimas su ESI fondy ir ES programy veiksmais 1§ visy
dalyvaujanciy Saliy reikalauja dideliy pastangy ir kol kas toks koordinavimas nebuvo tinkamai
uztikrintas. Taigi laikotarpiu po 2020 m. Sioje srityje biity galima padaryti didele pazanga™.

Siomis aplinkybémis ir atsizvelgdama j makroregioniniy strategijy teikiamas galimybes
Komisija ragina susijusias Salis nedelsiant imtis Siy veiksmy:

1. Teminiai strategijy koordinatoriai, remdamiesi COWI tyrime pateiktu ,.trijy etapy*
vystymo modeliu, turéty jvertinti padéti kiekvienoje politikos srityje, kad prireikus galéty
nustatyti, kokius veiksnius biity galima geriau iSnaudoti ir kokios klititys turi bti
paSalintos. Véliau prireikus jie galéty nacionaliniams koordinatoriams pateikti
rekomendacijy, kaip spresti nustatytas problemas.

2. Kiekvienos makroregioninés strategijos pagrindiniai jgyvendintojai turéty toliau tobulinti
savo valdymo mechanizmus, o uz tai atsakingi ministrai turéty prisiimti atitinkamus
jsipareigojimus ir juos remti. Jie turéty siekti sgveikos ir papildomumo su makroregione jau
veikianiomis organizacijomis ir turéty sudaryti salygas regiono ir vietos
suinteresuotiesiems subjektams prisidéti prie makroregioniniy strategijy jgyvendinimo
(pvz., per suinteresuotyjy subjekty platformg). Jie taip pat turéty toliau stengtis geriau
stebéti jvairiose teminése srityse daromg paZanga ir stiprinti makroregioniniy strategijy
1gyvendinimo procese dalyvaujanc¢iy subjekty gebéjimus.

3. Kalbant apie ES Baltijos jiiros regiono strategija ir ES strategija dél Dunojaus regiono, jy
veiksmy plany perZiiros metu teminiai ir nacionaliniai koordinatoriai turéty pasinaudoti
galimybe ir atrinkti svarbiausius pagrindinius prioritetus, kurie teikia didziausiag ES
pridétine verte ir del kuriy verta sutelkti ES ir valstybiy nariy 1€Sas.

4. Siekiant pasinaudoti nauja teisés akty sistema, kuri padés tvir¢iau susieti pagrindines
programas, bendradarbiavimg ir makroregionines strategijas, vykstant programavimo procesui
reikéty numatyti imtis Siy veiksmy:

o kiekvienos makroregioninés strategijos lygmeniu: dalyvaujanciy Saliy ES programy
institucijos turéty tarpusavyje glaudziai koordinuoti savo veiksmus nuo ankstyvyjy
2021-2027 m. programavimo laikotarpio etapy. Nacionalinés valdZios institucijos,
atsakingos uz ES léSas, turéty, bendradarbiaudamos su makroregioniniy strategijy
nacionaliniais koordinatoriais, susitarti dél kiekvienos makroregioninés strategijos
pagrindiniy makroregiono lygmens prioritety, priemoniy, projekty ir valdymo
mechanizmy, kurie bus jtraukti j atitinkamus partnerystés susitarimus (ES valstybés
nariy atveju) ir daugiamecio programavimo (sistemos) dokumentus (ES
nepriklausanciy Saliy atveju)35;

35 . . . . . . . .. . . . . .
Pirma kartg pasitilyma i§ anksto koordinuoti ES programy institucijy veiksmus jgyvendinant makroregionines
strategijas pateiké ES strategijos dé¢l Adrijos ir Jonijos jliry regiono ministrai 2018 m. geguzés 24 d. ministry
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e kiekvienos Salies, dalyvaujancios jgyvendinant makroregioning strategijq, lygmeniu:
prioritetai, priemonés ir projektai, dél kuriy susitarta partnerystés susitarimuose arba
daugiamecio programavimo (sistemos) dokumentuose ir j kuriuos jie jtraukti, turéty
buti suderintai plétojami kartu su kitomis dalyvaujanCiomis Salimis jgyvendinant
atitinkamas ES programas®®. Siuo tikslu, makroregioninés strategijos teminiai ir
nacionaliniai koordinatoriai turéty siekti uzmegzti glaudesnius rySius ir sustiprinti
bendradarbiavimg su atitinkamy ES programy (atitinkamai ESI fondy ir (arba) PNPP)
nacionalinio, regioninio ir bendradarbiavimo lygmens vadovaujanciosiomis
institucijomis. Jie turéty inicijuoti dialoga, kartu nustatyti biisimas svarbias
bendradarbiavimo sritis ir uztikrinti, kad makroregioniniy strategijy pagrindiniai
jgyvendintojai dalyvauty ir padéty rengto 2021-2027 m. programas .

5. Igyvendinimo etapu prioritetai, priemongs ir projektai, kurie, kaip susitaré ES programy
institucijos, yra susij¢ su makroregioninémis strategijomis, turéty buti suderintai ir vienu
metu jgyvendinami visose makroregioninés strategijos Salyse. Siuo tikslu gali reikeéti is
anksto skirti 1éSy pagal atitinkamas ES programas. Be $iy konkre¢iy priemoniy ir projekty,
jgyvendinant programas taip pat biity galima kurti ir taikyti konkrecius projekty atrankos
kriterijus (pvz., biudzeto 1éSy skyrimas, specialtis kvietimai teikti makroregioniniy projekty
pasitlymus, papildomy taSky skyrimas projektams, kuriais prisidedama prie
makroregioniniy tiksly ir veiksmy jgyvendinimo, ir t.t.), kad buty skatinama kurti
projektus, kuriais remiami makroregioniniy strategijy prioritetai.

5. ISvados

Siuo metu partneriai, dalyvaujantys jgyvendinant makroregionines strategijas, turi galimybe
iSnaudoti palankias aplinkybes: pasirengimas jgyvendinti 2021-2027 m. programas — tai
unikali galimybé parodyti ir sustiprinti savo jsipareigojimag siekti makroregioniniy strategijy
prioritety, visy pirma — jtraukiant juos j ES programy prioritetinius tikslus, nes tai numatyta
naujy reglamenty pasitilymuose.

Makroregioninéms strategijoms jau teikiamas politinis démesys ir su jomis siejami dideli
lukesciai. Tac¢iau nesant bendro politinio postimio nacionaliniu ir regioniniu lygmeniu, vietos
subjekty isipareigojimo, nors jis ir labai vertingas, neuzteks, kad biity uztikrintas
makroregioniniy strategijy gyvybingumas.

Nora bendradarbiauti, kartu siekti bendry tiksly ir drauge vykdyti veikla makroregionuose turi
rodyti dalyvaujancios Salys ir partneriai — jie raginami makroregionines strategijas jtraukti |
savo jprastg ir pagrinding politing darbotvarke.

Dabartinis diskusijy ir deryby dél biisimos finansinés ir teisinés sistemos ir jos jgyvendinimo
programy laikotarpis suteikia unikalia galimybe dalyvaujancioms Salims ir partneriams
patvirtinti bendrg jsipareigojimg siekti bendrai sutarty makroregioniniy strategijy prioritety ir
Sios galimybés nedera praleisti. Tai padéty uztikrinti didziausiag makroregioniniy strategijy
teikiamg pridéting verte ir suteikty galimybé iSnaudoti visas Siy strategijy teikiamas
galimybes.

susitikime priimtoje Katanijos deklaracijoje: https://www.adriatic-ionian.eu/wp-
content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf.

*® ES nepriklausangiy Saliy atveju programos taip pat reidkia veiksmy planus.
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