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o provedbi makroregionalnih strategija EU-a

1. Uvod

Otkad je Europsko vije¢e 2009. podrzalo Strategiju EU-a za regiju BalticCkog mora (EUSBSR),
razvijene su tri dodatne makroregionalne strategije EU-a: Strategija EU-a za dunavsku regiju
(EUSDR) 2011., Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) 2014. i Strategija EU-a
za alpsku regiju (EUSALP) 2016.

Komisija je 16.prosinca 2016. donijela prvo izvjeS¢e o provedbi makroregionalnih
strategijal, koje sad ukljucuju 19 drzava ¢lanica EU-a i osam zemalja izvan EU-a. Te su
makroregionalne strategije postale sastavni dio okvira politike EU-a; imaju velik potencijal i
pridonose suradnji unutar EU-a i sa susjednim zemljama na jedinstven i inovativan nacin.

Nakon toga Vije¢e2, Odbor regija3 i Europski parlament4 prepoznali su vaznost
makroregionalnih strategija kao jedinstvenog integriranog okvira za rjeSavanje zajednickih
problema i kao relevantnog instrumenta za optimalnu upotrebu postojecih financijskih
sredstava, posebice u kontekstu globalizacije.

Medutim, te institucije nisu samo prihvatile preporuke Komisije5 nego su i istakle potrebu da
se odredeni klju¢ni aspekti u provedbi makroregionalnih strategija poboljSaju na sljedece
nacine:
e jacanjem politi¢kog angaZmana na nacionalnoj razini,
e poboljSanjem mehanizama upravljanja, i
e poboljsanjem pristupa financijskim sredstvima za prioritete i projekte
makroregionalnih strategija.

Dale su 1 odredene preporuke za sadrzaj ovog Izvjesc¢a 1 pozvale na:

e vecu usmjerenost na procese koji mogu utjecati na politike,

¢ analizu dosljednosti politika EU-a i nacionalnih politika s programima financiranja,

e detaljniju raspravu o pokazateljima i rezultatima klju¢nih politika makroregionalnih
strategija.

NeiskoriSten potencijal i stalni izazovi makroregionalnih strategija istaknuti su i u neovisnoj
studiji6 koju je narucila Komisija i nekim dokumentima sastavljenima u okviru programa
Interact?.

1 COM(2016) 805 final.

2 8461/17 Zakljudci Vijeca od 25. travnja 2017.

3 Misljenje COTER-V1/029 doneseno 1. prosinca 2017.
4 Rezolucija Europskog parlamenta od 16. sije¢nja 2018.

5 COM(2013) 468 final, o dodanoj vrijednosti makroregionalnih strategija; COM(2014) 284 final, o upravljanju
makroregionalnim strategijama; COM(2016) 805 final, o provedbi makroregionalnih strategija.

6 Studija konzorcija COWI: Macro-regional strategies and their links with cohesion policy (Makroregionalne
strategije i njihove poveznice s kohezijskom politikom) — studeni 2017.:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/mrs_links_cohesion_policy.pdf
7 Biblioteka programa Interact: http://www.interact-eu.net/library
http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%?20strategies
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Nacrtom prijedloga viSegodiSnjeg financijskog okvira za 2021.-2027., koji je Komisija
iznijela 2. svibnja 2018., nakon Cega je 29. svibnja 2018. izloZen nacrt zakonodavnog paketa
za buducu kohezijsku politiku8, otvoreno je razdoblje pregovora koji bi mogli utjecati na
namjere zemalja u pogledu budu¢ih makroregionalnih strategija te ih razjasniti.

Od Komisijina prvog izvjes¢a o provedbi makroregionalnih strategija 2016. povoljan razvoj
gospodarskog okruzenja u EU-u i na zapadnom Balkanu9 stvorio je pozitivnije okruzenje za
provedbu makroregionalnih strategija.

Svrha je ovog Izvjes¢a dvojaka. U njemu se ponajprije ocjenjuje provedba Cetiriju
makroregionalnih strategija u tom poticajnom gospodarskom kontekstu koji je mozda
zemljama pomogao da poboljsaju svoj pristup dugorocnoj strateskoj suradnji. Druga mu je
svrha razmotriti moguéi razvoj makroregionalnih strategija s obzirom na nacrte uredaba za
razdoblje nakon 2020.

Izvjes¢e je dopunjeno radnim dokumentom sluzbi (SWD) u kojem je detaljnije opisano
trenutacno stanje svih makroregionalnih strategija. Oba se dokumenta temelje na doprinosima
dionika u makroregionalnim strategijama, institucija EU-a, predstavnika drzava ¢lanica i
stru¢njaka.

2. Rezultati
2.1. Medusektorska pitanja
Oblikovanje i planiranje politika

Makroregionalne strategije su politicke platforme koje daju dodanu vrijednost aspektu
suradnje u kohezijskoj politici i omogucuju viSesektorsko, viSedrzavno i viSerazinsko
upravljanje. Nekoliko je inicijativa na makroregionalnoj razini pridonijelo promjeni nacina
razmisljanja (npr. EUSALP: Konferencija o zelenoj infrastrukturilO; Sastanak na vrhu za
zaStitu Suma ,,Protection.Forest.Climate”11; Konferencija o mobilnosti u Alpamal?) i o¢ekuje
se da ¢e se nastaviti. Makroregionalni razvoj 1 razvoj morskih bazena pomogli su u jacanju
teritorijalnog pristupa 1 europske teritorijalne suradnje kao medusektorskog aspekta
kohezijske politike te pridavanju vece pozornosti ,,funkcionalnim podruc¢jima”.

Zemlje izvan EU-a sudjeluju u EUSDR-u, EUSAIR-u i EUSALP-u pod jednakim uvjetima
kao i drzave ¢lanice EU-a. Primjerice, od 1. lipnja 2018. EUSAIR-om predsjedava Crna Gora.

Sudjelovanje zemalja zapadnog Balkana u EUSDR-u i EUSAIR-u uvelike pomaZe njihovoj
integraciji u EU. Zahtjev koji su Vije¢u podnijele Cetiri drzave ¢lanice EU-a koje sudjeluju u
EUSAIR-u (Hrvatska, Grcka, Italija i Slovenija) da se bivSa jugoslavenska republika
Makedonija ukljuci u strategiju konkretan je korak u tom smjeru.

EUSDR promice i suradnju EU-a s Moldovom i Ukrajinom, koje su sad potpuno integrirane u
transnacionalni program za Podunavlje. U razdoblju 2016.—2018. Ukrajina (regije uz Dunav) i

8 Uslijedili su, 14. lipnja 2018. nacrti uredaba o buduéem Instrumentu pretpristupne pomoc¢i (IPA TIII) i
Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju (NDICI), koji su vazni za zemlje izvan EU-a koje
sudjeluju u makroregionalnim strategijama.

9 Vise pojedinosti u dokumentima Europske komisije: Privremena ljetna gospodarska prognoza 2018., 12. srpnja
2018. i Svjetske banke: Redovito gospodarsko izvjes¢e o zapadnom Balkanu (br. 12), jesen 2017.

10 https://www.alpine-region.eu/news/first-eusalp-environmental-ministers-conference-alpine-green-infrastructure-
2

11 https://www.alpine-region.eu/events/forest-summit-protectionforestclimate
12 https://www.alpine-region.eu/events/3rd-eusalp-ag4-mobility-conference
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Moldova znatno su viSe sudjelovale u zajednickom radu u vezi s EUSDR-om, Sto je
pridonijelo provedbi njihovih sporazuma o pridruzivanju s EU-om.

Premda nisu ¢lanovi EUSBSR-a, Bjelarus, Island, Norveska i Rusija takoder sudjeluju u
odredenim makroregionalnim projektima u regiji Baltickog mora, npr. putem programa
prekograni¢ne i transnacionalne suradnje u okviru programa Interreg u toj regijil3. Kad je
rije¢ o transnacionalnom programu Interreg za BaltiCko more, potpisivanje financijskog
sporazuma izmedu EU-a i Rusije pocetkom 2018. omogucilo je ruskim partnerima da budu
punopravni partneri u projektima, ¢ime su se povecale mogucnosti za suradnju.

Administrativni kapaciteti

U okviru programa Interact i1 dalje se promice makroregionalni koncept izgradnjom i
ucvrsc¢ivanjem mreza medu kljuénim provoditeljimal4 strategija (npr. u podru¢ju upravljanja,
prometa, okolisa ili klimatskih promjena) te razvojem metoda i alata za suradnju kako bi se
makroregionalne strategije ukljucile u europske strukturne i investicijske fondovel5. Nadalje,

Komisija i Interact uspostavili su platformu za lakSu razmjenu iskustava s provedbom
makroregionalnih strategija i njihovim uklju¢ivanjem u ESI fondove.

Projektom ,,Facility Point” EUSAIR podupire kljucne provoditelje strategije pri provedbi
zadaca.

Dunavska strateska tocka je, nakon stanke, od pocetka rujna 2018. ponovno aktivna.
Upravljanje
Od izvjescéa za 2016. poduzete su neke nove politi¢ke inicijative.

Bugarska, koja je predsjedala EUSDR-om 2018., proaktivno je pristupila suradnji u okviru
strategije tako §to je istom ministarstvu dodijelila nadleznost za EUSDR i ESI fondove.

Godis$nji forum EUSAIR-a redovito ukljucuje sastanak ministara vanjskih poslova i ministara
nadleznih za fondove EU-a iz osam zemalja sudionica, na kojem se donosi izjava.

U okviru EUSDR-a civilno drustvo aktivno je sudjelovalo na sastancima odredenih
upravljackih skupina prioritetnih podrucja te na dogadajima i godi$njim forumima.

U suradnji s projektom ,,LOS DAMA!”16, koji je financiran u okviru programa za alpsko
podrucje, gradonacelnici gradova alpskog podru¢ja (Miinchen, Be¢, Torino, Trento i
Grenoble) na marginama prve Konferencije ministara okoli$a u okviru EUSALP-a u listopadu
2017. uspostavili su mreZu za uvodenje zelene infrastrukture u urbanim alpskim podru¢jima.
Ta je mreZa prvi konkretan korak u provedbi EUSALP-a na razini op¢ina.

Pracenje
Razvijaju se novi alati za pracenje uz potporu programa ESPON17.

Oni ukljucuju sustave za teritorijalno pracenje, prilagodene svakoj od cetiri makroregije, koji
prate regionalni razvoj s pomocu unaprijed utvrdenih teritorijalnih pokazatelja. Svrha je

13 Npr. transnacionalni program Interreg za regiju Baltickog mora: https://www.interreg-baltic.eu/home.html

14 Nacionalni koordinatori, koordinatori prioritetnih podrucja, koordinatori stupova, koordinatori ciljeva,
voditelji akcijskih skupina, clanovi upravljackih/akcijskih skupina...

15 Biblioteka Interacta: http://www.interact-eu.net/search/node/macroregional%20strategies
16 http://www.alpine-space.eu/projects/los_dama/en/home
17 https://www.espon.eu/
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sustava za pracenje zabiljeziti ostvarene politicke ciljeve. On ¢e omoguditi bolji uvid u
teritorijalne strukture i trendove u makroregiji.

Pristup financiranju

Neki su od primjera dobre prakse iz aktualnih programa ESI fondova ciljani pozivi, dodatni
bodovi za projekte od makroregionalne vaznosti, izravna potpora strateSkim projektima i
sudjelovanje predstavnika makroregionalnih strategija u odborima za pra¢enje programa.

U velja¢i 2017. Komisija je organizirala studijski posjet rumunjskih upravljackih tijela
zaduzenih za operativne programe ESI fondova, na kojem su upoznati s prakti¢nim
posljedicama EUSDR-a i razvojem ideja 0 mobilizaciji sredstava EU-a. Ta bi se inicijativa
mogla prosiriti i na druge zemlje sudionice.

Na temelju informacija prikupljenih u godi$njim izvje$¢ima o provedbi programa ESI
fondova za 2017., u okviru programa objavljeno je sedam ciljanih poziva na podnoSenje
prijedloga za makroregionalne strategije: dva u baltickoj regiji, tri u podunavskoj regiji i dvije
u jadransko-jonskoj regiji. U baltickoj su regiji iz 29 programa ulozena sredstva EU-a u
makroregionalne strategije, u podunavskoj regiji iz 14, a u jadransko-jonskoj i alpskoj regiji iz
po Cetiri programa. Iz toga je vidljivo da je stopa ukljucenosti prioriteta makroregionalnih
strategija u programima EU-a izravno povezana s trajanjem strategija.

Detaljni podaci o iznosima potpore iz ESI fondova mobilizirane za provedbu
makroregionalnih projekata po strategiji navedeni su u popratnom radnom dokumentu sluzbi.
Medutim, podaci koje dostave programska tijela nisu uvijek u potpunosti usporedivi i trebalo
bi ih upotrebljavati s oprezom. Primjerice, neka tijela smatraju da je cjelokupni proracun
programa namijenjen cilju odredene strategije jer se odnosi na isto podruéje politike (npr.
okoli§) iako financirani projekti nemaju nuzno makroregionalni uc¢inak. Stoga je u radnom
dokumentu sluzbi odlueno da ¢e se uzeti u obzir samo iznosi za potporu pojedinacnih
projekata, a ne cijeli prora¢un programa (osim za transnacionalne programe koji odgovaraju
odredenim makroregionalnim strategijama).

Komunikacija
U svim su makroregionalnim strategijama od 2016. pojacane komunikacijske aktivnosti.

Slovenska su tijela u suradnji s Komisijom iskoristila tjedan makroregionalne suradnje18, koji
se odrZzava svake godine u Sloveniji, kako bi stvorila jedinstveni forum svih makroregionalnih
strategija o medijima 1 komunikaciji, s posebnim naglaskom na zajednickom sadrzaju,
participativnom procesu i inovativnim alatima.

U tijeku je razvoj komunikacijskih strategija za EUSAIR i EUSALP, a nastavlja se i
preobrazba komunikacijske strategije EUSDR-a. U okviru EUSBSR-a komunikacijske
aktivnosti daju konkretne rezultate, poput projekta ,,Let’s Communicate”19.

Potrebno je jos raditi na poboljSanju unutarnje i vanjske komunikacije. Trebalo bi se usmjeriti
na definiranje zajednickih poruka na razli¢itim jezicima, ¢ime bi se ojacala komunikacija na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Komunikacija bi trebala biti i usmjerenija, ali i kontinuirana.

Suradnja medu strategijama i dionicima

18 https://www.adriatic-ionian.eu/2018/06/11/save-the-date-mediterranean-coast-and-macro-regional-strategies-
week-sep-2018-slovenia/

19 http://www.centrumbalticum.org/en/projects/lets_communicate!
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Suradnja s drugim makroregionalnim strategijama mogla bi stvoriti dodanu vrijednost i
trebalo bi je dodatno istraziti. Ve¢ je doslo do odredene suradnje, posebice izmedu EUSBSR-a
i EUSDR-a, a partneri EUSAIR-a razmatraju suradnju s drugim makroregionalnim
strategijama kako bi iskoristili njihovo iskustvo (npr. s EUSDR-om u pogledu organizacija za
mobilnost i prijevoz ili s EUSALP-om u pogledu zelenih koridora i projekata zelene
infrastrukture).

U okviru EUSALP-a izdvojena su sredstva iz Fonda za pripremno djelovanje za alpsku
regiju20 (ARPAF) za potporu provedbi strategije i sveobuhvatnoj suradnji. Osnovan je odbor
voditelja akcijskih skupina kako bi se osigurala stalna razmjena znanja i iskustva medu
skupinama.

2.2. Tematski prioriteti

U ovom su odjeljku prikazana konkretna postignuéa cetiriju makroregionalnih strategija u
pogledu odabranih tematskih prioriteta. Vise pojedinosti navedeno je u radnom dokumentu
sluzbi.

S pomocu EUSBSR-a i dalje se ucvrs¢ivalo pravo EU-a i ta je strategija pomogla u
oblikovanju politika te razvoju (npr. u podru¢ju energije, navigacije, okolisa i klimatskih
promjena).

Tijekom madarskog predsjednistva 2017. na godisnjem forumu EUSDR-a okupljeni su
dionici iz podunavske regije koji djeluju u podrudju energije, prometa i okolisa. Cetrnaest
zemalja sudionica objavilo je zajednic¢ku izjavu2l. Forum EUSDR-a odrzan 2018. u Sofiji
bavio se gospodarskim rastom ostvarenim turizmom i kulturom.

Pokazalo se da EUSAIR pruza vazne moguénosti za suradnju (za plavi rast, promet i
energetsku mrezu, okoli$ i1 turizam) koje bi mogle potaknuti rast i otvaranje radnih mjesta.

Kad je rije¢ o EUSALP-u, osnovane su podskupine koje rade na odredenim temama (npr.
drvna industrija, zdravstveni turizam, gospodarenje vodom).

Okolis i klimatske promjene

Ocuvanje ekoloskih resursa opce je javno dobro 1 prioritet svih Cetiriju makroregionalnih
strategija. U tom su pogledu strategije vazni instrumenti za rjeSavanje raznih pitanja (npr.
zagadenje, zastita od poplava, klimatske promjene i bioraznolikost) te za potporu provedbi
mjerodavnog zakonodavstva EU-a.

U sijec¢nju 2018. Komisija je donijela prvu strategiju o plastici na europskoj razini, a dotad je
u okviru EUSBSR-a ve¢ mnogo toga ucinjeno da se smanji koli¢ina plasticnog morskog
otpada (npr. projekt BLASTIC22). U zakljuécima sa sastanka ministara u organizaciji
HELCOM-a23 iz ozujka 2018. potvrdeno je da su projekti u okviru EUSBSR-a od
zajednickog interesa pridonijeli provedbi akcijskog plana za Balticko more.

U ministarskoj Izjavi iz loannine iz svibnja 2017. naglaSena je vaznost plavoga gospodarstva
za odrziv razvoj jadranske 1 jonske regije, medu ostalim u suzbijanju oneciS¢enja mora.

20 Pripremno djelovanje o kojem je Komisija odlucila na inicijativu Europskog parlamenta.

21 http://lwww.danube-forum-budapest.eu/system/danube-forum-
budapest/files/Declaration_of the 6th_EUSDR_Annual_Forum.pdf?1508355644

22 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/30-for-a-litter-free-baltic-sea
23 HELCOM: Komisija za zastitu morskog okolisa Baltika — Helsinska komisija, http://www.helcom.fi/about-us



U Zajednickoj izjavi alpskih drzava i regija o zelenoj infrastrukturi u alpskoj regiji (listopad
2017.)24 najavljena je provedba niza posebnih mjera kako bi alpska regija postala primjer
zelene infrastrukture.

U Zajednickoj izjavi ministara zaduzenih za EUSDR, donesenoj u listopadu 2017., naglaSena
je vaznost Ciste 1 povezane mobilnosti te ekoloski prihvatljivih energetskih rjesenja u daljnjem
razvoju podunavske regije. U okviru projekta JOINTISZAZ25 izraduje se prvi integrirani plan
upravljanja slivom rijeke Tise, a pokrenut je i mehanizam civilne zastite kako bi se rijeSio
problem onecisc¢enja rijeke Tise otpadom iz rudnika soli Solotvino.

IstraZivanje/inovacije i gospodarski razvoj

Gospodarski napredak makroregija joS je jedan od temeljnih ciljeva svih Cetiriju
makroregionalnih strategija.

U okviru EUSBSR-a uspostavljena je mreza upravljackih tijela Europskog fonda za regionalni
razvoj radi izrade prijedloga za transnacionalnu suradnju kako bi se regijama pomoglo u
provedbi strategija pametne specijalizacije usmjerenih na Cciste tehnologije. U okviru
inicijative ,,Cleaner Growth” (Ci&¢i rast)26 provodit ée se dva pilot-projekta: ,Jointly
Entering New Markets” (Zajednicki ulazak na nova trzista) i ,,Commercialising Forest-Based
Protein — Verification and Improvement of Protein Quality” (Komercijalizacija proteina iz
Suma — provjera i poboljSanje kvalitete proteina).

,Baltic Sea Pharma”27 platforma je za regionalnu suradnju u smanjenju koliine
farmaceutskih ostataka u Baltickom moru. Ta se platforma temelji na skupu transnacionalnih
projekata (npr. napredno procis¢avanje otpadnih voda, gospodarenje vodom 1 kriteriji javne
nabave) i pridonijet ¢e razvoju regionalne i europske politike u pogledu farmaceutskih
proizvoda u okoliSu.

U podunavskoj regiji, to¢nije u Kisinjevu u Moldovi, uspostavljen je centar za uvodenje
dvojnog strukovnog osposobljavanja28 u gradevinskoj industriji temeljen na javno-privatnom
partnerstvu. Platforma za strategiju pametne specijalizacije29 podupire razvoj inovativnih
strategija u pilot-projektu koji obuhvaéa Srbiju, Crnu Goru, Moldovu i Ukrajinu.

U kontekstu EUSAIR-a, Godina turizma izmedu EU-a i Kine i Europska godina kulturne
bastine 2018. pridonose razvoju odrzivog turizma. Programom Interreg za jadransku i jonsku
regiju (ADRION) podupire se projekt ,,ADRION 5 SENSES”30, kojim se regiju nastoji
uciniti prepoznatljivom 1 promicati je na svjetskim trzistima.

U okviru EUSALP-a pokrenuti su projekti ,,CirculAlps”31 (promicanje inovacija, odrzivosti i
kruZznoga gospodarstva u vrijednosnim lancima u Sumarstvu diljem alpske regije) 1
,AlpLinkBioECO”32 (povezivanje vrijednosnih lanaca bioindustrije diljem alpske regije).

24 https://www.alpine-
region.eu/sites/default/files/uploads/inline/956/eusalp_joint_declaration_green_infrastructure_final_en.pdf

25 http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/jointisza

26 https://www.balticsea-region-strategy.eu/attachments/article/590847/Niclas%20Forsling ERDF%20MA-
Network%20progress%20and%20current%20status%2013th%200f%20June%20at%20Annual%20Forum.pptx.pdf

27 https://www.balticsea-region-strategy.eu/news-room/highlights-blog/item/40-baltic-pharma-platform

28 Kombinacija strukovnog osposobljavanja u S§kolama i prakti¢nog osposobljavanja u poduzecima.

29 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/s3-platform

30 https://keep.eu/keep/project-ext/44652/ ADRION+5+SENSE S?ss=a785¢5b10443932ech3b4eef3ac00d06&espon=
31 https://www.alpine-region.eu/projects/circulalps

32 http://www.alpine-space.eu/projects/alplinkbioeco/en/home
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Povezivost
U svim su makroregionalnim strategijama provedene zanimljive aktivnosti o povezivosti.

U okviru EUSBSR-a projekt ,,Baltic Link” pridonosi provedbi projekta TEN-T-a za morske
autoceste, a dobio je potporu iz programa TEN-T i poljskog kohezijskog fonda. On sluzi kao
karika koja je nedostajala u prijevozu tereta izmedu Svedske i1 Poljske te daljnjih odredista.

U kontekstu EUSDR-a i njegova projekta ,,FAIRway”’33 stavljena su u pogon nova plovila za
nadzor. Pocele su i aktivnosti jaruzanja na dijelu rijeke Dunava koji ¢ini granicu izmedu
Bugarske 1 Rumunjske. Prvi je put napravljen i pregled kratkoro¢nih strateskih projekata u
podrucju kopnenog prometa u podunavskoj regiji, uz potporu Europske investicijske banke.

Ucinkovite i1 odrzive prometne i energetske mreze preduvjet su gospodarskog i socijalnog
razvoja jadransko-jonske makroregije. U EUSAIR-u je sastavljen pocetni popis projekata koji
se odnose na prometne i energetske mreze s razli¢itom makroregionalnom dodanom
vrijednoscu.

U EUSALP-u je razraden projekt logistickih strategija za ubrzavanje prelaska s cestovnog na
zeljeznicki prijevoz tereta optimizacijom logisti¢kih procesa (,,Alpine Spider”).

3. lzazovi
Administrativni kapaciteti

U studiji konzorcija COWI34 istaknuto je da i dalje postoje odredeni izazovi i navedene su
prepreke uspjesnoj provedbi makroregionalnih strategija koje negativno utjecu na suradnju:

institucijske fluktuacije i fluktuacije osoblja,

ograniceni resursi,

nejednakosti gospodarskih, institucijskih i administrativnih kapaciteta,
slabi lanci provedbe izmedu donositelja odluka 1 glavnih provoditelja,
nedovoljna zastupljenost i angazman svih zemalja sudionica 1
nedostatak zajednickih referentnih okvira.

Medutim, u studiji su utvrdeni 1 odredeni ¢imbenici koji mogu pomoci u provedbi
makroregionalnih strategija:

postojece strukture suradnje,

postojanje voditelja,

sveprisutnost tematskih pitanja u svim zemljama,
provedba prava EU-a,

zahtjev uvodenja konkretnih transnacionalnih mjera itd.

Nadalje, u studiji je iznesen model za razvoj makroregionalnih strategija:

e prva faza (uspostava sustava upravljanja makroregionalnom strategijom, izgradnja
pojedinacnih kapaciteta klju¢nih provoditelja makroregionalne strategije),

e druga faza (makroregionalna strategija pojasnjena je vanjskim dionicima i pocinje
funkcionirati, izgraden je institucijski kapacitet), i

e treCa faza (strategija je potpuno razvijena 1 iz nje proizlaze konkretne mjere i
rezultati).

33 http://www.fairwaydanube.eu/eusdr/
34 Vidjeti biljesku 6.
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Te tri faze mogle bi biti okvir za razvoj sustava pracenja koji ¢e pomoéi u zadrzavanju
politicke potpore.

Upravljanje

Za djelotvoran sustav upravljanja potrebna je ravnoteza izmedu tri jednako vazne razine:
ministara, nacionalnih koordinatora i tematskih koordinatora.

Veca vidljivost politickog profila makroregionalnih strategija mogla bi se ostvariti na

ministarskim sastancima i putem ministarskih izjava te godiSnjih foruma, kao u primjeru
EUSAIR-a.

Na godisnjem forumu u Talinnu u lipnju 2018. raspravljalo se o mogucnosti organiziranja
ministarskih sastanaka na godi$njim forumima EUSBSR-a.

Glavni je izazov za EUSDR slabljenje politickog elana na nacionalnoj razini, zbog cega nije
bio toliko zastupljen u upravljackim skupinama nekih prioritetnih podrucja. Buduéi da je
strategija dugoroCan proces, vrlo je vazno stalno osiguravati kapacitete i resurse za provedbu
strategije 1 jacanje nacionalnih mehanizama koordinacije. Nadalje, ope je priznato da je
nepostojanje zajedni¢kog tijela koje bi bilo u potpunosti posveceno potpori upravljanju
EUSDR-om (Dunavska strateska toc¢ka), u razdoblju od ljeta 2017. do jeseni 2018., otezalo
nesmetan razvoj i provedbu strategije. Nova strateska tocka, koju zajedno vode Austrija i
Rumunjska, sad je u funkciji.

U okviru EUSAIR-a aspekti upravljanja jo$§ su glavna tema rasprava na sastancima upravnog
odbora. I dalje nema poveznice izmedu politickog angazmana, kako je izraZzen u ministarskim
izjavama, i stvarnih aktivnosti na administrativnoj razini i razini provedbe. U provedbi
strategije zemlje sudionice trebale bi preuzeti mnogo ve¢u odgovornost.

lako EUSALP dobiva sve veci zamah, nije lako motivirati ¢lanove akcijskih skupina ni
osigurati im potrebnu ovlast za donoSenje odluka i tehnicko znanje. Akcijske skupine i dalje
pozivaju drzave 1 regije da se pobrinu za to da budu odgovarajuée zastupljene na njihovim
sastancima te uspostavljaju bolju koordinaciju s izvrSnim odborom kako bi osigurale
ucinkovito stratesko usmjerenje mjera 1 odgovarajucu politi¢ku potporu.

Koncept upravljanja s viSe dionika uvelike se podupire u svim makroregionalnim
strategijama. Medutim, viSe sudjelovanja civilnog druStva moglo bi ojacati dimenziju tih
strategija koja se temelji na pristupu ,,0dozdo prema gore”. Od velike je pomo¢i bilo vece
sudjelovanje privatnog sektora u forumima EUSAIR-a (npr. sastanci medu poduzecima) i
moglo bi se prema potrebi ponoviti i u drugim strategijama.

Programiranje politike

U dvjema najstarijim makroregionalnim strategijama preispitivanje akcijskih planova iz 2018.
odvija se istodobno s programiranjem fondova EU-a za razdoblje 2021.-2027. Ta se povoljna
prilika mora iskoristiti i mora se koordinirano raditi na maksimalnom povecanju dodane
vrijednosti tih procesa, §to ukljucuje davanje vece strateSke vaznosti makroregionalnim
strategijama.

Jedno je od spornih pitanja velik broj prioriteta EUSBSR-a. Partneri bi trebali iskoristiti
preispitivanje akcijskog plana da provjere jesu li svi prioriteti od makroregionalne vaznosti i s
razlogom ukljuceni u strategiju.

U preispitivanju akcijskog plana EUSDR-a 2018. i 2019. trebalo bi razmotriti manjak
politicke odgovornosti. Povjerenik za regionalnu politiku podsjetio je koordinatore EUSDR-a
na to pitanje na zajednickom sastanku u lipnju 2018. U nekim prioritetnim podrucjima (npr.



unutarnji promet ili turizam) tek treba realizirati konkretne projekte. Pri dodjeli prioritetnih
podrucja trebalo bi uzeti u obzir da odredene zemlje bez uloge koordinatora zele steci
prioritetno podrucje. Trebalo bi poraditi i na pitanju administrativnih kapaciteta. Za to je
potreban prikladan odgovor na nacionalnoj i regionalnoj razini, ponajprije u zemljama

korisnicama Instrumenta pretpristupne pomoc¢i (IPA) i Europskog instrumenta za susjedstvo
(ENI).

Partnerske drzave u EUSAIR-u imaju razli¢ita miSljenja o prioritetima suradnje. Dosad su
uglavnom bile usredotoc¢ene na projekte s uskim, nacionalnim podru¢jem primjene, umjesto
da makroregionalne strategije promatraju kao okvir za promjenu politike kojom se stvaraju
posebni procesi, meduregionalne mreze i platforme za suradnju. Druk¢ijim bi pristupom te
drzave mogle razraditi i planirati mjere koje su uravnotezenije s geografskog stajalista i stoga
imaju vecu makroregionalnu dodanu vrijednost. U opcenitijem je smislu potrebno uskladiti
prioritete EUSAIR-a s nacionalnim, regionalnim i sektorskim politikama te strateSkim
dokumentima i procesima (npr. Berlinski proces, zapadnobalkanska strategija itd.).

Trenutacno nije potrebno preispitati akcijski plan EUSALP-a iako su u nekim akcijskim
skupinama poduzete pocetne mjere izvan akcijskog plana. Potrebni su bolja provedba,
komunikacija, prijenos rezultata i razvoj vjeStina u akcijskim skupinama na temelju
postojeceg akcijskog plana pa ¢e se u sljede¢im mjesecima dodatno na tome raditi.

Financiranje
Jos§ ¢e neko vrijeme biti tesko pronaci prilike za financiranje makroregionalnih strategija.

Programi Interreg, unato¢ ograni¢enim iznosima financiranja, imali su veliku ulogu u potpori
provedbi strategija. Medutim, iz veéine fondova EU-a, kao i nacionalnih i drugih izvora
financiranja, nije lako dobiti potporu za projekte u okviru tih strategija. To moze biti razlog
zaSto neke zemlje nisu preuzele politicki angaZman i zaSto sudionici nemaju dovoljne
kapacitete.

Trebalo bi dodatno promicati dijalog nadleznih tijela glavnih programa EU-a i1 klju¢nih
provoditelja makroregionalnih strategija. Ministarstva nadlezna za koordinaciju fondova EU-a
1 makroregionalnih strategija u zemljama sudionicama u tome imaju klju¢nu ulogu.

Pripremna faza programiranja za razdoblje nakon 2020. jedinstvena je prilika za planiranje i
organiziranje dosljedne upotrebe fondova EU-a za potporu ciljevima makroregionalnih
strategija. Koordinacija nadleZnih tijela programa EU-a za financiranje 1 klju¢nih provoditelja
makroregionalnih strategija trebala bi se odvijati u zemljama uklju¢enima u odredenu
makroregionalnu strategiju, ali i medu njima. Odluke i konkretne mjere zemalja u tom
pogledu bile bi odraz njihova interesa i1 politickog angazmana za tu makroregionalnu
strategiju.

Komunikacija

Vidljivost EUSAIR-a i dalje je loSa zbog nedostatne komunikacije, §to bi se djelomi¢no
moglo ispraviti planiranom platformom za dionike. To bi ujedno povecalo sudjelovanje i
informiranost podnacionalnih dionika koji trenutatno imaju ograni¢enu ulogu u
makroregionalnim procesima.

Komunikacija u okviru EUSALP-a takoder je i dalje problemati¢na. Iako su razvijeni
komunikacijski alati, potrebno je poboljSati tehnicko okruzenje i, prije svega, sadrzaj
komunikacije. Hitno je potrebna ciljana komunikacijska strategija koja se temelji na
dogovorenim politi¢kim porukama.



4. Daljnji koraci

U prijedlozima uredaba o kohezijskoj politici EU-a za razdoblje nakon 2020. Komisija
naglasava vaznost suradnje kao medusektorskog aspekta kohezijske politike te poziva drzave
Clanice 1 regije da taj aspekt ukljuce u sljedecu fazu planiranja i programiranja nacionalnih i
regionalnih politika. Time se daje snazan i pozitivan signal onima koji su ve¢ ukljuceni u
makroregionalne strategije i poziva ih se da razmisle o tome kako i za koje bi se klju¢ne
prioritete programi i makroregionalne strategije mogli uzajamno podupirati.

Tako bi se rijesilo pitanje istaknuto u studiji konzorcija COWI, a to je da je ,,koordinacija s
europskim strukturnim i investicijskim fondovima i programima EU-a vrlo zahtjevna za sve
ukljucene strane i do danas nije dovoljno ostvarena. Stoga bi u razdoblju nakon 2020. na tome
jos trebalo mnogo raditi.”

U tom kontekstu i s obzirom na potencijal makroregionalnih strategija Komisija poziva
zemlje sudionice da odmah zapo¢nu sljedece mjere:

1. Tematski koordinatori strategija trebali bi procijeniti stanje u svakom podrucju politike s
obzirom na model razvoja u tri faze izlozen u studiji konzorcija COWI kako bi se utvrdilo
koji bi se ¢imbenici mogli bolje iskoristiti i ima li prepreka koje treba svladati. Prema
potrebi potom mogu dati preporuke nacionalnim koordinatorima za rjeSavanje utvrdenih
problema.

2. Kljuéni provoditelji svake makroregionalne strategije trebali bi i dalje poboljSavati svoje
mehanizme upravljanja, uz potporu i angazman nadleZznih ministara. Trebali bi traziti
sinergije 1 komplementarnosti s organizacijama koje ve¢ djeluju u makroregiji te omoguditi
regionalnim i lokalnim dionicima da pridonesu makroregionalnoj strategiji (npr. putem
platforme za dionike). Isto tako, trebali bi pokusati bolje pratiti napredak u razliCitim
tematskim podrucjima te ojacati kapacitete dionika uklju€enih u provedbu makroregionalne
strategije.

3. Kad je rije¢ o EUSBSR-u i EUSDR-u, tematski i nacionalni koordinatori trebali bi
iskoristiti preispitivanje svojih akcijskih planova za odabir najbitnijih klju¢nih prioriteta
koji imaju najvecu dodanu vrijednost za EU i za koje se isplati mobilizirati sredstva EU-a i
nacionalna sredstva.

4. Kako bi se Sto bolje iskoristio novi zakonodavni okvir, kojim ¢e se ojacati veze medu
glavnim programima, suradnja i makroregionalne strategije, u procesu programiranja trebalo
bi predvidjeti sljedece aktivnosti:

e na razini svake makroregionalne strategije: nadlezna tijela programa EU-a u
zemljama sudionicama trebala bi se medusobno koordinirati od ranih faza
programiranja za razdoblje 2021.—2027. Konkretno bi se za svaku makroregionalnu
strategiju nacionalna tijela nadlezna za fondove EU-a u suradnji s nacionalnim
koordinatorima makroregionalnih  strategija trebala dogovoriti o glavnim
makroregionalnim prioritetima, mjerama, projektima i mehanizmima upravljanja koje
¢e ukljuciti u svoje sporazume o partnerstvu (drzave ¢lanice EU-a) i dokumente o
viSegodi$njem programiranju (programskom okviru) (zemlje izvan EU-a)35.

35 Prijedlog takve rane koordinacije medu nadleznim tijelima programa EU-a u okviru konkretne
makroregionalne strategije prvi su put iznijeli ministri EUSAIR-a u svojoj Deklaraciji iz Catanije, koju su
donijeli na ministarskom sastanku 24. svibnja 2018.: https://www.adriatic-ionian.eu/wp-
content/uploads/2018/03/catania_declaration_approved.pdf
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e na razini svake zemlje koja sudjeluje u odredenoj makroregionalnoj strategiji:
dogovoreni prioriteti, mjere 1 projekti ukljuCeni u sporazume o partnerstvu ili
dokumente o visegodi$njem programiranju (programskom okviru) trebali bi se razviti
unutar relevantnih programa EU-a36 u koordinaciji s drugim zemljama sudionicama.
U tu bi svrhu tematski i nacionalni koordinatori makroregionalnih strategija trebali
nastojati izgraditi blize odnose i suradnju s upravljackim tijelima relevantnih programa
EU-a (ESI fondova i/ili IPA-e) na nacionalnoj i regionalnoj razini te na razini
suradnje. Trebali bi pokrenuti dijalog, zajednicki utvrditi buduca relevantna podrucja
suradnje i pobrinuti se da klju¢ni provoditelji makroregionalnih strategija pridonose i
sudjeluju u pripremi programa za razdoblje 2021.—2027.

5. U fazi provedbe prioriteti, mjere i projekti za koje nadlezna tijela programa EU-a utvrde da
su relevantni za makroregionalne strategije trebali bi se koordinirano i sinkronizirano
provoditi u svim zemljama koje sudjeluju u makroregionalnim strategijama. U tu ée se
svrhu mozda morati unaprijed dodijeliti posebna sredstva iz predmetnih programa EU-a.
Osim tih posebnih mjera i projekata, u okviru programa mogli bi se razraditi i primijeniti i
posebni Kriteriji za odabir projekata kako bi se potaknula izrada projekata kojima se
podupiru prioriteti odredene makroregionalne strategije (npr. izdvajanje proracunskih
sredstava, posebni pozivi za makroregionalne projekte, dodjela dodatnih bodova
projektima koji doprinose makroregionalnim ciljevima).

5. Zakljucdci

Partneri ukljueni u makroregionalne strategije suoCeni su s trenutkom istine: priprema
programa za razdoblje 2021.-2027. jedinstvena je moguc¢nost da pokazu i povecaju svoj
angazman na ostvarenju prioriteta makroregionalnih strategija, ponajprije njihovim
ukljucivanjem u prioritete programa EU-a, oslanjajuc¢i se na instrumente predvidene novim
predlozenim uredbama.

Makroregionalne strategije postale su politicki vidljivije i stvorile su vrlo velika oc¢ekivanja.
Medutim, bez zajednickog politickog poticaja na nacionalnoj i regionalnoj razini, angaZman
sudionika na provedbi, iako je vrlo bitan, nije dovoljan da se osigura opstanak
makroregionalnih strategija.

Spremnost na suradnju i rad na ostvarenju zajednickih ciljeva te provedbu aktivnosti zajedno s
makroregijama mora do¢i iz zemalja sudionica 1 partnera, koji se pozivaju da
makroregionalne strategije ucine dijelom zajednickog 1 glavnog politickog programa.

Ovo razdoblje rasprava i pregovora o buducem financijskom i zakonodavnom okviru i
njegovim popratnim programima za zemlje sudionice i partnere jedinstvena je prilika da
potvrde svoj angazman na ostvarenju dogovorenih prioriteta makroregionalnih strategija, i tu
priliku svakako treba iskoristiti. Tako bi se optimirala dodana vrijednost makroregionalnih
strategija i iskoristio sav njihov potencijal.

36 Kad je rije¢ o zemljama izvan EU-a, programi bi se trebali odnositi i na akcijske planove.
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