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PRVO 1ZVJESCE ,,I1ZGLEDI ZA CISTI ZRAK”

1. UvobD

Onecis¢enje zraka i dalje je jedan od glavnih problema povezanih s okoliSem i zdravljem u
EU-u. U mnogim je europskim gradovima zrak lose kvalitete te se prekoracuju norme EU-a
utvrdene u Direktivi o kvaliteti zraka 2008/50/EZ*, a jo§ je vise gradova u kojima se
premasuju grani¢ne vrijednosti koje preporucuje Svjetska zdravstvena organizacija (WHO).
Europska agencija za okoli§ procjenjuje da je u EU-u 2015. bilo priblizno 400 000
preuranjenih smrti uzrokovanih onecis¢enjem zraka“.

Preispitivanje politike EU-a u podru¢ju kvalitete zraka tijekom razdoblja 2011.-2013.
kulminiralo je paketom mijera za &isti zrak iz prosinca 2013.° Taj se paket sastojao od
komunikacije — Program Cisti zrak za Europu® — i triju zakonodavnih prijedloga: za kontrolu
emisija iz srednjih uredaja za loZenje, donesenih u obliku Direktive (EU) 2015/2193 o
srednjim uredajima za loZenje®, za ratifikaciju izmjene Protokola iz Goteborga iz 2012.,
kojom se utvrduje smanjenje emisija do 2020., donesene u obliku Odluke Vijeca
2017/1757/EU® te za utvrdivanje novih nacionalnih obveza smanjenja do 2030. u novoj
direktivi 0 smanjenju emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujucih tvari, donesenoj u obliku
Direktive (EU) 2016/2284 o nacionalnim gornjim granicama emisija’.

U okviru programa Cisti zrak iz 2013. predloZeno je da se redovito izvjedéuje o kvaliteti zraka
u Europi te da se u tom izvjeséu obuhvate izgledi za smanjenje emisija i napredak prema
postizanju ciljeva EU-a. Donosenjem Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija u
prosincu 2016. azurirana je analiticka osnova te je cilj ovog prvog izdanja izvjeséa ,,Izgledi za
Cisti zrak” izraditi dokument koji obuhvaca traZzene elemente i1 dati kontekst za rad drzava
Clanica na razvoju nacionalnih programa kontrole oneciS¢enja zraka, koje je na temelju
Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija potrebno izraditi do 1. travnja 20109.

2. STANJE KVALITETE ZRAKA U EU-U | NAPREDAK PREMA POSTIZANJU
USKLADPENOSTI DO 2020.

2.1. Trenutacne emisije u zrak i stanje kvalitete zraka

Nastavlja se pozitivan trend smanjenja glavnih onecis¢ujuéih tvari u zraku u EU-u, kako je
prikazano na slici 1. u nastavku, te smanjenja povezanosti onecis¢enja i gospodarskog rasta.
Tijekom razdoblja 2000.—2015. ukupan BDP u EU-u porastao je za 32 %, a emisije glavnih
oneci$¢ujucih tvari u zraku smanjile su se u rasponu od 10 % (za amonijak, NH3) do 70 % (za
sumporove okside, SOy).

1SL L 152,11.6.2008., str. 1.-44.

2 Europska agencija za okolis (EEA), listopad 2017., ,,Kvaliteta zraka u Europi — izvjesce za 2017.”
3 Vidjeti: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/review.htm

4 COM(2013)918 final

5SL L 313, 28.11.2015., str. 1.-19.

6 SL L 248, 27.9.2017., str. 3.-75.

7 SL L 344,17.12.2016., str. 1.
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Slika 1.: Promjena koli¢ine emisija u EU28, 2000.-2015. (kao postotak razina emisija iz 2000.)
[1zvor: EEA]
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Medutim, i dalje postoje veliki problemi s prekoracenjem grani¢nih vrijednosti kvalitete zraka
u EU-u. Do 20 % gradskog stanovnistva u EU28 bilo je 2015. izlozeno razinama onecis¢enja
viSima od dnevne grani¢ne vrijednosti za lebdece Cestice (PMjp). Kad je rije¢ o sitnim
lebde¢im Cesticama (PM;5), do 8 % gradskog stanovnistva bilo je izloZzeno koncentracijama
iznad grani¢ne vrijednosti EU-a od 25 pg/ m°, a vise od 82 % razinama koje premasuju mnogo
strozu grani¢nu vrijednost, 10 pg/m?, koju je odredio WHO.

Kad je rije¢ o dusikovu dioksidu (NOy) u Europi se godiSnja grani¢na vrijednost i dalje
uglavnom premasuje. U 22 drzave €lanice koncentracije prekoracuju grani¢nu vrijednost, koju
jednako propisuju EU i WHO, te im je izlozeno do 9 % stanovnika u gradovima.

Kad je rije¢ o ozonu, u 18 drzava c¢lanica zabiljeZene su koncentracije viSe od ciljne
vrijednosti na razini EU-a. Do 30 % gradskog stanovnistva u EU-u zivjelo je na podrué¢jima
gdje je ta ciljna vrijednost prekoracena, a viSe od 95 % stanovniStva Zivjelo je na podrucjima
gdje je premasena mnogo stroza grani¢na vrijednost koju je odredio WHOS.

2.2. Napredak prema postizanju uskladenosti

Emisije dusikovih oksida (NOy) iz osobnih automobila na dizelski pogon i lakih vozila, koje
su redovno mnogo vise od homologiranih grani¢nih vrijednosti, jedan su od glavnih
¢imbenika koji pridonose neuskladenosti s granicnom vrijednos¢u za NO,. Nedavnim
donoSenjem (2017.) novog postupka ispitivanja kojim se odraZzavaju stvarne emisije tijekom
voznje tih vozila na razini EU-a” i prijedlogom Komisije iz 2016. o revidiranom sustavu
homologacije'® pridonijet ée se postizanju napretka u tom pogledu.

Mjere kojima se promice uskladenost s granicnom vrijednos¢u za PMjp ukljucuju postupno
uvodenje filtara za Cestice kako bi se poStovale grani¢ne vrijednosti emisija lebdecih Cestica
za osobne automobile (ukljuéujuéi Euro 5 i 6') te kontrole uredaja za loZenje na temelju

8 Europska agencija za okoli§ (EEA), listopad 2017., ,,Kvaliteta zraka u Europi — izvje$¢e za 2017.”
9 Uredba Komisije (EU) 2017/1151, kako je izmijenjena. SL L 175, 7.7.2017., str. 1.-643.

10 COM(2016) 31 final.

11 Uredba (EZ) br. 715/2007. SL L 171, 29.6.2007., str. 1.-16.



Direktive o industrijskim emisijama'? i Direktive o srednjim uredajima za loZenje. lako se
zahtjevi za ekoloski dizajn pe¢i™® i kotlova™ na kruto gorivo dogovoreni 2015. na razini EU-a
primjenjuju tek nakon 2020., niz drzava ¢lanica (npr. Poljska) proaktivno ih je uveo i prije tog
roka kao pomo¢ u rjeSavanju problema emisija lebdecih Cestica, hlapivih organskih spojeva
(VOC) i dusikovih oksida. Osim toga, ekoloskim dizajnom i drugim zahtjevima za povecanje
energetske u¢inkovitosti (utvrdenima posebice Direktivom o energetskim svojstvima zgrada
iz 2010."°, Direktivom o energetskoj u&inkovitosti iz 2012.16 i Uredbom o ozna&ivanju
energetske ucinkovitosti iz 2017.17) pridonosi se smanjenju emisija atmosferskih
oneci$¢ujucih tvari smanjenjem potrosnje energije. Nedavno doneseni zakljucci o najboljim
raspolozivim tehnikama (NRT) za velike uredaje za loZenje'® u skladu s Direktivom o
industrijskim emisijama takoder ¢e pozitivno utjecati na emisije NOX, SO, i lebde¢ih Cestica.
Medutim, budu¢i da se daleko najveci dio (82 %) topline iz obnovljivih izvora i dalje
proizvodi od krute biomase®, a bioenergija kao cjelina i dalje ¢e imati velik udio u
kombinaciji energije iz obnovljivih izvora u EU-u?’, poboljsanja kontrole emisija u odredenoj
bi mjeri mogla biti poniStena zbog povecanog broja oneciséivaca.

Potrebno je jos mnogo raditi na osiguravanju da prekoracenja grani¢nih vrijednosti budu $to je
moguce kratkotrajnija. Trenutacno se protiv drzava ¢lanica vodi 30 postupaka zbog povrede u
pogledu Direktive 2008/50/EZ: 16 zbog prekoracenja grani¢nih vrijednosti za PMjg, 13 zbog
prekoracenja grani¢nih vrijednosti za NO; te jedan zbog prekoracenja granicnih vrijednosti za
SO,.

Drzavama clanicama dostupna je i znatna financijska potpora EU-a za financiranje mjera
kontrole oneciS¢enja zraka (vidjeti odjeljak 3.2.5.). U Sirem kontekstu svojeg Pregleda
aktivnosti u podru&ju okolisa®’, Komisija s drzavama &lanicama provodi dijaloge za Cisti
zrak? radi boljeg razumijevanja nacionalnih pristupa provedbi, razmjene iskustava u pogledu
rjeSenja, promicanja sinergije izmedu politika 1 utvrdivanja podrucja u kojima sredstva EU-a
mogu biti korisna. Dijalozi su posebno uspjesni u promicanju djelovanja uz ukljuéivanje svih
relevantnih ministarstava i dionika.

2.3. Provjera primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka

Zakljucak programa Cisti zrak iz 2013. bio je da u to vrijeme nije bilo primjereno revidirati
direktive o kvaliteti zraka 2008/50/EU i 2004/107/EZ te je istaknuta potreba da se osigura
uskladenost s postoje¢im normama i da se emisije smanje na temelju Direktive 0 nacionalnim
gornjim granicama emisija.

Komisija je 2017. pokrenula provjeru primjerenosti kako bi ispitala uspjeSnost direktiva o
kvaliteti zraka. Provjera prikladnosti polazi od analize na kojoj se temelji program Cisti zrak
te ¢e se u okviru nje uzeti u obzir iskustva iz svih drzava c¢lanica, s naglaskom na razdoblje

12 Direktiva 2010/75/EU, SL L 334, 17.12.2010., str. 17.-119.

13 Uredba Komisije 2015/1185, SL L 193, 21.7.2015.

14 Uredba Komisije 2015/1189, SL L 193, 21.7.2015.

15 Direktiva 2010/31/EU, SL L 153, 18.6.2010., str. 13.-35.

16 Direktiva 2012/27/EU, SL L 315, 14.11.2012., str. 1.-56.

17 Uredba (EU) 2017/1369, SL L 198, 28.7.2017., str. 1.-23.

18 Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/1442, SL L 212, 17.8.2017., str. 1.-82.
19 COM(2017) 57 final — Izvje$ce o napretku u podrucju obnovljive energije, str. 5.
20 COM(2016) 860 final — Komunikacija — Cista energija za sve Europljane, str. 9.
21 Vidjeti: http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 Vidjeti: http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm
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2008.-2018. Razmatrat ¢e se primjerenost svrsi odredaba svih direktiva, a posebno metoda
prac¢enja i procjene, normi za kvalitetu zraka, odredaba o informiranju javnosti te mjera u
kojoj je na temelju direktiva olakSano djelovanje za sprecavanje ili smanjenje nepovoljnih
ucinaka.

Bit ¢e rijeCi i o administrativnim troSkovima, preklapanjima i/ili sinergijama, nedostacima,
nedosljednostima i/ili eventualno =zastarjelim mjerama te o uskladenosti upravljanja
kvalitetom zraka na razini EU-a, drzava ¢lanica te na regionalnoj i lokalnoj razini. Prema
trenutacnom planu provjera primjerenosti bit ¢e dovrSena tijekom 2019.

3. PROVEDBA NOVE DIREKTIVE O NACIONALNIM GORNJIM  GRANICNIM
VRIJEDNOSTIMA EMISIJA | DODATNOG IZVORNOG ZAKONODAVSTVA

3.1. Ciljevi u podrudju zdravlja i ekosustava

Ciljevi utvrdeni u okviru programa Cisti zrak temeljili su se na smanjenjima navedenima u
prijedlogu Komisije23 za Direktivu 0 nacionalnim gornjim granicama emisija. Sad kad je ta
direktiva stupila na snagu (31. prosinca 2016.) te je nakon programa Cisti zrak iz 2013.
doneseno dodatno izvorno zakonodavstvo (tj. mjere kojima se reguliraju konkretni izvori
oneciS¢enja kao Sto su vozila, peci, industrijska postrojenja), te se brojke mogu azurirati kako
je navedeno u tablici 1. u nastavku.

Tablica 1.: Predvideni povoljni rezultati politike u podrucju kvalitete zraka do 2030. na temelju
Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija i cjelokupnog izvornog zakonodavstva
donesenog od 2014., u usporedbi s prijedlozima iz programa Cisti zrak (u odnosu na baznu
godinu, 2005.)

Ocekivano smanjenje Ocekivano smanjenje podrucja
negativnih utjecaja na zdravlje u ekosustava na kojima su
usporedbi s 2005. prekoraCene grani¢ne
(prerana smrt zbog lebdecih vrijednosti eutrofikacije u
Cestica i 0zona) odnosu na 2005.
Program Cisti zrak za Europu 52 % 35 %
(prosinac 2013.) na temelju
osnove koja ne ukljucuje
izvorno zakonodavstvo
doneseno od 2014.
Utjecaji Direktive o 49,6 % -
nacionalnim gornjim granicama
emisija procijenjeni u vrijeme
donosenja (prosinac 2016.), na
temelju iste osnove kao §to je
prethodno navedeno
Utjecaji Direktive o 54 % 27 %
nacionalnim gornjim
granicama emisija na temelju
osnove koja ukljucuje utjecaj
izvornog zakonodavstva

23 COM(2013) 920 final




donesenog od 2014.

Potrebno je dodatno objaSnjenje, posebno u pogledu izra¢unatog smanjenja utjecaja na
zdravlje za 54 %, dok je ocekivani utjecaj (u vrijeme donoSenja) bio nesto manje od 50 %.
Uzrok su tome dva ¢imbenika.

Prvi je ucinak posebnog dodatnog izvornog zakonodavstva donesenog od 2014. Kontrole
emisija na temelju Direktive o srednjim uredajima za lozenje iz 2015. primjenjuju se na sve
nove uredaje za loZenje od 20. prosinca 2018. te na postojece uredaje do 2025. ili 2030.,
ovisno o njihovoj veli¢ini. Provedbene uredbe o ekoloskom dizajnu iz 2015. primjenjuju se na
nove kotlove na kruta goriva koji ¢e se prodavati na trzistu od 1. sijecnja 2020. te na nove
peci na kruto gorivo od 1. sije¢nja 2022. Uredba o necestovnim pokretnim strojevima iz
2016.% primjenjuje se na motore koji ¢e se staviti na trziSte od 1. sijecnja 2019., 2020. ili
2021., ovisno o vrsti motora. Zakljuci o NRT-ima za velike uredaje za lozenje iz 2017.
primjenjuju se od 17. kolovoza 2017. na nove uredaje, a do 17. kolovoza 2021. pocet ¢e se
odnositi na sve postoje¢e uredaje. U paketu mjera za Cisti zrak iz 2013. naglasen je
potencijalni doprinos provedbe tih inicijativa do 2030. te su u analizu sada ukljucene i
konacne verzije tih zakonodavnih akata. Na temelju kombinirane procjene svih takvih mjera
moze se zakljuciti da se do 2030. mogu ocekivati i veéa smanjenja od onih koja su
procijenjena u vrijeme donoSenja Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija, pod
uvjetom da se osigura potpuna uskladenost sa svim relevantnim pravnim zahtjevima.

Drugi je ¢imbenik situacija u kojoj mjere uvedene za smanjenje emisija jedne oneciscujuce
tvari daju povoljne rezultate i za druge (takozvane ,,mjere sukontrole”). Primjer su kontrole
spaljivanja poljoprivrednog otpada na temelju zajednic¢ke poljoprivredne politike25 |
Priloga I1l. Direktivi 0 nacionalnim gornjim granicama emisija. One se Cesto uvode zbog
potrebe smanjenja emisija NHgs, ali se njima postize i smanjenje koli¢ine lebdeéih Cestica i
hlapivih organskih spojeva. U mnogim slu¢ajevima takve sinergije rezultiraju smanjenjem
troSkova, ali u nekim drugim slucajevima uglavnom dodatno povoljno utjecu na zdravlje.
Utjecaj tog cimbenika ovisit ¢e o kombinaciji mjera koje odaberu drZave ¢lanice.

Ti ucinci nisu jednaki u slucaju eutrofikacije. Ni jedan dodatni izvorni zakonodavni akt EU-a
donesen od 2014. ne odnosi se na NH; te su u tom pogledu povoljni u¢inci sukontrole
ograniceni. Stoga ublazavanje zahtjeva u pogledu smanjenja emisija NH3 izmedu prijedloga
Komisije i donesene Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija (smanjenje s 25 %
na 19 %) dovodi do opcenito proporcionalnog smanjenja poboljsanja ekosustava kao rezultat
smanjenja emisija.

3.2. Provedba obveza smanjenja na temelju Direktive o nacionalnim gornjim
granicama emisija do 2020. i 2030.

3.2.1. Ostvarenje obveza smanjenja do 2020.

U procjeni ucinka iz 2013. predvideno je da ¢e se preuzete obveze smanjenja u EU-u do 2020.
(utvrdene u reviziji Protokola iz Goéteborga iz 2012.) posti¢i zakonodavstvom EU-a koje je u
tom trenutku ve¢ bilo na snazi. To je potvrdeno azuriranom analizom na razini EU-a, ali

24 Uredba (EU) 2016/1628, SL L 252, 16.9.2016.
25 Prilog II. o visestrukoj sukladnosti Uredbi (EU) br. 1306/2013 o financiranju, upravljanju i nadzoru
zajedni¢ke poljoprivredne politike (SL L 347, 20.12.2013., str. 549.).




posljedice mogu varirati medu drzavama ¢lanicama te bi, ovisno o nacionalnim okolnostima,
mogle biti potrebne dodatne mjere za osiguravanje uskladenosti.

3.2.2.  Ostvarenje obveza smanjenja do 2030.

Procijenjeno je da ¢e troskovi postizanja smanjenja do 2030. na temelju prijedloga Komisije
za Direktivu o nacionalnim gornjim granicama emisija iznositi 2,2 milijarde EUR®.
Analizom se pokazalo da su troskovi postizanja razina smanjenja kako su propisane u
Direktivi o nacionalnim gornjim granicama emisija donesenoj u prosincu 2016. zapravo nizi,
odnosno 1,8 milijardi EUR. To je posljedica ublazavanja ciljnih razina smanjenja o kojima su
se suzakonodavci usuglasili.

Ako se u obzir uzme dodatno izvorno zakonodavstvo doneseno od 2014., oc¢ekuje se da ¢e se
troskovi povezani s Direktivom o nacionalnim gornjim granicama emisija dodatno smanjiti,
na 960 milijuna EUR (odnosno 1,9 EUR po osobi godisnje?’). Ta je razlika uglavnom u
domacdem sektoru te je rezultat provedbe odredaba o ekoloskom dizajnu za peci i kotlove na
kruto gorivo. Ako se ukljuci i procijenjeni utjecaj buduceg okvira za klimatsku 1 energetsku
politiku EU-a do 2030.28, moze se ocekivati dodatno smanjenje (uglavnom u industrijskom
sektoru i sektoru elektri¢ne energije), i to na 540 milijuna EUR (odnosno 1,05 EUR po osobi
godisnje). Ocekuje se da ¢e koristi u velikoj mjeri premasiti troskove: od 14 (konzervativna
procjena) do 50 puta.

Udio troskova provedbe koji snose pojedine drzave Clanice takoder se mijenja zbog raznih
¢imbenika, ukljucujuéi doprinos novog izvornog zakonodavstva, i promjena u predvidanjima
za nacionalnu kombinaciju izvora energije do 2030. (posebice s obzirom na povecanu
upotrebu ugljena u nekim drzavama ¢lanicama)29.

3.2.3.  Podrucja u kojima bi moglo biti potrebno dodatno izvorno zakonodavstvo

Na slici 2.a u nastavku prikazan je udio smanjenja koja su postignuta (a) temeljnim
zakonodavstvom prije 2014.; (b) dodatnim zakonodavstvom donesenim od 2014.; (c)
dodatnim mjerama potrebnima za ispunjavanje zahtjeva za smanjenje emisija (ERR) iz
Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija (NECD) te (d) mjerama sukontrole
(vidjeti odjeljak 3.1.). Najrelevantnije su sljede¢e mjere sukontrole: a) zabrana spaljivanja
poljoprivrednog otpada ukljucena u Prilog Ill. Direktivi o nacionalnim gornjim granicama
emisija (¢ime se smanjuje koli¢ina PM; s, hlapivih organskih spojeva, NH3 te CO i CHy); b)
kontrola emisija iz peci na drva u skladu sa standardima ekoloSkog dizajna (¢ime se smanjuje
koli¢ina PM; s, hlapivih organskih spojeva, NOx i NH3 te CO i CH,) te c) kontrola emisija iz
peci na ugljen, takoder u skladu s ekoloSkim dizajnom (¢ime se smanjuje koli¢ina PMjys,
hlapivih organskih spojeva, SO, i NOy).

Opcenito govoreci, u analizi se potvrduje opca valjanost pristupa iz izvornog prijedloga. Za
SO, i NOy velika se smanjenja postizu zakonodavstvom koje je 2013. ve¢ bilo na snazi.

26 Procjena troskova provedbe izvornog prijedloga Komisije navedena je u IIASA-inom 16. izvjeséu TSAP.

Dostupno na: http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html

27 Napominjemo da je iznos po glavi stanovnika prosjek koji ne odrazava razlike u troskovima medu gospodarskim
subjektima i regijama.
28 Prijedlozi Komisije dostupni su na https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en#tab-0-0; u tijeku je
sluzbeno donosenje sporazuma o suodlucivanju iz 2017.
29 Pojedinosti su dostupne u popratnom izvje$¢u Medunarodnog instituta za primijenjenu analizu sustava
,,.Napredak prema ostvarenju ciljeva EU-a za kvalitetu zraka i emisije” (eng. Progress towards the achievement
of the EU's air quality and emissions objectives).
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Glavni je ucinak preuzetih obveza smanjenja njihova konsolidacija i osiguravanje da
promjene aktivnosti (npr. povecana upotreba ugljena u nekim drzavama ¢lanicama) ne utjecu
na ukupno smanjenje. Za lebdeée Cestice i hlapive organske spojeve utjecaj je Direktive o
nacionalnim gornjim granicama emisija i dodatnog zakonodavstva donesenog od 2014.
mnogo veci u odnosu na manja smanjenja postignuta na temelju prijaSnjeg zakonodavstva.



Slika 2.a: Doprinosi zahtjevima za smanjenje emisija na temelju i. temeljnog zakonodavstva
prije 2014.; ii. zakonodavnih mjera nakon 2014.; iii. dodatnih mjera koje su potrebne za
ispunjavanje zahtjeva za smanjenje emisija te iv. sukontrola proizaslih iz mjera usmjerenih na
druge emisije. SO,, NO,, hlapivi organski spojevi i PM;s
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Za NHj situacija je drugacija, kao Sto je prikazano na slici 2.b. Smanjenja se moraju postic¢i
gotovo u potpunosti na temelju Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija, uz manje
doprinose izvornog zakonodavstva, bilo u obliku temeljnog zakonodavstva prije 2014. ili
dodatnih mjera donesenih nakon 2014.

Slika 2.b: NH; - doprinosi zahtjevima za smanjenje emisija na temelju i. temeljnog
zakonodavstva prije 2014.; ii. zakonodavnih mjera nakon 2014.; iii. dodatnih mjera koje su
potrebne za ispunjavanje zahtjeva za smanjenje emisija te iv. sukontrola proizaslih iz mjera
usmjerenih na druge emisije.
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Sektori u kojima bi se mogla ostvariti potrebna smanjenja NH3 prikazani su na slici 3. u
nastavku. U mnogim su drZzavama c¢lanicama mjere za smanjenje emisija iz primjene
mineralnih gnojiva, posebno uree, prepoznate kao troSkovno ucinkovite. Potpuna zabrana
upotrebe uree nije uklju¢ena u Direktivu o nacionalnim gornjim granicama emisija jer postoje
izvedive opcije, ukljuujuéi optimiziran vremenski raspored i stopu primjene, upotrebu
inhibitora nitrifikacije dostupnih na trzistu ili pak prelazak na upotrebu drugih mineralnih
gnojiva, s manjim gubitkom NH; (npr. amonijev nitrat). Znatan dio smanjenja potrebno je
posti¢i putem gospodarenja stajskim gnojem na svinjogojskim i peradarskim farmama, a
potrebnim smanjenjima mogu pridonijeti i nedavni zakljuci o NRT-ima za intenzivan uzgoj
svinja i peradi30 (koji jo$ nisu ukljuceni u analizu). Mjere gospodarenja stajskim gnojem koje
su Sire od tako predvidenih takoder su opcenito troSkovno ucinkovite, a pojednostavnjenim
sustavom gospodarenja stajskim gnojem na temelju NRT-a, npr. po uzoru na iskustva s
Direktivom o industrijskim emisijama, pruzila bi se znatna potpora provedbi. Sinergije s
provedbom relevantnog zakonodavstva EU-a, kao Sto je Direktiva 91/676/EEZ o nitratima®’,
trebalo bi dodatno pojacati poticanjem drzava Clanica da uvedu mjere gospodarenja u koje su
zajednicki ukljuceni zahtjevi u pogledu zraka, vode i tla.

30 Provedbena odluka Komisije (EU) 2017/302, SL L 43, 21.2.2017., str. 231.-279.
31 Direktiva Vije¢a 91/676/EEZ, SL L 375, 31.12.1991,, str. 1.



Slika 3.: Daljnja smanjenja emisija NH; za ispunjenje zahtjeva za smanjenje emisija 2030., u
mjeri koja premasuje zahtjeve temeljnog zakonodavstva iz 2017., prema sektoru
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3.2.4. Sektorski i makroekonomski ucinci

Gospodarski ucinci reguliranja oneciS¢enja zraka Siri su od izravnih troskova i koristi
navedenih u odjeljcima 3.1. 1 3.2.2. Kao prvo, uvodenjem tehnologija za smanjenje
oneciS¢enja stvara se dodatna potraznja u sektorima koji isporucuju proizvode kojima se
smanjuju emisije. Kao drugo, sve veci troskovi povezani sa smanjenjem emisija mogu utjecati
na konkurentnost sektora koji su aktivni na medunarodnom trziStu. Kao trece, ucinci na
proizvodnju u odredenom sektoru mogu utjecati na cijelo gospodarstvo kao posljedica
utjecaja na potraznju za poluproizvodima i radnom snagom. Potonje implicira promjene u
zapoSljavanju i1 placama, Sto utjece na raspoloZivi dohodak 1 dobrobit ku¢anstava.

Kako bi se u obzir uzeli ti neizravni ucinci, izraCunati su makroekonomski i sektorski ucinci
ispunjenja preuzetih obveza do 2030. (primjenom modela JRC-GEM-E3). Ti ucinci prikazani
su u tablici 2. u nastavku te su opcenito jednaki onima utvrdenima u procjeni uéinka iz 2013.
uz prijedlog Komisije za Direktivu o nacionalnim gornjim granicama emisija: troskovi
ostvarenja preuzetih obveza smanjenja do 2030. i viSe nego premasuju koristi u podrucju
zdravlja 1 poljoprivrede (manje bolovanja i poboljSan prinos usjeva), na temelju ¢ega nastaje
manji pozitivan utjecaj na BDP. U sektorima u kojima nastaje velik dio troskova (npr.
poljoprivreda) dolazi do manjeg smanjenja proizvodnje, dok ona raste u sektorima na koje
povoljno utjece povecana potraznja za proizvodima kojima se smanjuju emisije (primjerice
elektri¢ni aparati, promet i druga oprema).
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Tablica 2.: U¢inci ispunjavanja preuzetih obveza smanjenja emisija do 2030. na BDP i sektorsku
proizvodnju lzvor: JRC-GEM-ES3.

Referentne vrijednosti” ukljucuju
izvorno zakonodavstvo doneseno od

2014.2 Ne Ne Da Da Da Da
klimatski i energetski paket®*? Ne Ne Ne Ne Da Da
Jesu li ukljucene koristi za zdravlje i
prinos usjeva? Ne Da Ne Da Ne Da
BDP -0,010 0,006 - 0,005 0,006 - 0,002 0,006
Poljoprivreda -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energetika 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Energetski intenzivne industrije 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Ostale industrije 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Usluge 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

" Rezultati su postotne razlike u odnosu na odgovarajuéu referentnu vrijednost 2030.

3.2.5. lzvori financiranja EU-a koji pridonose kvaliteti zraka

U fondovima EU-a dostupna su znatna sredstva, medu ostalim za podrucja kao §to su promet,
energetika, poljoprivreda i industrija, u koja je zahtjeve zastite okoliSa potrebno uvesti kao
standard. U europskim strukturnim i investicijskim fondovima posebice bi se mogla
mobilizirati sredstva povezana s tematskim ciljevima 4. Niskouglji¢cno gospodarstvo
(45 milijardi EUR), 6. Zastita okoliSa i ucinkovito koristenje resursa (63 milijarde EUR) te
7. Mrezna infrastruktura u prometu i energetici (58 milijardi EUR)33. U nedavnoj je studiji34
okvirno procijenjeno da je iz Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda i
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj dodijeljeno 76 milijardi EUR za mjere
koje iskljucivo ili djelomi¢no pridonose kvaliteti zraka. Europski fond za regionalni razvoj u
manjoj mjeri nudi moguénosti financiranja i za inovacije, u skladu s nacionalnim ili
regionalnim strategijama pametne specijalizacije, od kojih neke mogu biti za kvalitetu zraka.

U okviru Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) u prora¢unu EU-a za razdoblje od 2014.
do 2020. dostupne su 32 milijarde EUR za sufinanciranje projekata u podru¢ju prometa i
energetike u drzavama ¢lanicama EU-a. Od tog je iznosa oko 9 milijardi EUR, uglavnom iz
prometnog stupa, namijenjeno projektima koji bi mogli imati povoljan u¢inak na kvalitetu
zraka. Za istrazivanja i inovacije s ciljem smanjenja emisija i povecanja kvalitete zraka
dostupno je do 12 milijardi EUR u okviru programa Obzor 2020. U okviru programa LIFE
podrzavaju se pilot-projekti te demonstracijski i integrirani projekti za provedbu planova za
poveéanje kvalitete zraka. Procjenjuje se da ¢e oko 300 milijuna EUR biti dostupno za
projekte s izravnim ili neizravnim u¢inkom na kvalitetu zraka u razdoblju 2014.—2020. Od
315 milijardi EUR predvidenih za zajmove i financijske instrumente u okviru Europskog
fonda za strateska ulaganja (EFSU), procjenjuje se da ¢e oko 30 % dodijeljenih sredstava (oko
95 milijardi EUR) biti namijenjeno projektima koji imaju dimenziju povecanja kvalitete
zraka, primjerice u podru¢jima energetike 1 prometa. Osim toga, i Europska investicijska
banka nudi odredene moguénosti.

32 Prijedlozi Komisije za sektore u sustavu trgovanja emisijama (ETS) i izvan njega (ESR) do 2030.,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_en

33 Vidjeti: https://cohesiondata.ec.europa.eu/.

34 Izvjesée poduzecéa Ricardo Energy and Environment o metodologiji pracenja kvalitete zraka, u izradi.
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Financijske odredbe Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija (¢lanak 7. i
Clanak 11. stavak 1. tocka (c)) osmi$ljene su kako bi se pitanja kvalitete zraka Sto viSe
ukljucila u postupak dodjele sredstava te kako bi se ta sredstva §to djelotvornije Koristila.
Drzave ¢lanice potice se da u najve¢oj mogucoj mjeri iskoriste dostupna financijska sredstva.

Visegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027., koji je predlozila Europska
komisija®, i dalje ¢e podupirati mjere za poboljsanje kvalitete zraka, ukljucujuéi cilj od 25 %
rashoda EU-a za doprinos postizanju klimatskih ciljeva te jacanje programa LIFE.

3.2.6. Sazetak

Azurirana analiza pokazuje da su dodatni troskovi provedbe Direktive o nacionalnim gornjim
granicama emisija znatno nizi od ocekivanih, djelomi¢no zbog promjena koje su unijeli
suzakonodavci, ali i zbog zakonodavnih akata EU-a koji su doneseni u meduvremenu i koji
pridonose postizanju ciljeva kvalitete zraka te ocekivanih pozitivnih utjecaja buduceg
klimatskog i energetskog paketa EU-a do 2030., koji bi uskoro trebao biti donesen.

Medutim, nema mjesta pretjeranom zadovoljstvu. U analizi se pretpostavlja potpuna
provedba i izvrSavanje zakonodavstva, Sto drzave Clanice moraju osigurati. Temelji se 1 na
pretpostavkama, osobito u pogledu aktivnosti i moguénosti kontrole oneciscenja, koje bi se,
unato¢ nasim najboljim nastojanjima, mogle razlikovati od onih u drzavama ¢lanicama.

Stoga se u analizi daje Siroka perspektiva na razini EU-a te ju je potrebno s oprezom uzimati u
obzir tijekom izrade nacionalne politike u okviru nacionalnih programa kontrole onecis¢enja
zraka.

4. |ZGLEDI ZA POSTIZANJE DUGOROCNIH CILJEVA

4.1. Preporucene vrijednosti WHO-a za PM; 5

Prema procjeni Europske agencije za okoli§, 82 % stanovniStva EU-a 2015. bilo je izloZeno
koncentracijama koje premasuju vrijednost koju preporu¢a WHO za PMj;s5, 0dnosno
10 pg/m®. Provedbom politika donesenih nakon 2014. to ¢e se znatno poboljsati. Na slici 4.
prikazan je ocekivani razvoj od bazne godine Direktive o nacionalnim gornjim granicama
emisija, 2005., do ciljne godine Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija, 2030., na
temelju pretpostavke potpune provedbe te direktive. Dok je 2005. koncentracijama viSima od
onih koje preporu¢a WHO bilo izlozeno 88 % stanovnistva, taj ¢e udio do 2030. pasti na
13 %. Prekoracenja ¢e biti ograni¢ena na nekoliko podru¢ja u Europi, a vecina njih odstupat
¢e od grani¢ne vrijednosti najvise 5 ug/m3. Tako bi do 2030. vecina koncentracija u gradskim
podruc¢jima bila na razini koju preporu¢a WHO ili ispod te vrijednosti. lako bi na nekim
lokacijama situacija i dalje bila problemati¢na, mogla bi se rjeSavati lokalnim mjerama koje
nisu ukljucene u analizu na kojoj se ovo izvjesce temelji.

Slika 4.: Distribucija izloZenosti stanovnistva u EU-u razinama PM,s 2005. i 2030., uz
pretpostavku potpune provedbe zahtjeva za smanjenje emisija iz Direktive o nacionalnim
gornjim granicama emisija i cjelokupnog izvornog zakonodavstva

35 COM(2018)321
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4.2. Prekoracenje kriti¢ne koli¢ine

Najveéi utjecaj kvalitete zraka na okoli§ eutrofikacija je kopnenih i vodenih ekosustava. To
se definira kao prekoracenje ,.kriti¢ne koli¢ine” taloZenja — najveéeg natalozenog oneciS¢enja
koje ekosustav moze podnijeti, a da ne dode do nepovoljnih utjecaja na okolis. Na slici 5. u
nastavku prikazano je smanjenje podrucja ekosustava zahvacenih eutrofikacijom za 27 % od
2005. do 2030. kao posljedica provedbe Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija
(vidjeti tablicu 1.).

Slika 5.: Postotak podrucja ekosustava na kojima koli¢ina nataloZenog dusSika premasuje
kriti¢ne koli¢ine za eutrofikaciju (2005. s lijeve strane, potpuna provedba Direktive o

nacionalnim gornjim granicama emisija 2030. s desne strane; na temelju skupa podataka za
2012.)
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Prekomjerno taloZenje dusika uzrokovano je talozenjem NOy i NH3. NH3 prevladava te ¢e se
njegova relativna vaznost do 2030. dodatno povecati zbog relativno malog smanjenja koje se
zahtijeva Direktivom o nacionalnim gornjim granicama emisija u odnosu na NOyx (19 % u
odnosu na 66 %).

No isto tako postoji i moguénost dodatnog smanjenja NH3. Potpunom provedbom trenutac¢no
dostupnih tehnickih mjera prekomjerno bi se talozenje smanjilo za vise od 75 %. lako se tako
ne bi rijeSio problem kriti¢ne koli¢ine, bila bi moguéa daljnja poboljSanja koja nisu uzeta u
obzir tijekom izrade modela na kojem se temelji ovo izvjeSce, posebno kontrola emisija iz
velikih izvora u blizini osjetljivih ekosustava te strukturne promjene proizvodnje uvedene
zbog veceg interesa javnosti za pitanja zdrave prehrane.

5. KLIMATSKI ONECISCIVACI KRATKOG VIJEKA
Crni ugljik, metan i ozon izazivaju zabrinutost u pogledu klime i kvalitete zraka.

Direktivom o nacionalnim gornjim granicama emisija zahtijeva se da drzave ¢lanice prilikom
rada na ispunjavanju preuzetih obveza smanjenja PM,s prednost daju mjerama kojima se
smanjuje crni ugljik. Mjerama za smanjenje PM;s (primjerice iz izgaranja krutih goriva u
domacdinstvima, oneciS¢enja Cesticama iz dizelskih automobila, spaljivanja polja i proizvodnje
energije) ostvarit ¢e se i smanjenja crnog ugljika za 72 % na razini EU-a do 2030.

Metan i 0zon usko su povezani jer metan uvelike pridonosi osnovnim koncentracijama ozona.
S obzirom na dugi Zivotni vijek metana, on prelazi velike udaljenosti na sjevernoj polutci,
tako da emisije u SAD-u, Kini i Indiji utjeCu na koncentracije u EU-u i obrnuto. Zajednicki
istrazivacki centar Komisije kasnije ove godine predstavit ¢e tehni¢ko izvjeS¢e o emisijama
metana 1 njihovu doprinosu ozonu. Komisija ¢e na temelju tog rada 2019. procijeniti
mogucnosti smanjenja na cijeloj sjevernoj polutci i njihov utjecaj na koncentracije s ciljem
utvrdivanja odgovarajucih ciljeva smanjenja emisija metana u kontekstu buducéeg pristupa na
razini polutke, u suradnji, prema potrebi, s UNECE-ovom Konvencijom o dalekoseznom i
prekogranicnom oneciS¢enju zraka, Koalicijom za klimu 1 d&isti zrak te Globalnom
inicijativom za metan.

Koncentracije ozona povecale bi se i kao posljedica porasta temperature uslijed klimatskih
promjena te bi 1 to trebalo uzeti u obzir prilikom dugorone procjene i1 ublazavanja
onecisc¢enja zraka.

6. MEDUNARODNA DIMENZIJA

Donosenje Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija omogucilo je EU-u da u
kolovozu 2017. ratificira reviziju Protokola iz G6teborga 1z 2012. Ako ga ratificiraju i drzave
Clanice, revidirani Protokol moZze stupiti na snagu. Osam drZava clanica ve¢ ga je
ratificiralo®, a Komisija potice i ostale da to uéine §to prije.

36 CZ, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. Vidjeti i: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html
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Glavni cilj EU-a i dalje je poticati Siru ratifikaciju Protokola u zemljama izvan EU-a, posebno
u zemljama isto¢ne Europe, Kavkaza i sredi$nje Azije (zemlje EECCA). Kako bi se potaknula
ratifikacija, u revidirani Protokol ukljucene su fleksibilne odredbe za zemlje EECCA, ali one
se mogu iskoristiti samo ako Protokol stupi na snagu prije 2020. te je i zbog toga vazno da ga
drzave Clanice §to prije ratificiraju.

Komisija ¢e i dalje raditi na pruzanju pomo¢i susjednim zemljama za razvoj politike u
podru¢ju kvalitete zraka, posebice putem Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA) i
Europskog instrumenta za susjedstvo (ENI). Prioritet je i razmjena iskustava izvan EU-a i
UNECE-a. EU se na tretem zasjedanju Skupstine Ujedinjenih naroda za okoli§ (prosinac
2017.) uspjesno zalagao za Siru regionalnu i meduregionalnu suradnju te ¢e to i dalje Ciniti na
bilateralnoj razini. Komisija financira i procjenu moguc¢nosti smanjenja emisija crnog ugljika
koje utjeCu na regiju, koju provodi radna skupina AMAP (eng. Arctic Monitoring and
Assessment Programme, Program za pracenje i procjenu Arktika).

7. ZAKLJUCCI

e Potrebno je istaknuti da se, gledano zajednicki, ocekuje da ¢e se na temelju paketa
mjera koje su suzakonodavci donijeli od programa Cisti zrak iz 2013. — tj. ne
samo Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija, ve¢ i Direktive o srednjim
uredajima za loZenje, revidirane Uredbe o necestovnim pokretnim strojevima i
provedbenih mjera za Direktivu o industrijskim emisijama i Direktivu o ekoloskom
dizajnu — do 2030. i viSe nego ostvariti smanjenje utjecaja na zdravlje od 52 %
utvrdeno u programu te u veéini EU-a postic¢i koncentracije PM; s koje su niZe od
vrijednosti koje preporuc¢a WHO.

e Unato¢ tome, postoji hitna kratkoro¢na potreba da se poduzmu odlu¢ne mjere za
postizanje ciljeva iz direktiva o kvaliteti zraka, i to na svim razinama upravljanja
(nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj), uz potpuno sudjelovanje trzisnih subjekata, kako
je naglaeno u nedavno objavljenoj Komunikaciji ,,Europa koja titi: Cisti zrak za
sve”37. Cak ¢e i dugoroéno biti potrebno komplementarno djelovanje na svim tim
razinama kako bi se osiguralo postizanje dugoro¢nih ciljeva EU-a u cijeloj
Europi.

e Utjecaj koji ¢e postojati 2030. ovisi o potpunoj provedbi svih mjera u drzavama
¢lanicama, a posebno snaznih nacionalnih programa kontrole oneci§¢enja zraka
radi ispunjavanja preuzetih obveza smanjenja emisija na temelju Direktive o
nacionalnim gornjim granicama emisija. Potrebna je djelotvorna koordinacija tih
programa s provedbom drugih politika, medu ostalim mjera energetske unije u
podrucju klime i energetike, politike cestovnog prometa i buduce reforme zajednicke
poljoprivredne politike. Provedba ¢e se znatno olak$ati koriStenjem znatne
dostupne financijske potpore EU-a.

e Jako se u vecini sektora i za vecinu oneciS¢ujucih tvari izvornim zakonodavstvom u
velikoj mjeri podrzava provedba Direktive o nacionalnim gornjim granicama emisija,
iznimka su emisije NHs3 u poljoprivredi. Bit é¢e potreban djelotvoran angaZman
tog sektora za ostvarenje potrebnih smanjenja. Trenuta¢na analiza pokazuje da ¢e
EU cak i tad biti daleko od svojeg dugoro¢nog cilja da se ne premase kriti¢ne koli€ine

37 COM(2018) 330 final
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za eutrofikaciju, ali postoje znatne moguc¢nosti daljnjeg smanjenja, na temelju kojih bi
se EU mogao uvelike pribliziti tom cilju. Komisija ¢e i dalje podrzavati nacionalna
nastojanja u tom pogledu, ukljufujuéi najve¢om moguéom upotrebom
financiranja zajednicke poljoprivredne politike i promicanjem sinergija s
provedbom relevantnog zakonodavstva EU-a kao $to je Direktiva 91/676/EEZ o
nitratima.

e Kako je Komisija utvrdila u vrijeme donosenja nove Direktive o nacionalnim gornjim
granicama emisija, potrebno je preispitivati emisije metana s obzirom na njihov
utjecaj na koncentracije ozona u EU-u te na medunarodnoj razini promicati
smanjenje metana. Na temelju nacionalnih emisija o kojima je izvijesteno, Komisija
¢e dalje procijeniti utjecaj emisija metana na postizanje ciljeva politike u
podrucju kvalitete zraka, razmotriti mjere za smanjenje tih emisija te, ako je to
primjereno, podnijeti zakonodavni prijedlog na temelju dokaza na razini EU-a i
na svjetskoj razini.

Sljedece izvjesce ,,Izgledi za Cisti zrak™ bit ¢e objavljeno 2020. te ¢e ukljucivati Komisijinu
analizu nacionalnih programa kontrole onecis¢enja zraka iz 2019.
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