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PRIMA EVALUARE PROSPECTIVA PRIVIND AERUL CURAT

1. INTRODUCERE

Poluarea atmosferica raimane o problema majora pentru mediu si sanatate in UE. Multe orase
europene suferd de pe urma calitdtii slabe a aerului si depasesc limitele stabilite de UE in
Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului inconjurator’, iar si mai multe orase depasesc
valorile orientative recomandate de Organizatia Mondiala a Sandtitii (OMS).
Agentia Europeana de Mediu a estimat ca aproximativ 400 000 de persoane au decedat
prematur in UE in 2015 ca urmare a poluarii atmosferice®.

Revizuirea de catre UE a politicii in domeniul calitatii aerului in perioada 2011-2013 a
culminat cu pachetul de politici pentru un aer curat din decembrie 2013°. Aceasta a cuprins o
comunicare — Programul ,,Aer curat pentru Europa™ — si trei propuneri legislative, si anume o
propunere referitoare la controlul emisiilor provenind de la instalatii medii de ardere, adoptata
ca Directiva (UE) 2015/2193 (,,Directiva IMA™)®; o propunere referitoare la ratificarea
modificarii din 2012 a protocolului de la Géteborg de stabilire a angajamentelor de reducere a
emisiilor pentru anul 2020, adoptata ca Decizia 2017/1757/UE a Consiliului®; sl 0 propunere
referitoare la stabilirea unor noi angajamente nationale de reducere pentru anul 2030 intr-0
noud directivd privind reducerea emisiilor de anumiti poluanti atmosferici, adoptatd ca
Directiva (UE) 2016/2284 (,,Directiva PNE”)'.

Programul ,,Aer curat pentru Europa” din 2013 a propus sa se intocmeasca rapoarte periodice
privind situatia calitatii aerului in Europa, care sia acopere perspectivele de reducere a
emisiilor si progresele inregistrate in indeplinirea obiectivelor UE. Prin adoptarea Directivei
PNE in decembrie 2016, baza analitica a fost actualizata, iar prezenta primd editie a
,EBvaluarii prospective privind aerul curat” isi propune sd indeplineascad aceasta misiune si sa
ofere un cadru pentru activitatea desfasurata de statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea
programelor nationale de control al poludrii atmosferice obligatorii in temeiul Directivei PNE
pana la 1 aprilie 2019.

2. STAREA CALITATII AERULUI IN UE SI PROGRESUL TNREGISTRAT iN DIRECTIA
RESPECTARII PANA iN 2020

2.1. Situatia actuala a emisiilor atmosferice si a calitatii aerului

Tendinta pozitiva de reducere a principalilor poluanti atmosferici din UE a continuat, dupa
cum se arati in Figura 1 de mai jos, precum si disocierea de cresterea economici. In
ansamblu, Tn perioada 2000-2015, PIB-ul combinat al UE a crescut cu 32 %, in timp ce
emisiile principalilor poluanti atmosferici au inregistrat o scadere cuprinsa intre 10 % (pentru
amoniac — NHjs) si 70 % (pentru oxizii de sulf — SO).

1JO L 152,11.6.2008, p. 1 —44.
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Figura 1: Evolutia emisiilor in UE-28, 2000-2015 (ca % din nivelurile anului 2000) [Sursa AEM]
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Totusi, incd existd probleme majore in ceea ce priveste depasirea valorilor-limitd pentru
calitatea aerului din UE. Pentru anul 2015, pana la 20 % din populatia urbana din UE-28 a
fost expusa la niveluri mai mari decat valoarea-limita zilnica a UE pentru particulele in
suspensie (PMy). In ceea ce priveste particulele fine in suspensie (PMys), pand la 8 % din
populatia urband a fost expusd la concentratii peste valoarea-limita a UE de 25 ;,Lg/m3 si peste
82 % lagniveluri mai mari decdt valoarea orientativd mult mai strictd stabilita de OMS de
10 pg/m”.

In ceea ce priveste dioxidul de azot (NO,), valoarea-limita anuala este in continuare depasita
pe scara larga in Intreaga Europd, concentratiile depasind limita identica a UE si a OMS in
22 de state membre, iar pana la 9 % din populatia urbana fiind expusa la acestea.

In ceea ce priveste ozonul, 18 state membre au inregistrat concentratii mai mari decat
valoarea-tinta a UE, iar pana la 30 % din populatia urbana a UE trdia in zone in care
valoarea-tinta era depasitd, peste 95 % traind in zonele in care era depdsita valoarea
orientativa mai strictd stabilitd de OMSS.

2.2. Progrese in directia respectarii

Emisiile de oxid de azot (NOy) provenite de la autoturisme cu motor diesel si vehicule usoare,
n mod sistematic mult mai mari decat valorile-limita prevazute de cerintele de omologare de
tip, reprezinta un factor major care contribuie la nerespectarea valorii-limitd pentru NOs.
Adoptarea recenta, in 2017, a unei noi proceduri de incercare la nivelul UE care sa reflecte
emisiile generate de aceste vehicule in conditii reale de conducere’ si propunerea din 2016 a
Comisiei referitoare la un sistem de omologare de tip revizuit'® vor contribui la Tnregistrarea
unor progrese in ceea ce priveste aceasta problema.

Masurile care promoveaza respectarea valorii-limitd pentru PMyg includ pétrunderea treptata a
filtrelor de particule in vederea respectdrii limitelor de emisie ale PM pentru autoturisme
(incluse in Euro 5 si Euro 6') si controalele privind instalatiile de ardere in temeiul Directivei

8 Agentia Europeana de Mediu (AEM), octombrie 2017, Calitatea aerului in Europa — raportul pentru 2017.
° Regulamentul (UE) 2017/1151 al Comisiei, astfel cum a fost modificat. JO L 175, 7.7.2017, p. 1-643.
19cOM(2016) 31 final.
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privind emisiile industriale (DEI)" si al Directivei IMA. Desi cerintele in materie de
proiectare ecologica privind sobele® si cazanele** cu combustibil solid, convenite la nivelul
UE 1n 2015, se aplica doar dupa anul 2020, mai multe state membre le-au introdus proactiv
inainte de termenul limitd (de exemplu, Polonia) pentru a ajuta la combaterea emisiilor de
PM, compusi organici volatili (COV) si NOx. In plus, cerintele in materie de proiectare
ecologicd si alte cerinte de imbunatatire a eficientei energetice (stabilite in special de
Directiva din 2010 privind performanta energetici a cladirilor™, Directiva din 2012 privind
eficienta energetical6 si Regulamentul din 2017 privind etichetarea energetical?) contribuie
la reducerea emisiilor de poluanti atmosferici prin scdderea consumului de energie.
Concluziile privind cele mai bune tehnici disponibile (BAT) pentru instalatiile de ardere de
dimensiuni mari'® recent adoptate in temeiul DEI vor avea, de asemenea, efecte pozitive
asupra NOx, SO, si PM. Cu toate acestea, deoarece biomasa solida are de departe cea mai
mare contributie (82 %) la productia de caldura din surse regenerabile’®, iar bioenergia n
ansamblu va continua s reprezinte o mare parte a mixului energetic al UE din surse
regenerabile”, imbunatatirile in ceea ce priveste controlul emisiilor ar putea fi atenuate intr-0
anumita masurd ca urmare a cresterii numarului de emitatori.

Sunt inca necesare eforturi suplimentare pentru a se asigura faptul ca depasirile
valorilor-limitd sunt mentinute la cele mai mici niveluri posibile. In prezent sunt in curs
30 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor membre in ceea
ce priveste Directiva 2008/50/CE, 16 pentru depasirea valorilor-limitd ale PMjo, 13 pentru
depasirea valorilor-limita ale NO; si una pentru depasirea valorilor-limita ale SO;.

De asemenea, statele membre dispun de un sprijin financiar semnificativ din partea UE pentru
finantarea masurilor de control al poludrii atmosferice (a se vedea sectiunea 3.2.5). In
contextul mai larg al evaluarii de catre Comisie a punerii 1n aplicare a politicilor de mediu??,
Comisia continua dialogurile privind aerul curat? cu statele membre, pentru a intelege mai
bine abordarile nationale in materie de punere in aplicare, pentru a impartdsi experienta cu
privire la solutii, pentru a promova sinergiile dintre politici si pentru a identifica domeniile in
care fondurile UE pot aduce o contributie. Dialogurile au avut un succes deosebit in
promovarea actiunilor care implica toate ministerele si partile interesate relevante.

2.3. Verificarea adecvarii Directivelor privind calitatea aerului inconjurator

Prin programul ,,Aer curat pentru Europa” din 2013 s-a ajuns la concluzia cd la momentul
respectiv nu era oportun sd se revizuiascd Directivele 2008/50/UE si 2004/107/CE privind
calitatea aerului inconjurdtor si s-a subliniat necesitatea de a asigura conformitatea cu
standardele existente si de a reduce emisiile prin intermediul Directivei PNE.

12 Directiva 2010/75/UE, JO L 334, 17.12.2010, p. 17-119.

3 Regulamentul (UE) 2015/1185 al Comisiei, JO L 193, 21.7.2015.

1 Regulamentul (UE) 2015/1189 al Comisiei, JO L 193, 21.7.2015.

' Directiva 2010/31/UE, JO L 153, 18.6.2010, p. 13-35.

18 Directiva 2012/27/UE, JO L 315, 14.11.2012, p. 1-56.

17 Regulamentul (UE) 2017/1369, JO L 198, 28.7.2017, p. 1-23.

'8 Decizia de punere n aplicare (UE) 2017/1442 a Comisiei, JO L 212, 17.8.2017, p. 1-82.
9 COM(2017) 57 final - Raport privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile, p. 5.
0 COM(2016) 860 final - Comunicarea ,,Energie curati pentru toti europenii”, p. 9.

21 A se vedea: http:/ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm

22 A se vedea: http:/ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm



http://ec.europa.eu/environment/eir/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/dialogue.htm

In 2017, Comisia a initiat o verificare a adecvarii pentru a examina performanta Directivelor
privind calitatea aerului inconjurator. Ea se bazeaza pe analiza care sta la baza programului
,»Aer curat pentru Europa” si va tine seama de experienta din toate statele membre, axandu-se
pe perioada 2008-2018. Aceasta va analiza daca toate dispozitiile directivelor sunt adecvate
scopului, in special metodele de monitorizare si evaluare, standardele de calitate a aerului,
dispozitiile privind informarea publicului si masura in care directivele au facilitat actiunile de
prevenire sau de reducere a efectelor negative.

Se vor aborda, de asemenea, costurile administrative, suprapunerile si/sau sinergiile, lacunele,
neconcordantele si/sau eventualele masuri Tnvechite, precum si coerenta guvernantei privind
calitatea aerului intre nivelul UE, nivelul statelor membre si nivelul regional si cel local. In
cadrul planificarii actuale, verificarea adecvarii se va Incheia n anul 2019.

3. PUNEREA TN APLICARE A NOII DIRECTIVE PRIVIND PLAFOANELE NATIONALE DE
EMISIE SI A LEGISLATIEI SUPLIMENTARE PRIVIND SURSELE

3.1. Obiectivele privind sanatatea si ecosistemul

Obiectivele stabilite in programul ,,Aer curat pentru Europa” s-au bazat pe reducerile
prezentate Tn propunerea Comisiei23 referitoare la Directiva PNE. Tntrucat directiva a intrat in
vigoare la 31 decembrie 2016 si intrucat, dupa programul ,,Aer curat pentru Europa” din
2013, a fost adoptata o legislatie suplimentara privind sursele (adicd masuri de reglementare a
surselor specifice de poluare, cum ar fi vehiculele, sobele, instalatiile industriale), aceste cifre
pot fi actualizate dupa cum se arata in Tabelul 1 de mai jos.

Tabelul 1: Beneficiile politicii in domeniul calititii aerului preconizate pentru 2030 de
Directiva PNE si intreaga legislatie privind sursele adoptata incepand cu 2014, in comparatie cu
propunerile din programul ,,Aer curat pentru Europa” (comparativ cu anul 2005, anul de baza)

Reducerea estimata a impacturilor Reducerea estimata a
negative asupra sanatatii suprafetelor de ecosistem
comparativ cu anul 2005 care depasesc limitele de

(mortalitate prematura din cauza | eutrofizare comparativ cu
particulelor in suspensie si a anul 2005
ozonului)
Programul ,,Aer curat pentru 52% 35 %
Europa” (decembrie 2013) utilizand
0 referinta care nu include legislatia
privind sursele adoptata incepand cu
2014
Impacturile Directivei PNE, asa cum 49,6 % -

au fost estimate la momentul
adoptarii in decembrie 2016,
utilizand aceeasi referintd ca mai sus

Impacturile Directivei PNE, 54 % 27 %
utilizind o referinta care
incorporeaza impactul legislatiei

privind sursele adoptata incepand
cu 2014

2 COM(2013) 920 final.




Sunt justificate cateva explicatii, in special in ceea ce priveste reducerea calculata a
impactului asupra sanatatii de 54 %, in timp ce impactul estimat (la momentul adoptarii) a
fost putin sub 50 %. Acest fapt se datoreaza urmatorilor doi factori.

Primul este efectul legislatiei suplimentare specifice privind sursele, care a fost adoptata
incepand cu 2014. Controlul emisiilor in conformitate cu Directiva IMA din 2015 se aplica
tuturor instalatiilor de ardere noi de la 20 decembrie 2018 si instalatiilor existente pana in
2025 sau 2030 (in functie de dimensiunea acestora). Regulamentele de punere in aplicare
privind cerintele de proiectare ecologica din 2015 se aplicad in cazul cazanelor cu combustibil
solid noi comercializate pe piata incepand cu 1 ianuarie 2020 si in cazul sobelor cu
combustibil solid noi incepand cu 1 ianuarie 2022. Regulamentul din 2016 privind
echipamentele mobile fara destinatie rutierd® se aplica in cazul motoarelor introduse pe piatd
incepand cu 1 ianuarie 2019, 2020 sau 2021, in functie de clasa motorului. Concluziile din
2017 privind cele mai bune tehnici disponibile pentru instalatiile de ardere de dimensiuni mari
se aplica in cazul instalatiilor noi incepand cu 17 august 2017 si in cazul tuturor instalatiilor
existente pana la 17 august 2021. Pachetul de politici pentru un aer curat din 2013 a subliniat
contributia potentiald care ar putea fi adusa de punerea in aplicare a acestor initiative pana in
2030, iar versiunile finale ale actelor legislative sunt acum incorporate in analiza. O evaluare
combinatd a tuturor acestor masuri permite sa se concluzioneze cd, de fapt, se asteapta ca,
pana in 2030, reducerile sa fie mai mari decat cele estimate la momentul adoptarii Directivei
PNE, cu conditia sa fie asigurata respectarea deplind a tuturor cerintelor legale relevante.

Cel de-al doilea factor este faptul ca masurile introduse pentru reducerea emisiilor unui
poluant aduc beneficii conexe si in cazul altor poluanti (asa-numitele ,,masuri care implica
controale conexe”). Un exemplu sunt controalele privind arderea deseurilor agricole realizate
in temeiul PAC25 si al anexei III la Directiva PNE, adesea determinate de necesitatea de a
nregistra reduceri ale NHs, dar care, de asemenea, reduc PM si COV. in multe cazuri, aceste
sinergii conduc la economii de costuri, insd, in alte cazuri, acestea conduc In principal la
beneficii suplimentare pentru sanatate. Impactul acestui factor va depinde de combinarea
masurilor selectate Tn practica de catre statele membre.

Aceste efecte nu se concretizeazi in acelasi mod pentru eutrofizare. Intr-adevir, niciunul
dintre actele legislative europene suplimentare privind sursele, adoptate Thcepand cu 2014 nu
abordeaza NHs, iar beneficiile controalelor conexe sunt limitate. Prin urmare, relaxarea in
ceea ce priveste reducerea impusa a emisiilor de NH3 in perioada dintre propunerea Comisiei
si Directiva PNE adoptata (de la reducerea de 25 % la 19 %) duce la o scadere in general
proportionald a imbunatatirii ecosistemelor ce rezultd din reducerea emisiilor.

3.2. Punerea in aplicare a angajamentelor de reducere in temeiul Directivei PNE
pentru 2020 si 2030

3.2.1. Realizarea angajamentelor de reducere pentru 2020

Evaluarea impactului din 2013 a prevdzut ca angajamentele UE de reducere a emisiilor pentru
2020 (stabilite in revizuirea din 2012 a protocolului de la Goteborg) vor fi indeplinite prin
legislatia UE aflatd deja in vigoare la momentul respectiv. Acest lucru este confirmat la
nivelul UE de analiza actualizata, Insa implicatiile pentru fiecare stat membru pot varia si, in

* Regulamentul (UE) 2016/1628, JO L 252, 16.9.2016.
® Anexa II referitoare la normele privind ecoconditionalitatea la Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 privind
finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune, JO L 347, 20.12.2013, p. 549.



functie de circumstantele nationale, ar putea fi necesare actiuni suplimentare pentru a asigura
respectarea angajamentelor.

3.2.2. Realizarea angajamentelor de reducere pentru 2030

Estimarea pentru realizarea reducerilor din 2030 efectuata in cadrul propunerii Comisiei
referitoare la Directiva PNE a fost de 2,2 miliarde de euro.?® Conform analizei, costurile
atingerii nivelurilor de reducere efective, astfel cum au fost convenite in Directiva PNE
adoptata in decembrie 2016, sunt de fapt mai scazute, adica 1,8 miliarde de euro. Aceasta este
o consecinta a relaxarii nivelului obiectivelor de reducere convenita de colegiuitori.

Daca se ia 1n considerare legislatia suplimentara privind sursele adoptata incepand cu 2014, se
asteaptd ca costurile care pot fi atribuite Directivei PNE sa scada pana la 960 de milioane de
euro (sau 1,9 euro/persoani/an’’). Cea mai mare parte a diferentei este in sectorul intern si
rezultd din punerea in aplicare a dispozitiilor Tn materie de proiectare ecologica a sobelor si a
cazanelor cu combustibil solid. Daca se include si impactul estimat al viitorului cadru al UE
pentru 2030 privind clima si energia28 se asteaptd o scadere suplimentard (in principal in
sectoarele energetic si industrial) pand la 540 de milioane de euro (adica
1,05 euro/persoand/an). Se asteapta ca beneficiile sa depaseasca cu mult costurile, cu un factor
care variaza intre 14 (estimarea conservatoare) si 50.

Proportia costurilor de punere in aplicare suportate de fiecare stat membru se modificd, de
asemenea, datoritd diversilor factori, printre care contributia noii legislatii privind sursele si
modificarile previziunilor privind mixul energetic national pentru 2030 (in special cresterea
utilizarii carbunelui in unele state membre)29.

3.2.3.  Domenii in care ar putea fi necesara o legislatie suplimentara privind sursele

Figura 2a de mai jos prezinta proportia reducerilor realizate prin (a) legislatia de referinta
anterioara anului 2014; (b) legislatia suplimentara adoptatd incepand cu anul 2014; (c) alte
masuri necesare pentru indeplinirea cerintelor de reducere a emisiilor in temeiul
Directivei PNE; si (d) ,,masuri care implica controale conexe” (a se vedea sectiunea 3.1 de
mai sus). Cele mai relevante masuri care implica controale conexe sunt (a) interzicerea arderii
deseurilor agricole inclusd in anexa III la Directiva PNE (care reduce PMjs, COV, NHs,
precum si CO si CHy); (b) controlul emisiilor generate de sobele cu lemne conform
standardelor in materie de proiectare ecologica (care reduce PMy 5, COV, NOy si NHs, precum
si CO si CHy); si (c) controlul emisiilor generate de sobele cu carbune, de asemenea, in
temeiul proiectarii ecologice (care reduce PM3 5, COV, SO; si NOy).

In general, analiza confirmi validitatea generala a abordarii adoptate in propunerea initiala. In
ceea ce priveste SO, si NOy, se realizeaza reduceri masive in baza legislatiei aflate deja in
vigoare Tnainte de 2013. Efectul principal al angajamentelor de reducere este de a consolida

% Estimarea costurilor de punere in aplicare a propunerii COM initiale este stabilitd in Raportul nr. 16 referitor la
strategia tematica privind poluarea atmosferica (STPA) (IIASA). Informatie disponibild online la adresa
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP-reports.html

%" Trebuie retinut faptul ci cifra pe cap de locuitor este o cifrd medie care nu reflectd diferentele de costuri intre
operatorii economici §i regiuni.
?® Propunerile Comisiei disponibile la adresa https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_ro#tab-0-0;
adoptarea oficiala a acordurilor de codecizie din 2017 fiind in asteptare.
# Detaliile sunt disponibile in raportul insotitor intocmit de Institutul International pentru Analiza Sistemelor
Aplicate, ,,Progress towards the achievement of the EU's air quality and emissions objectives” (Progresele in
vederea realizarii obiectivelor UE privind calitatea aerului si emisiile).
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aceste reduceri si de a asigura faptul cad schimbarile de activitate (de exemplu, cresterea
utilizarii carbunelui in unele state membre) nu afecteazi reducerea generald. In ceea ce
priveste PM si COV, impactul Directivei PNE si al legislatiei suplimentare adoptate incepand
cu 2014 este semnificativ mai mare, reflectand reducerile mai mici obtinute prin legislatia din
perioada anterioara.



Figura 2a: Contributiile la cerintele de reducere a emisiilor care decurg din (i) legislatia de
referintd anterioara anului 2014; (ii) masurile legislative din perioada de dupa 2014;
(iif) masurile suplimentare necesare pentru indeplinirea cerintelor de reducere a emisiilor; si

(iv) controalele conexe din misurile care vizeaza alte emisii. SO,, NOx, COV si PM;5
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Pentru NH3; imaginea este diferitd, asa cum se aratd in Figura 2b. Reducerile trebuie sa fie
realizate aproape in intregime prin aplicarea Directivei PNE, cu o mica contributie a
legislatiei privind sursele fie in cadrul legislatiei de referintd de dinainte de 2014, fie in cadrul
masurilor suplimentare adoptate incepand cu 2014.

Figura 2b: NH; - contributiile la cerintele de reducere a emisiilor (ERR) care decurg din
(i) legislatia de referinta anterioara anului 2014; (ii) méasurile legislative din perioada de dupa
2014; (iii) misurile suplimentare necesare pentru indeplinirea ERR; si (iv) controalele conexe
din masurile care vizeaza alte emisii.
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Sectoarele n care reducerile de NH3 necesare ar putea fi realizate sunt prezentate in Figura 3
de mai jos. Masurile de reducere a emisiilor rezultate din aplicarea Ingrasamintelor minerale,
in special a ureei, sunt identificate ca fiind eficiente din punctul de vedere al costurilor in
multe state membre. In Directiva PNE nu a fost inclusi o interdictie totald cu privire la
utilizarea ureei, Intrucat exista optiuni viabile, inclusiv optimizarea duratei si a dozei de
aplicare, utilizarea inhibitorilor ureazei disponibili pe piatd sau trecerea la alte ingrasaminte
minerale cu pierderi mai mici de NHs; (de exemplu, nitrat de amoniu). O mare parte a
reducerii urmeaza sa fie obtinutd din gestionarea gunoiului de grajd la fermele de porci si
pasari, iar concluziile recente privind BAT pentru cresterea intensiva a pasdrilor de curte si a
porcilor30 (care nu sunt inca incluse in analiza) pot contribui la reducerile impuse. Masurile
de gestionare a gunoiului de grajd n afara acestui domeniu de aplicare sunt, de asemenea,
rentabile pe scara larga, iar o schema simplificata pentru gestionarea gunoiului de grajd bazata
pe BAT, de exemplu inspirata de experienta cu Directiva privind emisiile industriale, ar oferi
un sprijin substantial pentru punerea in aplicare. De asemenea, ar trebui consolidate in
continuare sinergiile cu punerea in aplicare a legislatici relevante a UE, cum ar fi

% Decizia de punere n aplicare (UE) 2017/302 a Comisiei, JO L 43, 21.2.2017, p. 231-279.



Directiva 91/676/CEE privind nitratii*!, prin incurajarea statelor membre sa introduca masuri
de gestionare care sa raspunda cerintelor in materie de aer, apa si sol intr-un mod integrat.

Figura 3: Reducerea suplimentari a emisiilor de NH; in vederea indeplinirii cerintelor de
reducere a emisiilor in 2030, dincolo de legislatia de referinta din 2017, pe sectoare
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3.2.4. Impactul sectorial si macroeconomic

Efectele economice ale reglementdrii poluarii atmosferice se extind dincolo de beneficiile si
costurile directe prezentate in sectiunile 3.1 si 3.2.2. In primul rand, implementarea
tehnologiilor de reducere a poludrii genereaza o cerere suplimentara pentru Sectoarele care
livreaza bunurile care contribuie la reducerea emisiilor. In al doilea rand, cresterea costurilor
de reducere poate influenta competitivitatea sectoarelor care sunt active pe o piatd
internationald. in al treilea rand, impactul asupra productiei unui sector poate genera
impacturi la nivelul intregii economii, afectand cererea de bunuri si de fortd de munca
intermediare. Acestea din urma implicd schimbari in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca si salariile, afectand veniturile disponibile ale gospodariilor si bunastarea lor.

Pentru a tine seama de aceste efecte indirecte, au fost calculate impacturile macroeconomice
si sectoriale specifice ale realizdrii angajamentelor pentru 2030 (folosind modelul
JRC-GEM-E3). Acestea sunt prezentate in Tabelul 2 de mai jos si in general sunt la fel cu
cele identificate in evaluarea impactului din 2013 care insoteste propunerea Comisiei
referitoare la Directiva PNE: costurile de realizare a angajamentelor de reducere pentru 2030
sunt mai mult decat compensate de beneficiile pentru sanatate si agriculturd (concediul
medical redus si imbunatatirea randamentului culturilor), generand un mic impact pozitiv
asupra PIB-ului. Sectoarele care suportd o parte substantiald a costurilor (de exemplu,
agricultura) se confruntd cu o usoara scadere a productiei, in timp ce productia creste in
sectoarele care beneficiaza de o cerere crescutd de bunuri care contribuie la reducerea
emisiilor, cum ar fi produsele electrice, bunurile de transport si alte echipamente.

*! Directiva 91/676/CEE a Consiliului, JO L 375, 31.12.1991, p. 1.
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Tabelul 2: Tmpactul realizarii angajamentelor de reducere a emisiilor pentru 2030 asupra
P1B-ului si a productiei sectoriale. Sursi: JRC-GEM-ES3.

Criteriul de referintd” include
Legislatia privind sursele adoptata

incepéand cu anul 2014? Nu Nu Da Da Da Da
Pachetul de masuri privind clima si

energia®? Nu Nu Nu Nu Da Da
Sunt incluse beneficiile pentru sanatate

si pentru randamentul culturilor? Nu Da Nu Da Nu Da
PIB -0,010 0,006 -0,005 0,006 -0,002 0,006
Agricultura -0,09 -0,04 -0,05 -0,07 -0,07 -0,05
Energie 0,01 0,03 0,01 0,02 0,01 0,02
Industriile mari consumatoare de energie 0,00 0,02 0,00 0,02 0,00 0,02
Alte industrii 0,01 0,03 0,01 0,02 0,00 0,02
Servicii 0,00 0,01 0,00 0,01 0,00 0,01

“ Rezultatele indica diferenta procentuali fatd de valoarea de referinta din 2030.

3.2.5.  Sursele de finantare ale UE care contribuie la calitatea aerului

Sunt disponibile resurse substantiale din fondurile UE, inclusiv in domenii precum
transportul, energia, agricultura si industria, in care cerintele de protectie a mediului ar trebui
si fie bine integrate. In cadrul fondurilor structurale si de investitii europene ar putea fi
mobilizate in special fondurile legate de obiectivul tematic 4 ,,Economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon” (45 de miliarde de euro), obiectivul tematic 6 ,,Protectia mediului si
utilizarea eficienta a resurselor” (63 de miliarde de euro) si obiectivul tematic 7 ,,Infrastructuri
ale retelelor de transport si energie” (58 de miliarde de euro)33. Un studiu recent34 a estimat
provizoriu ca aproximativ 76 de miliarde de euro au fost alocate actiunilor care contribuie
integral sau partial la calitatea aerului in cadrul Fondului european de dezvoltare regionala
(FEDR), al Fondului de coeziune si al Fondului european agricol pentru dezvoltare rurala
(FEADR). La o scard mai mica, FEDR oferd, de asemenea, oportunitti de finantare pentru
inovare, in conformitate cu strategiile regionale sau nationale de specializare inteligenta,
dintre care unele pot fi utilizate pentru calitatea aerului.

Tn cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei (MIE), 32 de miliarde de euro sunt
alocate din bugetul UE pentru 2014-2020, pentru a cofinanta proiecte in domeniul
transportului si al energiei in statele membre ale UE, din care circa 9 miliarde de euro, in cea
mai mare parte din pilonul privind transporturile, au fost angajate pentru proiecte care pot
avea un beneficiu in ceea ce priveste calitatea aerului. In ceea ce priveste cercetarea si
inovarea, pana la 12 miliarde de euro din cadrul programului Orizont 2020 ar putea fi
directionate catre reducerea emisiilor si calitatea aerului. Programul LIFE sprijind proiecte
pilot si demonstrative, precum si proiecte integrate pentru punerea in aplicare a planurilor
privind calitatea aerului. Se estimeaza ca aproximativ 300 de milioane de euro vor fi
disponibile pentru proiectele cu impact direct sau indirect asupra calitatii aerului in
perioada 2014-2020. Din cele 315 miliarde de euro puse la dispozitie pentru imprumuturi si

% Propunerile Comisiei privind ETS si non-ETS (ESR) pentru 2030,
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 en

3 A se vedea https://cohesiondata.ec.europa.eu/

** Raportul societdtii Ricardo Energy and Environment privind o metodologie de urmérire a calitatii aerului in
viitor.
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instrumente financiare in cadrul Fondului european pentru investitii strategice (FEIS), se
estimeaza ca aproximativ 30 % din fondurile absorbite (aproximativ 95 de miliarde de euro)
vor fi alocate pentru proiecte care au o dimensiune a calitatii aerului, cum ar fi cele din
domeniul energiei si transportului, si existd, de asemenea, oportunitati oferite de Banca
Europeana de Investitii.

Dispozitiile financiare ale Directivei PNE [articolul 7 si articolul 11 alineatul (1) litera (c)]
sunt concepute pentru a incuraja o mai buna integrare si utilizarea mai eficienta a fondurilor
pentru calitatea aerului. Statele membre sunt incurajate sa utilizeze la maximum finantarea
disponibila.

Cadrul financiar multianual propus de Comisie35 pentru perioada 2021-2027 va continua sa
sprijine masurile pentru imbunatatirea calitatii aerului, inclusiv prin obiectivul ca 25 % din
cheltuielile UE sa contribuie la realizarea obiectivelor in materie de clima si prin consolidarea
programului LIFE.

3.2.6. Sinteza

Analiza actualizatd aratd ca costurile suplimentare pentru punerea 1n aplicare a
Directivei PNE sunt substantial mai scazute decat era asteptat, partial ca urmare a
modificarilor facute de colegiuitori, dar si datoritd actelor legislative europene adoptate intre
timp care contribuie la indeplinirea obiectivelor privind calitatea aerului si a impactului
pozitiv anticipat al viitorului pachetul UE 2030 privind clima si energia, care urmeaza sa fie
adoptat Tn curand.

Cu toate acestea, este important sa se evite slabirea eforturilor depuse. Analiza presupune
aplicarea pe deplin si respectarea legislatiei pe care statele membre trebuie sa le asigure. De
asemenea, ea se bazeazad pe ipoteze, in special cu privire la potentialul de activitate si de
control al poluarii, care, in pofida eforturilor depuse de noi, se pot abate de la cele ale statelor
membre.

Prin urmare, analiza oferd o perspectiva globald la nivelul UE si ar trebui tratatd cu prudenta
adecvata atunci cand se elaboreaza o politicd la nivel national in cadrul programelor nationale
de control al poludrii atmosferice.

4. PERSPECTIVELE PENTRU ATINGEREA OBIECTIVELOR PE TERMEN LUNG

4.1. Valorile orientative stabilite de OMS pentru PM; 5

AEM estimeaza ca, in 2015, 82 % din populatia UE a fost expusa la concentratii peste
valoarea orientativa de 10 pg/m® stabilitd de OMS pentru PM,s. Punerea in aplicare a politicii
de dupa 2014 va imbunadtati substantial aceastd situatie. Figura 4 prezintd evolutia prevazuta
dintre anul de referinta 2005 al Directivei PNE si anul-tinta 2030 al Directivei PNE, pe baza
ipotezei punerii depline in aplicare a Directivei PNE. Ponderea populatiei expuse la
concentratii care depasesc valoarea orientativa stabilitdi de OMS scade de la 88 % Tn 2005 la
13 % in 2030, iar depasirile sunt limitate la cateva zone din Europa, majoritatea dintre acestea
incadrandu-se in valoarea-limita de 5 pg/m°>. Astfel, pana in 2030, cele mai multe concentratii
urbane ar atinge sau s-ar situa sub valoarea orientativa stabilita de OMS, si desi in anumite
zone vor persista problemele, acestea ar putea fi abordate prin masuri locale, care nu sunt
incluse 1n analiza care se afla la baza acestui raport.

> COM(2018)321.
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Figura 4: Distributia expunerii populatiei in UE la nivelurile PM;s in 2005 si in 2030,
presupunind deplina punere in aplicare a cerintelor de reducere a emisiilor in temeiul
Directivei PNE si a intregii legislatii privind sursele
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4.2. Depasirea cantitatilor critice

Impactul cel mai semnificativ al calitatii aerului asupra mediului este eutrofizarea
ecosistemelor terestre si acvatice. Acesta este definit prin depasirea ,,cantitatilor critice” de
depunere — poluarea maxima depusa pe care ecosistemul o poate suporta fara efecte ecologice
negative. Figura 5 de mai jos prezinta reducerea cu 27 % a suprafetelor ecosistemelor afectate
de eutrofizare intre 2005 si 2030, ca urmare a punerii in aplicare a Directivei PNE (a se vedea
Tabelul 1).
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Figura 5: Procentajul din suprafatele ecosistemului cu depuneri de azot peste cantititile critice
pentru eutrofizare (2005 stinga, fata de punerea deplina in aplicare a Directivei PNE Tn 2030,
dreapta; pe baza unui set de date din 2012)
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Depunerea in exces a azotului este cauzata de depunerea de NOy si NH3. NH3 domina, iar
importanta sa relativd va creste si mai mult pand in 2030 din cauza reducerii relativ mici
impuse in Directiva PNE in comparatie cu NOx (19 % fatd de 66 %).

In acelasi timp, existd un potential de reducere suplimentar pentru NH3. Aplicarea deplini a
masurilor tehnice disponibile in prezent ar reduce depunerile in exces cu mai mult de 75 %.
Desi acest lucru nu ar respecta cantitdtile critice pretutindeni, ar fi posibile Tmbunatatiri
suplimentare care nu au fost luate in considerare in modelarea care sta la baza acestui raport,
in special controlul emisiilor provenite din surse punctuale de mari dimensiuni aflate in
apropierea ecosistemelor sensibile si schimbarile structurale la nivelul productiei determinate
de preocuparile sociale mai extinse pentru o alimentatie sanatoasa.

5. POLUANTI CLIMATICI CU CICLU DE VIATA SCURT

Negrul de fum, metanul si ozonul starnesc ingrijorare atat in ceea ce priveste calitatea aerului,
cat si clima.

Directiva PNE impune statelor membre sda acorde prioritate masurilor care reduc, de
asemenea, emisiile de negru de fum atunci cand abordeaza angajamentele lor de reducere a
emisiilor de PM,5s. Masurile de reducere a emisiilor de PM,s (de exemplu, arderea
combustibililor solizi la nivel national, poluarea cu particule generata de autoturismele diesel,
arderea deseurilor agricole si producerea de energie) vor conduce, de asemenea, la o reducere
a emisiilor de negru de fum de 72 % in intreaga UE pana in 2030.

Metanul si ozonul sunt strans legate, deoarece metanul contribuie in mod semnificativ la
concentratiile de fond ale ozonului. Din cauza duratei lungi de viata a metanului, acesta este
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transportat pe distante lungi in emisfera nordica, emisiile din SUA, China si India afectand
concentratiile din UE si invers. Centrul Comun de Cercetare al Comisiei va prezenta in cursul
acestui an un raport tehnic privind emisiile de metan si contributia lor la ozon. Pe baza acestei
lucrari, In 2019, Comisia va evalua potentialul de reducere in emisfera nordica si impactul
asupra concentratiilor, in vederea identificarii obiectivelor adecvate de reducere a emisiilor de
metan in contextul unei abordari emisferice viitoare, in cooperare cu Conventia UNECE
privind poluarea atmosferica transfrontaliera pe distante lungi, Coalitia pentru clima si aer
nepoluat si Initiativa globala privind emisiile de metan, dupa caz.

Concentratiile de ozon vor fi exacerbate de cresterile de temperaturd care rezultd din
schimbarile climatice si acest lucru ar trebui luat in considerare la evaluarea si atenuarea
poluarii atmosferice pe termen lung.

6. DIMENSIUNEA INTERNATIONALA

Adoptarea Directivei PNE a permis UE sa ratifice, in august 2017, revizuirea din 2012 a
protocolului de la Goteborg. Ratificarea de catre statele membre poate asigura intrarea in
vigoare a protocolului revizuit si, desi opt state membre l-au ratificat deja,®® Comisia
incurajeaza toate celelalte state membre sa facd acest lucru cat mai curand posibil.

Obiectivul principal al UE raméne sd stimuleze o ratificare extinsd a protocolului de cétre
tarile din afara UE, in special statele din Europa de Est, Caucaz si statele din Asia Centrala
(EECAC). In protocolul revizuit au fost incluse dispozitii flexibile pentru statele EECAC,
pentru a incuraja ratificarea, insa acestea sunt utilizabile doar daca protocolul intrd in vigoare
Tnainte de 2020 — un alt motiv important pentru ratificarea rapida de catre statele membre.

Comisia va continua sa isi dezvolte propria activitate pentru a sprijini tarile vecine in ceea ce
priveste politica in domeniul calitatii aerului, in special prin intermediul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA) si al Instrumentului european de vecindtate (IEV). Schimbul
de experientd dincolo de UE si UNECE este, de asemenea, o prioritate, iar UE a avansat cu
succes 1n directia unei cooperari regionale si interregionale mai extinse cu ocazia celei de-a
treia sesiuni a Adundrii Organizatiei Natiunilor Unite pentru mediu (decembrie 2017) si va
continua sd faca acest lucru pe plan bilateral. Comisia finanteazd, de asemenea, evaluarea
realizata de catre Programul de monitorizare si evaluare a regiunii arctice (Arctic Monitoring
and Assessment Programme - AMAP) cu privire la potentialul de reducere a emisiilor de
negru de fum care afecteaza regiunea.

7. CoNcLuzll

e Este bine de retinut ca, luat in ansamblu, pachetul de mésuri adoptat de colegiuitori
dupa programul ,,Aer curat pentru Europa” din 2013 - adicd nu numai
Directiva PNE, ci si Directiva IMA, Regulamentul revizuit privind echipamentele
mobile fara destinatie rutiera, precum si masurile de punere in aplicare a DEI si a
Directivei privind proiectarea ecologica — se asteapta ca pana in 2030 sa realizeze
mai mult decat reducerea impactului asupra sanatatii de 52 % stabilitd in
program si sa obtind concentratii de PM,s situate sub valoarea orientativa
stabilita de OMS in majoritatea statelor UE.

%z, FI, DE, NL, RO, SK, ES, SE. A se vedea si: http://www.unece.org/env/Irtap/status/Irtap_s.html
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e Cu toate acestea, existd o nevoie urgenta pe termen scurt de a lua masuri decisive
pentru atingerea obiectivelor Directivelor privind calitatea aerului inconjurator,
la toate nivelurile de guvernanta (nationale, regionale, locale) si cu implicarea deplind
a actorilor de pe piata, astfel cum se subliniazd in recenta Comunicare ,,O Europa care
ofera protectie: aer curat pentru toti”’37. Chiar si pe termen mai lung, vor fi necesare
masuri complementare la toate aceste niveluri pentru a se asigura faptul ca
obiectivele UE pe termen lung sunt indeplinite oriunde in Europa.

e Impactul din 2030 depinde de punerea deplini in aplicare de citre statele membre
a tuturor masurilor si, in special, a unor programe nationale solide de control al
poluirii atmosferice in vederea indeplinirii angajamentelor de reducere a
emisiilor in temeiul Directivei PNE. Este necesara coordonarea eficientd a acestor
programe cu punerea in aplicare a altor politici, printre care masurile in materie de
mediu/energie ale uniunii energetice, politica privind transportul rutier si viitoarea
reformd privind politica agricold comund. Absorbtia sprijinului financiar
substantial disponibil din partea UE va facilita, de asemenea, in mare masura
punerea in aplicare.

e Desi pentru majoritatea sectoarelor si a poluantilor legislatia privind sursele sustine in
mod substantial punerea in aplicare a Directivei PNE, emisiile de NHj; din
agricultura sunt o exceptie. O implicare eficienta a sectorului va fi necesara
pentru realizarea reducerilor impuse. Chiar si atunci, analiza actuala arata ca UE va
fi departe de obiectivul sdu pe termen lung de a nu depasi cantitatile critice In ceea ce
priveste eutrofizarea, dar existd un potential substantial de reducere care ar putea
apropia UE de acest obiectiv in mod semnificativ. Comisia va continua sa sprijine
eforturile nationale in acest sens, inclusiv prin maximizarea utilizarii finantarii
din cadrul politicii agricole comune si prin promovarea sinergiilor cu punerea in
aplicare a legislatiei relevante a UE, cum ar fi Directiva 91/676/CEE privind
nitratii.

e Dupa cum a precizat Comisia la momentul adoptarii noii Directive PNE, emisiile de
metan ar trebui sa fie, de asemenea, revizuite in mod constant in ceea ce priveste
impactul acestora asupra concentratiilor de ozon din UE, iar reducerea emisiilor
de metan ar trebui promovata la nivel international. Pe baza emisiilor nationale
raportate, Comisia va evalua n continuare impactul emisiilor de metan asupra
realizirii obiectivelor politicii in domeniul calititii aerului, va lua in considerare
masuri de reducere a acestor emisii si, daca este cazul, va prezenta o propunere
legislativa bazata pe dovezi la nivelul UE si la nivel global.

Urmatoarea evaluare prospectiva privind aerul curat va fi publicatd in 2020 si va include
analiza Comisiei asupra programelor nationale de control al poludrii atmosferice din 2019.

7 COM(2018) 330 final.
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